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REGERINGEN 2012-02-23 $2011/9837/FST (delvis)
Socialdepartementet Statskontoret

Box 8110

104 20 Stockholm

Uppdrag att kartlagga kommunernas och Arbetsformedlingens insatser for
personer med ekonomiskt bistand som &r inskrivna hos Arbetsférmedlingen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Statskontoret att kartligga kommunernas och
Arbetsformedlingens insatser f6r personer som fir ekonomiskt bistind
och som ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Kartliggningen ska avse
vilken typ av insatser som kommunerna begir att den arbetssékande
bistdndsmottagaren ska delta i. Av kartliggningen ska framga 1 vad min
insatserna ir anpassade efter varje individs férutsittningar och behov och
om de ir riktade till sirskilda grupper, sdsom kvinnor respektive min,
personer med eller utan barn, unga upp till 24 &r respektive personer

25 4r eller ildre, inrikes f6dda och utrikes f6dda med olika vistelsetid i
Sverige och uppdelat pd fodelseregion, personer med funktionsned-
sittning samt personer med olika utbildningsniva eller arbetslivs-
erfarenhet.

Statskontoret ska vidare redovisa svar pd féljande frigor avseende
kommunernas insatser:

e Hur bedémer kommunerna den enskildes behov av insatser?

e I vilken utstrickning tas hinsyn till den enskildes 6nskemal och hur
dokumenteras dessa i en handlingsplan?

o I vilket skede gors insatser fér den enskilde, hur ling tid pigdr de och
varfor avslutas de?

o Finns det skillnader mellan kommunerna vad giller omfattningen och
typen av insatser som gors och vari bestdr 1 s3 fall dessa skillnader?

Statskontoret ska, nir det giller samverkan mellan kommuner och
Arbetstérmedlingen kartligga:
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o Vilken samverkan som férekommer mellan kommuner och
Arbetstormedlingen for personer som fir ekonomiskt bistdnd och
som ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen.

e Hur socialtjinsten samrider med Arbetsférmedlingen infér beslut
om insatser for personer som har ekonomiskt bistind.

e Ivilken mdn kommuner tar del av informationen i1 handlingsplanen,
om det finns rutiner f6r detta och hur handlingsplanen 1 s3 fall
anvinds.

e Hur kommunerna tillférsikrar sig att bistdndsmottagarna ir
inskrivna hos Arbetsférmedlingen.

e Eventuella hinder f6r samverkan mellan kommuner och
Arbetsformedling, sisom begrinsad mojlighet till
informationsutbyte, samt ge forslag pd hur dessa hinder kan
6verkommas utifrdn nuvarande regelsystem och ansvarsférdelning.

Statskontoret ska vidare redovisa svar pd féljande frigor avseende
Arbetsférmedlingens insatser:

o Vilka insatser fir bistdndsmottagare frén Arbetstérmedlingen?

o Fir personer med ekonomiskt bistdnd del av Arbetsférmedlingens
programinsatser inklusive fdrmedlingsinsatser p lika villkor som
ovriga inskrivna och 1 hur stor utstrickning 6vergér de 1 arbete (med
eller utan stdd) eller limnar Arbetsférmedlingen av andra orsaker?

I de delar som rér kommunernas och Arbetsférmedlingens insatser samt
samverkan mellan kommuner och Arbetsférmedlingen ska uppdraget
utféras genom granskning av klienters akter hos kommuner och
Arbetsféormedlingen. Detta forutsitter sedvanlig sekretessprévning.

I den del som ror kartliggningen av om bistindsmottagarna fir del av
Arbetsférmedlingens insatser pd lika villkor som 6vriga inskrivna ska
Statskontoret s ldngt mojligt samkora personuppgifter frin
Socialstyrelsens register 6ver ekonomiskt bistdnd, Arbetsférmedlingens
verksamhetsstatistik och Statistiska centralbyrins longitudinella
integrationsdatabas f6r sjukforsikrings- och arbetsmarknadsstudier
(LISA). Samkérningen ska gilla relevanta bakgrundsfaktorer som t.ex.
arbetsloshet, bistindsmottagande, orsak till bistdindsmottagande och
inkomster.

For tullgorande av uppdraget behovs tilligg 1 7 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) inforas som ger ett sekretesskydd for
de uppgifter som Statskontoret ska ta del av. Beslut om detta uppdrag
giller med f6rbehdll for att regeringen fattar beslut om en sidan
férordningsindring.

De samkoérda uppgifterna ska gallras efter det att uppdraget har slutforts.



Statskontoret ska vid genomférande av uppdraget samrida med
Socialstyrelsen, Arbetsférmedlingen, Ungdomsstyrelsen, andra berérda
myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt med
Socialdepartementet, Finansdepartementet och Arbetsmarknads-
departementet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast 1 mars 2013.

Statskontoret beviljas sammanlagt 100 000 kronor fér genomférandet av
uppdraget. Medlen ska anvindas for inhimtande och samkorning av
dataunderlag.

Kostnaderna ska belasta statsbudgeten f6r 2012 enligt féljande:

Kammarkollegiet ska efter rekvisition frn Statskontoret engdngsvis
utbetala 33 000 kronor som ska belasta utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv, anslaget 1:3 Kostnader {ér arbetsmarknadspolitiska
program och insatser, anslagsposten 4 Forsoksverksamhet med
sysselsittningsskapande dtgirder. Medel som inte anvints inom

ramen for uppdraget ska &terbetalas till Kammarkollegiet senast den

31 mars 2013.

Regeringskansliet (Socialdepartementet) ska efter rekvisition frn
Statskontoret engdngsvis utbetala 67 000 kronor som ska belasta
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg, anslaget 4:7
Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m., anslagsposten 7 Utveckling
av den sociala vilfirdsstatistiken. Medel som inte anvints inom ramen
for uppdraget ska dterbetalas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 mars 2013.

Rekvireringar och redovisningar ska hinvisa till det diarienummer som
detta beslut har.

Arendet

Det ekonomiska bistdndets roll ir att fungera som ett yttersta skyddsnit
fér mianniskor som har tillfilliga f6rsérjningssvirigheter. Enligt 4 kap.

1 § socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL, ir det endast den som
inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {8 dem tillgodosedda pd
annat sitt som har ritt till bistdnd for sin f6rsorjning och for sin livs-
foring 1 6vrigt. Om den enskilde dr arbetslos och har arbetsformaéga,

boér socialnimnden i regel kunna kriva att han eller hon stér till arbets-
marknadens férfogande pa heltid och ir villig att ta anvisat arbete.

Socialgjinsten fick 1998 genom inférandet av 4 kap. 4 § och 5 § 1 SoL ritt
att stilla vissa krav pd yngre personer som uppbir férsérjningsstod. Av
regeringens proposition Andring i socialtjinstlagen (prop. 1996/97:124)



framgdr att den nya bestimmelsen 1 forsta hand tar sikte pd unga under
25 3r som inte fitt fiste pd arbetsmarknaden eller kommit in pd nigon
reguljir utbildning och inte heller har kunnat beredas ndgon limplig
arbetsmarknadspolitisk dtgird. Vidare framgir att bestimmelsen dven
kan tillimpas i vissa andra situationer fér personer som ir dldre dn 25 &r.
Detta kan dock inte ske regelmissigt, utan socialnimnden méste genom
samrdd med linsarbetsnimnden (numera Arbetsférmedlingen) forvissa
sig om att denna typ av dtgird av sirskilda skil ir den limpligaste for den

enskilde.

Arbetsférmedlingen ska erbjuda insatser, sivil férmedling som arbets-
marknadspolitiska program, som bedéms vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverade. Enligt myndighetens instruktion ska Arbetsférmedlingen
prioritera dem som befinner sig ldngt frdn arbetsmarknaden. I propo-
sitionen Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken, m.m.
(prop. 2006/07:89) skriver regeringen att arbetslésa som inte har ritt till
arbetsloshetsersittning och som oavsett forsérjningsform varit samman-
hingande arbetsldsa och anmilda hos den offentliga arbetsformedlingen
eller deltagit 1 arbetsmarknadspolitiska program under minst 18 m&nader
ska kunna anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin. Frin den

1 februari 2012 giller att den arbetssékande, enligt férordningen
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, ska ha varit arbetslés och
anmild som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmedlingen eller
deltagit 1 arbetsmarknadspolitiska program under 14 sammanhingande
ménader.

Arbetsférmedlingen ska i samrdd med den som séker arbete uppritta en
individuell handlingsplan dir den arbetssékandes skyldigheter och
planerade aktiviteter anges. Planen ska upprittas senast trettio dagar frin
det att den enskilde anmiler sig som arbetssékande hos den offentliga
arbetstormedlingen. En handlingsplan f6r den som inte fyllt 25 &r bor
dock upprittas tidigare. En del 1 handlingsplanen ir 1 allminhet en
regelbunden terrapportering av den arbetssokandes jobbsokande.

Regeringen anser att det mot bakgrund av dessa bestimmelser ir
angeliget att folja upp och kartligga kommunernas och Arbets-
féormedlingens insatser f6r personer med ekonomiskt bistdnd och hur

samverkan mellan myndigheterna fungerar.
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