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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag ror en revision av Europaparlamentets och radets! forordning (EG) nr 561/2006.
| den forordningen faststalls maximigranser for kortid per dag och per vecka, minimigranser
for raster, minimigrénser for dygnsvila och veckovila for forare inom den kommersiella
transportsektorn.

Forordning (EG) nr 561/2006 omfattar tva typer av forare. Den forsta typen ar forare som
utfor godstransporter pa vag med fordon vars hogsta tillatna vikt 6verstiger 3,5 ton (fran och
med den 1 juli 2026 kommer forordning (EG) nr 561/2006 ocksa att tillampas pa fordon vars
hogsta tilldtna vikt overstiger 2,5 ton nar de utfor internationella transporter eller
cabotagetransporter). Den andra typen &r forare som utfor persontransporter med fordon som
ar konstruerade eller permanent inrattade for transport av mer &n nio personer, inbegripet
foraren.

Forordning (EG) nr 561/2006 ar tillamplig pa vagtransportorer och deras forare i) oberoende
av om de &r involverade i transport av passagerare eller gods, eller ii) oavsett om transporten
vid persontransport ar linjetrafik eller tillfallig. Sektorn for tillfalliga persontransporter har
dock andra egenskaper jamfort med godstransport och linjetrafik for persontransport. Dessa
olika egenskaper innebar att sektorn for tillfallig persontransport har en annan inverkan pa
forarnas arbetsvillkor och darfor krdvs en anpassning av de regler om kortider, minimigrénser
for raster och viloperioder som ér tillampliga pa dem.

Tillfalliga passagerartransporter ké&nnetecknas sérskilt av hog sésongsvariation (toppar i
efterfrigan pa passagerarresor under vissa sdsonger pa aret, sarskilt under vinter- och
sommarsemestrar). De kannetecknas ocksa av olika kdorstrackor beroende pa vilken
turistverksamhet passagerarna gor, sasom besok. Detta innebéar att de kannetecknas av langre
strackor som kors i borjan och slutet av resan och av en kortare kortid pa den plats dar
turistverksamheten ager rum. Sektorn maste ta hansyn till oplanerade och oforberedda rimliga
krav fran passagerare i form av ytterligare uppehall, férandringar av rutter eller av tidtabeller.
Kortiden ar i allmanhet kortare dn vid godstransport eller linjetrafik med buss. Férarna
overnattar ocksa vanligtvis pa hotell och kor séllan nattetid. Samtidigt kan forare under
arbetstid fa utfora vissa ytterligare aktiviteter, ofta till foljd av 6nskemal fran passagerare, som
till exempel genom att ge rad.

Sektorn for tillfalliga persontransporter har under manga ar ifragasatt om de nuvarande
reglerna &r andamalsenliga. De nuvarande reglernas andamalsenlighet var ocksa foremal for
2017 ars efterhandsutvardering av EU:s sociallagstiftning pa vagtransportomréadet? som en del
av programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit).

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av

viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av radets foérordningar (EEG) nr 3821/85 och

(EG) nr 2135/98 samt om upphévande av radets forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102, 11.4.2006, s. 1).

2 SWD(2017) 184 final, finns pa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017SC0184.
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Nar kommissionen utarbetade lagstiftningsforslaget efter utvéarderingen valde den dock att
forst hantera de mest akuta problemen for forare som utfor godstransport, sasom langa
perioder borta fran hemmet och otillrackliga arbets- och vilovillkor. I forslaget till revision av
forordning (EG) nr 561/2006, som antogs av kommissionen som en del av mobilitetspaket |
den 31 maj 20173, togs darfor inte de sérskilda problemen for forare som arbetar med
tillfalliga persontransporter upp. Medlagstiftarna diskuterade dock denna fraga, och nar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1054* antogs beslutades det att artikel
8.10 skulle inforas i forordning (EG) nr 561/2006. | den artikeln krévs att kommissionen ska
utvardera om lampligare regler kan antas for forare som utfor tillfalliga persontransporter
enligt definitionen i artikel 2.4 i forordning (EG) nr 1073/2009°.

| den konsekvensbedémning som gjordes for detta initiativ® bekréftades att de nuvarande
reglerna i viss man &r olampliga for sektorn for tillfalliga persontransporter. Viloperioder och
raster kravs ofta nar forarna inte behdver dem, vilket gor att de inte kan organisera och
genomfora resor enligt kundernas 6nskemal, eller under perioder med hog efterfragan. Detta
kan paverka forarnas inkomster, sarskilt inkomsterna for forare som ar egenforetagare. De
nuvarande reglerna har ocksa en negativ inverkan pa forarnas arbetsvillkor, eftersom de inte
kan ta raster under lampliga tidpunkter och inte kan minimera antalet dvernattningar utanfor
hemmet. Detta paverkar i sin tur forarnas stress- och trotthetsnivaer, vilket minskar
foraryrkets attraktionskraft och dventyrar trafiksékerheten.

Dessutom rader det for narvarande ojamlika konkurrensvillkor mellan transportorer av
tillfallig internationell och inhemsk (nationell) persontrafik. Detta beror pa att tillfalliga
persontransporter som bara ager rum i en medlemsstat inte kan tillimpa det undantag pa tolv
dagar (dvs. skjuta upp veckovilan i hogst tolv pa varandra foljande 24-timmarsperioder raknat
fran slutet av foregaende normala veckovila) som foreskrivs i artikel 8.6a i férordning (EG) nr
561/2006, i enlighet med vad som foreskrivs for internationell trafik. Till exempel kan en
langresa med buss inom Tyskland inte omfattas av undantaget pa tolv dagar, medan en resa
mellan Belgien och Luxemburg kan omfattas av detta undantag, dven om det inte finns nagon
skillnad mellan dessa tva transporter i fraga om avstand och varaktighet.

Déarfor syftar detta forslag till att i) sakerstalla en mer flexibel fordelning av raster och
viloperioder, och ii) foreskriva likabehandling av internationella och nationella tillfalliga
persontransporter. Det infor inga andringar av minimigransen for raster eller viloperioder eller
av maximigransen for kortiden. Det syftar darfor till att garantera effektiva och hogkvalitativa
tillfalliga persontransporter och forbéattra arbets- och korvillkoren for forare, i synnerhet for att
minimera deras stress och trotthet.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag till revision av férordning (EG) nr 561/2006 é&r forenligt med unionens
vagtransportpolitik, sarskilt med de relevanta regler som utgér unionens regelverk for

3 COM(2017) 277 final.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1054 av den 15 juli 2020 om é&ndring av
forordning (EG) nr 561/2006 vad galler minimikrav om maximal daglig kortid och kortid per vecka,
minimigrénser for raster och minsta dygns- och veckovila och av férordning (EU) nr 165/2014 vad géller
positionsbestdmning med hjalp av fardskrivare (EUT L 249, 31.7.2020, s. 1).

5 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler for tilltrdde till den internationella marknaden for persontransporter med buss och om &ndring av
férordning (EG) nr 561/2006 (EUT L 300, 14.11.20009, s. 88).

6 SWD(2023)137 final.
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vagtransporter pa den inre marknaden. Det &r i synnerhet forenligt med férordning (EU) nr
165/2014 om fardskrivare vid vagtransporter’, direktiv. 2002/15/EG om arbetstidens
forlaggning for personer som utfor mobilt arbete avseende végtransporter® och direktiv
2006/22/EG  om  minimivillkor for genomférande av  sociallagstiftning  pa
vagtransportomradet®. Det &r ocks& forenligt med forordning (EG) nr 1073/2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for persontransporter med
buss.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget till revision av forordning (EG) nr 561/2006 ar helt forenligt med strategin for
hallbar och smart mobilitet'®. Denna strategi uppmanar till att hjalpa transportsektorn och
relaterade sektorer i vardekedjan — sasom transportforetag inom rese- och turismbranschen —
att battre aterhamta sig fran covid-19-pandemin och bli mer resilienta samtidigt som man
frdmjar en attraktivare arbetsmiljo for transportarbetare. Dessutom é&r initiativet forenligt med
annan EU-politik, sarskilt atgarder for att garantera trafiksékerheten.

Mer allmént bidrar forslaget till ett av de mal for hallbar utveckling som EU har atagit sig att
genomfora som en del av Agenda 2030, namligen mal 8 om att framja ekonomisk tillvaxt,
produktiv sysselséttning och anstandiga arbetsvillkor!?,

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag andrar forordning (EG) nr 561/2006 och ar darfor baserat pad samma réttsliga
grund, dvs. artikel 91.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 4.2 g i EUF-fordraget delar unionen befogenheter med medlemsstaterna nar det
géller att reglera transporter. Befintliga regler kan dock endast andras av unionslagstiftaren.

Om inga atgarder vidtas pa unionsniva skulle de identifierade problemen med storsta
sannolikhet kvarstd. Sadana problem kan inte hanteras av medlemsstaterna var for sig, med
tanke pa deras gransoverskridande karaktar och det faktum att de regler som ska andras om
raster och minimigranserna for dygns- och veckovila for ndrvarande faststélls i
unionslagstiftningen. Det ar darfor motiverat med agarder pa EU-niva.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om féardskrivare vid
vagtransporter, om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid vagtransporter och
om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa véagtransportomradet (EUT L 60, 28.2.2014, s. 1).

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forlaggning
for personer som utfér mobilt arbete avseende végtransporter (EGT L 80, 23.3.2002, s. 35).
9 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor for

genomforande av radets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa
vagtransportomradet samt om upphavande av radets direktiv 88/599/EEG (EUT L 102, 11.4.2006, s. 35).

10 Meddelande fran kommissionen Strategi for hallbar och smart mobilitet — att satta EU-transporterna
pa ratt spar for framtiden, antaget den 9 december 2020 (COM/2020/789 final).
1 Meddelande fran kommissionen: Nasta steg for en hallbar europeisk framtid: EU-atgarder for

hallbarhet, antaget den 22 november 2016 (COM (2016) 739 final).
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att hantera de konstaterade problemen vad
galler i) otillrackliga arbetsvillkor for forare som utfor tillfalliga persontransporter pa vag, och
i) ojamlika konkurrensvillkor mellan tillfalliga nationella persontransporter och tillfalliga
internationella persontransporter.

Sasom anges i avsnitt 8.1 i konsekvensbedémningen genomfor forslaget det alternativ som
ansags ha den lampligaste och mest proportionella l6sningen. Losningen skapar jamvikt
mellan forbattrade arbets- och vilovillkor for férare medan den samtidigt mojliggor for
transportorer att organisera transporterna sa effektivt som mdjligt, och den innebar att
befintliga regler tillampas pa ett &ndamalsenligt och konsekvent satt 6ver granserna.

. Val av instrument

Eftersom forslaget andrar en gallande forordning ar det valda instrumentet ocksa en
forordning. Med hénsyn till det begrénsade antalet foreslagna andringar ar det inte nédvéndigt
att omarbeta forordningen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Forordning (EG) nr 561/2006 blev foremal for en efterhandsutvardering som slutfordes den
31 maj 2017* och genomfardes som en del av Refit-programmet.

| efterhandsutvarderingen drogs i huvudsak slutsatsen att vissa av reglerna om hur koértider,
raster och viloperioder ska organiseras kanske inte lampar sig for sektorn for tillfalliga
persontransporter pa grund av dess sarskilda sardrag och behov.

. Samrad med berérda parter

Detta forslag foljer pa ett omfattande samrad med berorda parter som agde rum under 2021
och 2022.

Kommissionen genomforde ett offentligt samrad mellan den 21 januari 2021 och den 18
februari 2021 om den inledande konsekvensbedémningen®3. Sammanlagt 87 svar inkom fran
myndigheter, berdrda parter inom branschen, fackféreningar, forare och allméanheten. |
synpunkterna uppmarksammades generellt ett problem med de befintliga reglerna om
tillfalliga persontransporter pa vag. Darefter pagick ett oppet offentligt samrad pa tolv veckor
fran den 23 november 2021 till den 18 februari 2022, under vilket totalt 170 bidrag inkom.
Vardefull information samlades in fran samradet om de utmaningar som sektorn och dess
aktorer star infor och om de svarandes preferenser avseende specifika politiska atgarder.
Under den kompletterande studie som utfordes av en extern uppdragstagare genomfordes ett
riktat samrad med berdrda parter for att fa specifika och detaljerade insikter om i) hur den

12 SWD(2017)184 final.
13 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12488-Bus-and-coach-drivers-
EU-rules-on-driving-and-rest-times_sv.
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tillfalliga persontransporten pa vég fungerar, ii) de problem som &r forknippade med befintlig
lagstiftning, och iii) berérda parters asikter om mojliga politiska atgarder. Slutligen
genomfordes tre fallstudier av en extern uppdragstagare med fokus pa sma, medelstora och
stora transportérer i olika medlemsstater. Under de olika samraden efterfragades sarskilt
synpunkter  fran foljande typer av ber6rda parter:  Naringslivsorganisationer.
Busstrafiktransportorer. Fackforeningar. Enskilda forare. Myndigheter.

Det omfattande samradet visade att asikterna om de nuvarande reglerna och eventuella
andringar av dessa regler skiljer sig kraftigt at — bade mellan arbetsgivare och arbetstagare
och mellan sma foretag och stora foretag. For det mesta motsatte sig fackforeningar och de
flesta (anstallda) forare att infora ny flexibilitet i organisationen av arbetet och viloperioderna
for busschaufforer. Detta berodde pa att de ansdg att sadana andringar skulle leda till en
forsamring av arbetsvillkoren. Forarna visade dock att de var villiga att stodja vissa dndringar
av reglerna, till exempel pa féljande omraden: i) En forlangning av undantaget pa tolv dagar
for nationella tillfalliga resor. ii) Justeringar, om &n i mindre utstrckning, av reglerna om
rasttider och uppdelning av obligatoriska raster. Det mest uttalade motstandet géllde andringar
av fordelningen av dygns- och veckovila. De flesta busstrafiktransportorer och deras
foretradare foresprakade daremot omfattande andringar av reglerna om férdelning av raster
och om dygns- och veckovila for att ta hansyn till sektorns sérdrag och battre tillgodose
passagerarnas behov. Forslaget tar hansyn till de olika synpunkter som inkommit och syftar
till att hitta en balans mellan de problem som identifierats och de berdrda parternas legitima
intressen.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

En extern uppdragstagare bistod kommissionen genom att ta fram en studie!* till stod for den
konsekvensbedémning som ligger till grund for detta forslag. Studien gav kommissionen
vardefulla insikter, sérskilt nar det galler utformningen av de politiska alternativen,
beddmningen av deras miljémassiga, ekonomiska och sociala konsekvenser, och insamling av
synpunkter fran direkt berorda parter.

. Konsekvensbedémning

Forslaget stods av en konsekvensbedémning som fick ett positivt yttrande med reservationer
den 16 december 2022 fran namnden for lagstiftningskontroll®®. Samtliga huvudsakliga
kommentarer frdn  namnden  atgardades i den reviderade  versionen av
konskevensbeddmningsrapporten?®.

| konsekvensbeddmningen Overvdagdes tre mojliga alternativ, som alla omfattade en
uppsattning politiska atgéarder. De politiska alternativen skiljde sig at i fraga om foljande: i)
Flexibilitet vad galler raster. ii) Behorighetskriterierna for att skjuta upp dygnsvilan. iii)
Behovet av anpassningsbara veckovilor. Alla dessa mojliga alternativ, som endast &r avsedda
att tillampas pa tillfalliga persontransporter pa vag, ar av lagstiftningskaraktar. Alternativen
omfattar foljande: i) En begransad anpassning till tillfalliga persontransporter pa vag enligt
alternativ A. ii) Flexiblare system och arrangemang vad galler raster, dygns- och veckovila
enligt alternativ C. iii) Ett halvflexibelt tillvagagangssétt enligt alternativ B.

14 https://op.europa.eu/s/yEMI
15 SEC(2023)197 final.
16 SWD(2023)137 final.
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Nérmare bestamt skulle det forsta alternativet A gora det mojligt for forare att dela upp sina
raster i perioder pa 15 eller 30 minuter eller i perioder pa 15 minuter vardera. Det skulle ocksa
gora det mojligt att skjuta upp inledningen av dygnsvilan med en timme nér den totala dagliga
kortiden for den dagen inte dverstiger sju timmar, eller ett uppskjutande med tva timmar nar
den totala dagliga kortiden inte dverstiger fem timmar. Dessa undantag skulle endast vara
mojliga en gang under en resa pa minst atta dagar. Dessutom skulle alternativ A ocksa
anpassa reglerna for tillfalliga persontransporter som endast ager rum inom ett enda land till
reglerna for internationell trafik, genom att tillata att veckovilan skjuts upp med upp till tolv
pa varandra foljande 24-timmarsperioder efter en foregaende normal veckovila (det sa kallade
undantaget pa tolv dagar).

Det andra alternativet B skulle gora det mojligt for forare att dela upp sina raster pa ett helt
flexibelt satt. Det skulle ocksa gora det mojligt for forare att skjuta upp inledningen av sin
dygnsvila med en timme nar den totala dagliga kortiden for den dagen inte Overstiger sju
timmar, eller att skjuta upp dygnsvilan med tva timmar nar den totala dagliga kortiden inte
overstiger fem timmar. Dessa undantag skulle endast vara mojliga tva ganger under en resa pa
minst atta dagar. Dessutom skulle alternativ B goéra det mojligt for forare som utfor tillfalliga
persontransporter pa vag under minst atta dagar att fordela sin veckovila under tio pa varandra
foljande veckor.

Det tredje alternativet C skulle ocksa gora det majligt for forare att dela upp sina raster pa ett
helt flexibelt satt. Det skulle ocksa gora det mojligt for forare att skjuta upp inledningen av sin
dygnsvila med en timme ndr den totala dagliga kortiden for den dagen inte Overstiger sju
timmar, eller att skjuta upp dygnsvilan med tva timmar nar den totala dagliga kortiden inte
overstiger fem timmar. Dessa undantag skulle vara obegransade i fraga om hur manga ganger
de skulle kunna tillampas under en resa pa minst atta dagar. Dessutom skulle alternativ C
ocksa tillata nationell trafik for tillfallig persontransport att utnyttja undantaget pa tolv dagar,
men alternativ C skulle ocksd ta bort villkoret om “enstaka tillfillig transport’ och
skyldigheten att ta tvd normala veckovilor efter att ha utnyttjat undantaget pa tolv dagar.

Det rekommenderade alternativet &r alternativ A, eftersom det anses vara det effektivaste och
det alternativ som ar mest forenligt med malet i férordning (EG) nr 561/2006 om att forbéattra
arbetsvillkoren. Detta trots att kostnads—nyttoférhallandet ar samre an for alternativ C och B.
Men nér det galler att hitta en balans mellan atgarder som ger mer flexibilitet vid
organiseringen av raster och viloperioder, & ena sidan, och upprétthallandet av forarnas
arbetsvillkor, & andra sidan, anses alternativ A vara mer proportionerligt &n alternativ B och
C.

Det rekommenderade alternativet paverkar inte det totala antalet raster, maximigrans for
daglig kortid och kortid per vecka eller minimigrans for dygns- och veckovila. De foreslagna
atgarderna enligt det rekommenderade alternativet omfattar endast i) flexibilitet i férdelningen
av raster och dygnsvila, och ii) undantaget pa tolv dagars tillamplighet pa nationella tillfalliga
persontransporter.

Alla tre alternativen leder till nettofordelar i forhallande till referensscenariot. Nettovinsterna
berdknas vara de hogsta i alternativ C (mellan 171,3 miljoner euro och 242,2 miljoner euro),
foljt av alternativ B (mellan 100,4 miljoner euro och 206,8 miljoner euro) och alternativ A

w En enstaka tillfallig transport inom ramen for artikel 8.6a i férordning (EG) nr 561/2006 innebér att
forare endast far genomfora en resa inom tolv dagar for att f& skjuta upp sin veckovila till slutet av den tolfte
dagen.
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(mellan 100,4 miljoner euro och 135,8 miljoner euro). De justerade kostnadsbesparingarna for
busstrafiktransportorer i alternativ A uppskattas till mellan 106,4 miljoner euro och 141,9
miljoner euro, uttryckt som nuvarde under perioden 2025-2050 i forhallande till
referensscenariot. Alternativ B skulle leda till justerade kostnadsbesparingar pa mellan 106,4
miljoner euro och 212,8 miljoner euro, och alternativ C skulle leda till justerade
kostnadsbesparingar pa mellan 177,3 miljoner euro och 248,3 miljoner euro.
Kostnadsbesparingarna forvantas na sin maximala effekt under de forsta tva aren av
genomforandet av de nya reglerna och darefter gradvis minska 6éver tiden, med besparingar
som forvantas bli noll pa lang sikt (senast 2050) jamfort med referensscenariot.

Det var inte mojligt att kvantifiera de sociala konsekvenserna av det rekommenderade
alternativet, sarskilt pa grund av den ringa storleken pa sektorn for tillfalliga persontransporter
och bristen pa tillgangliga uppgifter om den. Darfor var det endast mojligt att gora en
kvalitativ bedémning av konsekvenserna for arbetsvillkoren. Miljokonsekvenserna bedomdes
ocksa vara nagot positiva men kunde inte kvantifieras. Av denna orsak aterspeglar det
berdknade kostnads—nyttoforhallandet inte inverkan pa arbetsforhallandena eller miljon, och
de kvantitativa och kvalitativa bedomningarna maste kombineras for att gora det mgjligt att na
fram till en val underbyggd uppfattning.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget om revision av forordning (EG) nr 561/2006 kommer, genom att anpassa de
nuvarande reglerna till sardragen i sektorn for tillfalliga persontransporter, att gora det lattare
for transportdrer och forare att organisera effektiva transporter av hég kvalitet. Detta kommer
att fa en positiv inverkan pa deras affarsresultat, bland annat genom kostnadsbesparingar och
ett forbattrat transportutbud. Nettokostnadsbesparingarna for foretagen enligt forslaget
uppskattas till mellan 105,8 miljoner euro och 141,3 miljoner euro, uttryckt som nuvérde
under perioden 2025-2050 i forhallande till referensscenariot. Sma och medelstora foretag,
som tenderar att bedriva verksamhet med en begrénsad pool av forare och bussar, kommer att
gynnas mest av de foreslagna atgarderna. Offentliga forvaltningar kan adra sig vissa
begransade kostnader for att bekanta sig med de nya reglerna, som uppskattas till 5,4 miljoner
euro, uttryckt som nuvarde under perioden 2025-2050 i forhallande till referensscenariot.
Samtidigt forvantas positiva effekter genom att nuvarande problem med efterlevnaden l6ses,
aven om dessa fordelar inte kunde kvantifieras.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag bidrar till malen i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna®®, sarskilt artikel 31, som foreskriver ratten till rattvisa arbetsvillkor. Detta beror
pa att forslaget forvantas forbattra arbetsvillkoren for tillfalliga busschaufforer genom att
tillata begransad, men nédvandig flexibilitet vad galler vissa regler om raster och dygns- och
veckovila.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

18 EUT C 326, 26.10.2012, s. 2.
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. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Tillampningen av detta initiativ och dess effektivitet kommer att Gvervakas genom en
kombination av nationella genomféranderapporter och analyser av uppgifter fran EU:s
tillsynsorgan och EU-databaskéllor. | synnerhet kommer utvecklingen nér det géller antal, typ
och frekvens av overtradelser av den nyligen andrade sociallagstiftningen att 6vervakas och
utvarderas genom genomfdéranderapporter som baseras pa artikel 17 i forordning (EG) nr
561/2006. Enligt denna artikel ska medlemsstaterna vartannat ar lamna den information som
behovs for att kommissionen ska kunna utarbeta en rapport vartannat ar om bade
tillampningen av forordningen och utvecklingen pa omradet i fraga. Dessutom kommer bade
ekonomiska konsekvenser och konsekvenser vad géller arbetsvillkor och fdrarnas
valbefinnande att &vervakas och utvdarderas av Eurostat och/eller genom sarskilda
undersokningar.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Genom forslaget infors ett begransat antal andringar av férordning (EG) nr 561/2006 enligt
foljande:

— | artikel 4 ska led n andras for att uppdatera hanvisningen till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1073/2009, genom vilken radets forordning (EEG) nr
684/92 upphavdes®®.

- | artikel 4 infors ett nytt led na for att infora den nédvéndiga definitionen av tillféllig
persontrafik, i enlighet med férordning (EG) nr 1073/2009, och for att klargora att
den definitionen omfattar bade nationell och internationell trafik.

— | artikel 7 ska en ny punkt ldggas till for att gora det mojligt for forare som utfor
tillfalliga persontransporter att dela upp sin obligatoriska rast i tre separata raster pa
minst 15 minuter vardera, utdver den befintliga méjligheten att dela upp en rast i tva
separata raster pa 15 respektive 30 minuter.

— | artikel 8.2 1dggs en ny punkt till som gor det mojligt for forare som utfor tillfélliga
persontransporter som varar i minst atta dagar att skjuta upp inledningen av sin
dygnsvila med en timme nér den totala dagliga kortiden for den dagen inte Gverstiger
sju timmar, eller att skjuta upp inledningen av dygnsvilan med tva timmar nar den
totala dagliga kortiden for den dagen inte Overstiger fem timmar. | den nya punkten
klargors ocksa de villkor som ska uppfyllas for att sadana undantag ska galla.

— | artikel 8.6a andras inledningsfrasen och led a for att utvidga mojligheten att skjuta
upp veckovilan med upp till tolv pa varandra féljande 24-timmarsperioder, efter en
foregaende normal veckovila, till att &ven omfatta nationell tillfallig persontrafik.

19 Radets forordning (EEG) nr 684/92 av den 16 mars 1992 om gemensamma regler for internationell
persontransport med buss (EGT L 74, 20.3.1992, s. 1).
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2023/0155 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av foérordning (EG) nr 561/2006 vad galler minimikrav pa minimigranser

for raster och dygns- och veckovila inom sektorn for tillfallig persontransport

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande??,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

3)

Goda arbetsvillkor for forare och rattvisa affarsvillkor for végtransportforetag ar
ytterst viktigt for att skapa en effektiv, sdker och socialt ansvarstagande
vagtransportsektor och for att sékerstdlla icke-diskriminering och attrahera
kvalificerade arbetstagare. Det &r darfor vasentligt att unionens sociallagstiftning for
vagtransporter ar tydliga, proportionella, andamalsenliga, latta att tillimpa och
verkstalla, samt att de genomfors pa ett effektivt och enhetligt sétt i hela unionen.

De regler om maximigranser for daglig kortid och kortid per vecka, minimigranser for
raster och dygns- och veckovila som faststalls i Europaparlamentets och radets
foérordning (EG) nr 561/20062 &r tillampliga pa vagtransportforetag och deras forare,
oavsett om de utfor person- eller godstransporter eller om transporten, nar det géller
persontransport, ar linjetrafik eller tillfallig.

Den tillfalliga persontransportsektorns sérdrag delas dock inte av sektorn for
godstransporter pa vag eller linjetrafik for persontransporter pa vag. Tillfalliga
persontransporter pa vag kannetecknas av hdg sasongsbundenhet och olika langa
kortider, vilket beror pa passagerarnas turistverksamhet. Branschen maste tillmotesga
oplanerade och oférberedda 6nskemal fran passagerare i form av ytterligare uppehall
och d&ndringar av rutten eller tidtabellen, nar sa &ar genomforbart. Tillfalliga
persontransporter pa vag innebér i allmanhet kortare kortid an godstransport eller
linjetrafik med buss. Férarna Overnattar ocksa vanligtvis pa hotell och kor séllan

20
21
22

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av
viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av radets férordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr 2135/98 samt om upphédvande av radets férordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102,
11.4.2006, s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

nattetid. A andra sidan kan forare under arbetstid f& utféra vissa ytterligare aktiviteter,
ofta till foljd av dnskemal fran passagerare.

| efterhandsutvarderingen av forordning (EG) nr 561/2006 drogs slutsatsen att vissa av
de enhetliga reglerna om minimigranser for raster och viloperioder inte passar in i de
sardrag som géller for tillfalliga persontransporter pa vag. Ytterligare bedémningar
som kommissionen gjort i detta avseende har visat att vissa av kraven i forordning
(EG) nr 561/2006 om raster och dygns- och veckovila &r olampliga och opraktiska for
forare och transportorer som utfor tillfalliga persontransporter pa vég, eftersom de har
en negativ inverkan pa férmagan att organisera effektiv och hdgkvalitativ tillfallig
persontrafik, pa forarnas arbetsvillkor och foljaktligen pa trafiksékerheten.

Det ar darfor lampligt att anpassa kraven pa minimigranser for raster och viloperioder
sd att de dven passar de sarskilda kraven for tillfalliga persontransporter pa véag. Det ar
ocksa lampligt att anpassa tillampliga regler for nationella och internationella
tillfalliga persontransporter pa vag.

Flexiblare regler for planering av raster och viloperioder for forare som utfor tillfalliga
persontransporter pa vag bor inte pa nagot satt aventyra forarnas sakerhet,
trafiksékerheten, dka forarnas trétthet eller leda till en forsamring av arbetsvillkoren.
En sadan flexibilitet bor darfor inte andra de nuvarande reglerna om de totala
minimigrénserna for raster, om maximigréanser for kortid per dag och per vecka och
om maximigransen for kortid under en 14-dagarsperiod.

For att sdkerstdlla en enhetlig definition av tillfallig persontrafik ar det nddvéndigt att
klargéra att definitionen i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1073/20092% omfattar bade nationell och internationell trafik. Det &r ocksa lampligt att
uppdatera hanvisningen till foérordning (EG) nr 1073/2009, som upphavde radets
forordning (EEG) nr 684/922,

Mer flexibilitet i planeringen av raster for forare som utfor tillfalliga persontransporter
pa vag bor inte hindra dessa forare fran att ta raster pa& minst den minimigrans som
kravs for att de ska kunna vila ordentligt. Det &r darfor lampligt att faststélla en
minimigrans for varje rast. Férare som utfor tillfalliga persontransporter pad vag bor
darfor tillatas dela upp sina obligatoriska raster i tre separata raster pa minst 15
minuter vardera, utdver den andra mojligheten att dela upp en rast.

For att sakerstalla att storre flexibilitet i planeringen av viloperioderna for forare som
utfor tillfalliga persontransporter pa vag inte missbrukas ar det viktigt att tydligt
avgransa omfattningen av denna flexibilitet och dven att foreskriva lampliga
kontroller. Forare bor darfor kunna skjuta upp inledningen av sin dygnsvila med hogst
en eller tva timmar, i de fall da kortiden for den dagen inte har Overstigit fem
respektive sju timmar, och bor skjuta upp inledningen endast vid resor som varar minst
atta dagar. Denna flexibilitet bor begransas ytterligare till enbart ett av varje undantag
under den tid resan varar. Det bor ocksa vara mojligt att kontrollera sadana
omstandigheter med en utskrift fran fardskrivaren eller tjanstgoringslistan, utover
fardskrivardata.

23

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma

regler for tilltréde till den internationella marknaden for persontransporter med buss och om &ndring av
forordning (EG) nr 561/2006 (omarbetning) (EUT L 300, 14.11.2009, s. 88).

24

Radets forordning (EEG) nr 684/92 av den 16 mars 1992 om gemensamma regler for internationell

persontransport med buss (EGT L 74, 20.3.1992, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

Att begransa mojligheten att skjuta upp veckovilan med upp till tolv pa varandra
foljande 24-timmarsperioder enbart for tillfallig internationell persontrafik inverkar
negativt nar det géller att sékerstélla att konkurrensen &r rattvis och inte snedvrids
mellan transportérer, sarskilt sma och medelstora foretag. Tillfallig nationell
persontrafik kan ocksa tillhandahalla sin trafik pa samma villkor som tillfallig
internationell persontrafik med avseende pa tillryggalagd stracka eller varaktighet eller
transporter som tillhandahalls passagerare. Tillfallig nationell persontrafik bor darfor
ocksa omfattas av en sadan majlighet.

Eftersom malen for denna forordning, namligen att sakerstalla rattvis konkurrens och
forbattra arbetsvillkoren och trafiksékerheten genom harmonisering av reglerna om
raster och viloperioder for forare som utfor tillfalliga persontransporter pa vag, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjalva utan snarare, pa grund
av malens art, kan uppnas béattre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Férordning (EG) nr 561/2006 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 561/2006 ska andras pa foljande sétt:

1)

(2)

(3)

Artikel 4 ska andras pa foljande satt:
(@ Led nska ersattas med foljande:

’n) linjetrafik for persontransporter: nationell och internationell trafik i enlighet med
definitionen i artikel 2.2 och 2.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1073/2009*.

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober
2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for
persontransporter med buss och om andring av férordning (EG) nr 561/2006 (EUT L
300, 14.11.2009, s. 88).”

(b) Foljande led ska inforas som led na:

na) tillféllig persontrafik: tillfallig nationell och internationell trafik i enlighet med
definitionen i artikel 2.4 i1 forordning (EG) nr 1073/2009.”

| artikel 7 ska foljande stycke laggas till som fjarde stycke:

“For en forare som utfor tillfdllig persontrafik far den rast som avses i forsta stycket
ocksa erséattas av tre raster pa minst 15 minuter vardera, fordelade 6ver den korperiod
som avses 1 forsta stycket, pa ett sddant sitt att forsta stycket iakttas.”

Artikel 8 ska andras pa foljande satt:
a) Foljande punkt ska inféras som punkt 2a:

11
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2a. Under forutsattning att trafiksakerheten inte dventyras far en férare som bedriver
tillfallig persontrafik med en varaktighet pa minst atta dagar géra undantag fran
punkt 2 forsta stycket pa foljande satt:

a) Skjuta upp dygnsvilan med hodgst en timme, forutsatt att den sammanlagda
kortiden for den dagen inte Gverstiger sju timmar.

b) Skjuta upp dygnsvilan med hogst tva timmar, forutsatt att den sammanlagda
kortiden for den dagen inte Gverstiger fem timmar.

Vart och ett av de undantag som avses i forsta stycket leden a och b far tillampas
endast en gang under den resa som avses i forsta stycket.

Foraren ska ange orsaken for en sadan avvikelse for hand pa fardskrivarens
diagramblad, pa en utskrift fran fardskrivaren eller i sin tjanstgoringslista senast vid
ankomsten till destinationen eller en lamplig plats att stanna pa.”

b) I punkt 6a ska den inledande meningen och led a ersattas med féljande:

”Genom undantag fran punkt 6 far en forare som utfér en enstaka tillfallig
persontransport skjuta upp veckovilan med upp till tolv pa varandra féljande 24-
timmarsperioder efter en foregaende normal veckovila, forutsatt att

a) transporten varar i minst 24 pa varandra foljande timmar.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
12
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