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Inledning

UNICEF Sverige har lange varit engagerat i fragan om straffansvar for psykiskt vald. Vi
menar att skyddet mot alla former av vald mot barn maste starkas och att psykiskt vald mot
barn bor bli straffbart enligt lag. Psykiskt vald har ofta lika forodande konsekvenser for ett
barn som fysiskt och sexuellt vald.! Vi valkomnar darfor utredningens forslag att en ny
bestammelse om straffansvar for psykisk misshandel ska inforas i brottsbalken. Detta skulle
innebara en forstarkning av barns rétt till skydd mot vald och rikta ljuset mot en for barnets
rattigheter mycket angelagen fraga.

UNICEF Sverige yttrar sig med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Barns ratt till skydd mot vald i barnkonventionen omfattar inte enbart
fysiskt vald utan aven skydd mot psykiskt vald. Med psykiskt vald avses enligt FN:s
kommitté for barnets rattigheter ofta psykisk misshandel, psykiska dvergrepp, verbala
krankningar och kanslomassiga ¢vergrepp, eller emotionell vanvard.?

Lcarolina Jerbro & Staffan Janson, Stiftelsen Allmanna Barnhuset. Vald mot barn 2016- en nationella kartlaggning. 2017.

2 FN:s kommitté for barets rattigheter. Allman kommentar nr 13, Barnets rétt till frinet fran alla former av vald. 2011, punkten
21. Enligt den allméanna kommentar nummer 13 kan detta omfatta: a) alla former av varaktiga skadliga interaktioner med
barnet, exempelvis att formedla till barnen att de ar vardeldsa, odlskade, odnskade, utsatta for fara eller bara av varde for att
tillgodose ndgon annans behov, b) att skramma, terrorisera och hota, att utnyttja och férleda, att avvisa och stéta bort, att
isolera, negligera och favorisera, c) att vagra ge kanslomassig respons, att forsumma den psykiska halsan, de medicinska
behoven och uthildningsbehoven, d) forolampningar, tillmalen, féorédmjukelser, nedvéarderingar, forlojliganden och att sara
barnets kanslor, e) exponering for vald i hemmet, f) att placeras i isolering eller under forédmjukande eller férnedrande
forhallanden i forvar, g) psykisk mobbning och pennalism, utévad av vuxna eller andra barn, bland annat via informations- och
kommunikationsteknik (IKT) som mobiltelefoner och internet (sa kallad "natmobbning”).



Sammanfattning och bakgrund

Utredarens huvudsakliga uppgift har varit att utifran en analys av gallande ratt féresla hur
straffansvaret for psykiskt vald kan starkas. Resultatet visar att det redan idag finns goda
mojligheter att beivra manga former av psykiskt vald i det straffrattsliga systemet,
exempelvis genom brotten misshandel, olaga tvang och de grova fridskrankningsbrotten.
Analysen visar samtidigt att dessa straffbestammelser inte tillampas pa psykiskt vald i den
utstrackning som ar mdojlig, de inbegriper heller inte inte alla former av psykiskt vald.
Analysen visar dven att skyddet mot upprepat psykiskt vald ar for svagt. Utredaren foreslar
att en ny brottstyp, som tar sikte pa psykiskt vald, infors i brottsbalken. Vidare foreslar
utredaren att brottet “férolampning” fogas till brottskatalogerna for fridskrankningsbrotten,
olaga forfoljelse samt hedersfortryck. Utredaren bedémer inte att bestammelsen om
barnfridsbrott i nulaget bor andras pa sa satt att psykisk misshandel laggs till i
brottskatalogen for detta brott. Avslutningsvis bedémer utredaren att straffansvaret for
férsummelse redan i dagslaget ar val avvagt och att det darfor inte bor utvidgas.

UNICEF Sverige delar utredningens beddémning om behovet av att starka skyddet mot
psykiskt vald och tillstyrker forslaget att psykisk misshandel ska inféras som en ny brottstyp i
brottsbalken. Vi delar dock inte helt utredarens bedémning att straffansvaret for férsummelse
redan i dagslaget ar val avvagt och darmed inte bor utvidgas. Vi anser att det behévs en
fordjupad analys och en nyansering av diskussionen kring forsummelse for att sékerstalla
barnets rétt till skydd mot alla former av vald, inklusive forsummelse. UNICEF Sverige delar
inte heller utredarens bedémning att psykiskt vald inte bor laggas till i brottskatalogen for
barnfridsbrottet. Att upprepat bevittna psykiskt vald kan innebara ett stort lidande och kan
orsaka allvarliga konsekvenser for barnet. Vi anser darfor, till skillnad fran utredaren, att
psykiskt vald bor laggas till i brottskatalogen for barnfridsbrottet och att det darmed ska bli
straffbart att lata ett barn bevittna psykisk misshandel.

3 Psykiskt vald — ett mangfacetterat begrepp

3.10 Ytterligare exempel pa vald

Forsummelse

Utredaren staller sig bakom ett resonemang om férsummelse som framférts i andra
utredningar. Det har i dessa framhdllits att foraldrar som forsummar sitt barn inte gor det
avsiktligen, utan snarare for att vardnadshavarna saknar formaga att leva upp till de krav
som foraldrarollen innebar. Tidigare utredningar har med utgangspunkt i det resonemanget
landat i att stod till vardnadshavare ar en battre vag att ga an att straffbelagga forsummelse.
Denna diskussion behdver nyanseras. Det finns manga olika anledningar till att ett barn
forsummas. Vi haller med om att férsummelse ofta handlar om oférmaga att tillgodose
barnets behov och att stddet till dessa foraldrar behdver sékerstallas, men vi menar att
forsummelse aven kan handla om likgiltighet infor barnets behov eller t.o.m. vara en aktiv
handling, dar barnets behov inte tillgodoses trots att vardnadshavare forstar konsekvenserna
av sitt handlande och har tillrackliga resurser. Det ar viktigt att vi far okad forstaelse for vilka
atgarder som pa basta satt skyddar barnet fran alla former av forsummelse och att dessa
atgarder sedan aven vidtas. Vi vill pAminna om att konventionsstaterna enligt
barnkonventionens artikel 19 ska vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa,



sociala och utbildningsmaéssiga atgarder for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, inkluderat vanvard eller forsumlig behandling.

8 Ar det nuvarande straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald
tillrackligt?

8.1 Det finns ett behov av att starka det straffrattsliga skyddet mot psykiskt
vald

Utredningens beddmning: utredaren bedomer att det finns ett behov av att starka det
straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald vid vissa handlingsmonster som i dagslaget inte ar
kriminaliserade. Utredaren menar att ett starkare skydd inte kan astadkommas genom att
gora forandringar av redan existerande straffbestammelser, istéllet foreslas att en ny,
sarskild brottstyp, som tar sikte pa psykiskt vald infors i brottsbalken.

Vidare beddémer utredaren att brottet “férolampning” boér fogas till brottskatalogerna for
fridskrankningsbrotten, olaga forfoljelse samt hedersfortryck da det ocksa starker skyddet
mot psykiskt vald. Avslutningsvis bedomer utredaren att straffansvaret for forsummelse
redan i dagslaget ar val avvagt och att det darfér inte bor utvidgas.

Behovet av en ny bestammelse

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige delar utredarens bedémning att en ny
bestammelse som tar sikte pa kriminalisering av psykiskt vald behovs. Vi har lange framhallit
att psykiskt vald bor vara straffbart. Barns ratt till skydd mot vald enligt artikel 19 i
barnkonventionen omfattar inte enbart fysiskt vald utan ocksa ett uttalat skydd mot psykiskt
vald.

Sarskilt om forsummelse

UNICEF Sveriges kommentar: utredaren beddémer att straffansvaret for forsummelse redan
i dagslaget ar val avvagt och att det darfor inte bor utvidgas. Vi delar inte helt denna
bedémning. Utredarens resonemang kring forsummelse ar i vissa delar svarbegripligt och i
var mening aven motsagelsefullt. Utredaren argumenterar a ena sidan for att den typ av
forsummelse som inte faller under nagon brottsrubricering inte heller ska kriminaliseras i den
foreslagna bestammelsen om psykiskt vald. Motiveringen till denna standpunkt ar att det
sharare handlar om brister i foraldraskapet som bor bemétas med stdd, inte med straff. Som
exempel ndmns psykisk ohélsa och missbruk. Skal att kriminalisera férsummelse sarskilt
finns darfor inte enligt utredaren. Samtidigt radar utredaren upp en rad exempel pa psykiskt
vald som vi uppfattar lika garna kan inga i definitionen av begreppet forsummelse,
exempelvis att tvingas &ata kall mat, tvingas torka sig med en smutsig trasa istallet for en
handduk eller att ignoreras.

Eftersom de tva begreppen forsummelse och psykiskt vald ar svara att sarskilja och i viss
man Overlappar varandra kan man i var mening inte, som utredningen gor, skriva att
straffansvaret for forsummelse inte bor utvidgas. Det blir ett forenklat resonemang eftersom
vissa former av psykiskt vald lika garna skulle kunna falla in under definitionen av
forsummelse. Férsummelse kan se fundamentalt olika ut, det kan handla om att inte fa



tillsyn, inte f& mat, inte fa ratt klader for arstiden eller emotionell forsummelse genom
utebliven omsorg eller att bli hdnad for den man ar. Gemensamt for olika former av
forsummelse ar att ofta far allvarliga konsekvenser for det utsatta barnet. Det ar ofta lika
allvarligt att bli forsummad som att bli utsatt for fysisk misshandel eller sexuella Gvergrepp.®

Det behovs en tydligare analys av begreppet forsummelse och dess konsekvenser for barn
samt vad som skulle kunna anses vara straffbart inom ramen fér den nya féreslagna
brottstypen, psykiskt vald. Vi menar att det som ett minimum maste framga att alla former av
upprepade nedvarderande, forddmjukande eller pa annat sétt krankande garningar dar
garningspersonen haft som syfte att allvarligt skada ett barns sjalvkansla, eller dar
garningspersonen varit likgiltig infor detta bor omfattas av den nya brottstypen psykisk vald,
oavsett om handlingen gar under definitionen forsummelse eller psykiskt vald.

UNICEF Sverige vill aven framhalla att missbruk eller psykisk ohéalsa kan vara forklaringar till
att ett barn forsummas, men det kan inte anvandas som ett rattfardigande for att undga
straffansvar. Vi vill pAminna om att missbruk och psykisk ohalsa inte i andra sammanhang
kan anvandas som argument for att undkomma straffréttsligt ansvar.

Vi vill aven understryka barns skyddsvérda stéllning och att det ar just barn som drabbas av
forsummelse. Forsummelse kan paverka ett barns liv och utveckling pa ett forodande sétt.
Det vald barn utsatts for skiljer sig i manga avseende fran det vald som vuxna utsatts for i
nara relation, vilket med férdel skulle kunna fértydligas. Barn &r helt beroende av sina
vardnadshavare och har pa grund av lagre mognadsgrad mycket svarare att varja sig mot att
bli ignorerade, manipulerade, hotade och nedvarderade an vuxna.

10 Psykisk misshandel som ett sarskilt brott

10.1 En ny brottstyp behdvs

Utredningens forslag: utredningen foreslar att en ny bestammelse som foreskriver
straffansvar for psykisk misshandel ska inféras i 3 kap. 5 a § brottsbalken. Bestdmmelsen
foreslas ha foljande lydelse: Den som upprepat utsatter en annan person for nedvarderande,
forodmjukande eller pa annat satt krankande garningar eller utévar otilloorlig kontroll Gver en
annan person genom att begransa den personliga handlingsfriheten, déms, om garningarna
varit Agnade att allvarligt skada personens sjalvkansla, for psykisk misshandel till fangelse i
hogst fyra ar. Samtidigt andras 4 a § forsta stycket, 4 b och e 8§ brottsbalken pa sa satt att
forolampning enligt 5 kap. 3 § kan inga i de grova fridskrankningsbrotten, olaga forféljelse
samt hedersfortryck.

UNICEF Sveriges kommentar: vi tillstyrker utredningens forslag. Forslaget innebar att den
som utsatter en person, exempelvis ett barn, for upprepade nedvarderande, forédmjukande
eller krankande garningar eller for otillborlig kontroll kan bli straffad for detta. Vi menar att
detta ligger i linje med barnkonventionens krav pa att vidta alla atgarder for att skydda alla
barn fran psykiskt vald. Vi tillstyrker aven att férolampning ska ingd i de grova
fridskrankningsbrotten, olaga forféljelse samt hedersfértryck.

8 Nilsson och Tingberg, Linkdpings universitet, Barnafrid. Kunskapsoéversikt om férsummelse. 2020.



10.1.4 Nagot om brottskatalogerna i 4 kap. brottsbalken

Utredaren beddmning: utredaren beddmer att bestammelsen om barnfridsbrott i nulaget
inte bor andras pa sa satt att psykisk misshandel laggs till i brottskatalogen for
barnfridsbrottet. Som motivering till detta framhaller utredaren att psykiskt vald forvisso kan
vara skrammande for barn att bevittna, men inte skrammande pa samma satt som vid brott
som innefattar vald eller allvarliga hot om brottslig garning. Barnfridsbrottet bygger vidare pa
att det ar kriminaliserat att lata barn bevittna vald, vilket redan i sig ar en form av psykisk
misshandel.

UNICEF Sveriges kommentar: vi delar inte utredarens beddmning i denna del. Vi menar att
konsekvenserna for ett barn som tvingas bevittna upprepat psykiskt vald bade kan vara
skrammande och fa allvarliga konsekvenser for barnet. Vi anser darfor att psykisk
misshandel bor l1aggas till i brottskatalogen for barnfridsbrottet och att det darmed blir
brottsligt att lata ett barn bevittna psykisk misshandel.

Ovriga synpunkter

| fraga om forsummelse framhaller bade denna utredning och tidigare utredningar att
orsaken till forsummelse normalt sett handlar om oférmaga hos foéraldern att tillgodose
barnets behov, ofta med anledning av psykisk sjukdom eller missbruk. Stod till dessa
foraldrar anses vara en battre vag att ga an att straffbelagga forsummelse. Vi ser dock att
stod till foraldrar med psykisk ohélsa eller missbruk i stor utstrackning saknas i dagens stod-
och skyddssystem. Detta trots att det i upprepade utredningar lyfts fram att sadant stod ar
I6sningen pa att barn férsummas. Vi menar att stodet till dessa foraldrar maste starkas.

UNICEF Sverige valkomnar att den féreslagna brottstypen psykisk misshandel inte
avgransats till brott mellan narstaende. Det ar viktigt att alla former av psykiskt vald fangas
upp, ett exempel kan vara psykiskt vald som férekommer pa olika former av institutioner,
vilket med fordel skulle kunna fortydligas i det fortsatta beredningsarbetet.

Vi saknar ett resonemang kring de manga former av psykiskt vald som sker pa natet/digitalt,
nagot som kan behdva tas hansyn till i det fortsatta beredningsarbetet.

UNICEF Sverige vill aven framhalla att olika former av vald ofta 6verlappar varandra.
Exempelvis har majoriteten av barn som utsatts for forsummelse &ven varit utsatta for fysiskt
och psykiskt vald och nastan halften har upplevt vald mellan foraldrarna.*

Infor att bestammelsen trader i kraft foreslar vi en kommunikationssatsning for att sprida
information om det nya brottet bade till allmanheten och till professionella som moter barn.
For att den nya bestammelsen ska fa den effekt som efterstravas ar det avgérande att bade
barn sjalva och vuxna i barns narhet far information och forstar innebdrden.

UNICEF Sverige beklagar att utredaren inte har gjort ndgon ordentlig genomlysning av vilka
konsekvenser forslaget far for barn och unga. Vi efterfrdgan en barnkonsekvensanalys och
en barnets basta bedémning.

4 Carolina Jembro & Staffan Janson, Stiftelsen Allmanna Barnhuset. Vald mot barn 2016- en nationella kartlaggning. 2017.
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Generalsekreterare, UNICEF Sverige
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