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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Sankt flygskatt

Detta drende remitterades till Regelradet fore ikrafttrddandet av férordning (2024:183) om
konsekvensutredningar och bedéms dérfor enligt den tidigare férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller férslag till lag om andring i lagen (2017:1200) om skatt pa
flygresor.

| promemorian foreslas att flygskatten sanks till 39 kronor per passagerare som reser till en
slutdestination i ett land som anges i bilaga 1 till lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor, till
162 kronor per passagerare som reser till en slutdestination i ett land som anges i bilaga 2 till
samma lag och till 259 kronor per passagerare som reser till en annan slutdestination.
Forslaget innebér en halvering av de skattebelopp som skulle ha gallt for 2025, beraknade
utifran en prognos Gver den allménna prisutvecklingen.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att det infér budgetpropositionen for 2025 ar angelaget att
skatteforslagen kan férberedas genom remittering. For att mojliggéra en samlad behandling
av skatteférslag med budgeteffekter remitteras darfér denna promemoria fran
Finansdepartementet. Om de skatteatgéarder som nu remitteras kommer att presenteras i
budgetpropositionen for 2025, och i vilken omfattning och med vilken dimensionering, blir
beroende av det ekonomiska laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de
overlaggningar som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

| promemorian konstateras att syftet med inférandet av flygskatten var att minska flygets
Klimatpéverkan. Dérefter har det dock beslutats om skérpningar nér det géller EU ETS, vilka
kan vantas Oka klimatstyrningen och driva upp flygforetagens kostnader. Aven Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 om sakerstéllande av lika villkor for
hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation) har antagits, vilken skapar enhetlig styrning pa EU-
niva for krav pa inblandning av hallbara branslen. Darutéver har omvarldslaget med
sanktioner, stangda luftrum och férandrade resvanor inneburit ekonomiska problem for
svenska flygforetag och svenska flygplatser. Detta har ocksa lett till forsamrad tillganglighet
via flyg, nagot som ar sarskilt allvarligt ur ett svenskt perspektiv med tanke pa de langa
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avstand som finns inom landet. Forslagsstéllaren konstaterar att flyget har stor betydelse for
Sveriges ekonomi och konkurrenskraft. Mot denna bakgrund, och for att inte ytterligare
forsamra konkurrenssituationen for de svenska flygforetagen eller tillgangligheten, bedéms
det Iampligt att sanka flygskatten till de féreslagna nivaerna.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet konstaterar att flygskatten, i likhet med andra
sa kallade beteendeskatter, syftar till att andra kundernas preferenser, i detta fall att minska
sitt flygande. Den riktar sig saledes primart mot resenérer, inte mot foretag. Flygskatten har
dock, till skillnad fran exempelvis drivmedelsskatten, en minimal inverkan pa slutpriset
samtidigt som kunderna inte ar lika priskansliga i ett sallankopsforfarande. En sankning av
skatten kommer darmed inte att andra kundernas preferenser och darmed beteenden pa ett
betydande satt; flygskatten ar helt enkelt for liten for att ha en reell effekt.

Regelradet konstaterar ocksa att det i konsekvensutredningen anges att forslaget ska skydda
svenska foretag i kris. Regelradet noterar dock att foretagen ar pa vag mot dkad ldnsamhet,
med eller utan skatten, samt att inget av de fyra storsta foretagen pa flygmarknaden i Sverige
ar att betrakta som svenskt. Mot den bakgrunden ifragasatter Regelradet det uttalade syftet
med forslaget.

Regelradet finner darmed redovisningen av bakgrund och syfte med férslaget bristfallig.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian anges att en alternativ 16sning till exempel hade varit att helt avskaffa
flygskatten. Forslagsstallaren bedémer dock att det &r lampligare att sdnka skatten, mot
bakgrund av de skatteintakter som flygskatten ger.

Det finns ingen information i remissen av effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet konstaterar att det inte utreds vad som
hander om forslaget inte genomfors. Detta ar, som Regelradet ser det, en tydlig brist.

Regelradet finner saledes att redovisningen av alternativa Idsningar ar godtagbar medan
redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det finns ingen information i promemorian om forslagets Gverenstammelse med EU-ratten.

Regelradet finner inget som talar for att forslaget inte skulle vara forenligt med EU-ratten och
finner darfor avsaknad av redovisning godtagbar i detta fall.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att det, mot bakgrund av konkurrenssituationen for svenska
flygféretag och vikten av god tillgénglighet, &r angelaget att flygskatten sénks sa fort som

méjligt. Andringarna foreslas dérfor trada i kraft den 1 januari 2025. Aldre bestammelser ska
dock fortfarande galla for férhallanden som hanfér sig till tiden fore ikrafttradandet.

Nagra sarskilda informationsinsatser bedéms inte vara nédvandiga.



Regel|radet

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren bedémer att utdver flygforetagen ar turistnaringen den bransch som
tydligast paverkas av att flygskatten sénks eftersom den ar starkt beroende av att det finns
kommunikationer i hela landet. Aven import- och exportintensiva verksamheter har ett stort
behov av tillganglighet till flyget. Andra féretag som sannolikt kommer att paverkas av
forslaget ar foretag som pa grund av sin geografiska lokalisering ar beroende av flyget, till
exempel foretag verksamma inom skogsindustrin eller inom andra naturresursintensiva
branscher.

Regelradet gér foljande bedémning. Informationen om bransch ér tillracklig. Vad betraffar
antal och storlek saknas uppskattningar helt. Regelradet anser att det borde vara mgjligt att
redogdra for detta, atminstone avseende flygbranschen och turistnaringen. Att sadan
information saknas ar darmed, enligt Regelradet, en brist.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar, medan
redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslaget beraknas minska skatteintakterna med 0,87 miljarder kronor under 2025, 0,91
miljarder kronor under 2026 och 0,94 miljarder kronor under 2027. Den varaktiga
nettoeffekten beraknas till -0,94 miljarder kronor. Berakningarna av de offentligfinansiella
effekterna beaktar att antalet flygresor forvéntas 6ka framéver, bade till foljd av den allménna
utvecklingen och till foljd av att skatten sanks.

Forslaget om sankt flygskatt bedéms allt annat lika leda till lagre biljettpriser for resenarer och
darigenom okad efterfragan pa flygresor. Det bedéms &ven forbattra flygforetagens
konkurrensvillkor.

Turistnaringen kan komma att paverkas pa flera satt; till exempel forvantas inrikes turism
gynnas da inrikes flygresor kan véntas 6ka. En motverkande effekt kan dock uppkomma
genom att inrikesresor till viss del kan komma att substitueras bort mot utrikesresor.

Import- och exportintensiva verksamheter samt foretag som pa grund av sin geografiska
lokalisering ar beroende av flyget beddms ocksa paverkas positivt av forslaget eftersom de
har ett stort behov av god tillganglighet till flyg.

Regelradet gér foljande bedémning. Savitt Regelradet kan bedéma innebér ett genomférande
av forslaget att konsument kan fa betala nagot lagre pris vid flygresa vilket indirekt kan
paverka efterfragan pa flygresor. Givet den relativt begransade paverkan pa konsumentpriset
anser Regelradet dock att forslaget pa kort sikt far inga, eller mycket sma, effekter for
flygforetag som anda ar pa vag mot ldnsamhet.

Mot denna bakgrund finner Regelradet redovisningen av paverkan pa berdrda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet bristfallig.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

| promemorian anges att forslaget bedoms forbattra flygforetagens konkurrenskraft.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet konstaterar att konkurrenseffekter skulle
kunna uppsta mellan skilda trafikslag sasom flyg/tdg och flyg/buss. Om flyget gynnas genom
sankt skatt skulle det kunna paverka 6vriga trafikslag negativt i viss man, atminstone rérande
inrikestrafik. | den man forslaget trots allt skulle paverka konsumenterna kan ett okat
flygresande fa negativ paverkan pa foretag inom exempelvis camping och annan inhemsk
turistverksamhet. Information om sadan konkurrenspaverkan aterfinns dock inte i
konsekvensutredningen.

Regelradet finner darmed redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det finns ingen information i remissen om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradet finner inget som talar for att forslaget skulle fa nagon paverkan pa foretagen i
andra avseenden an vad som har redogjorts for ovan och finner darmed avsaknad av
redovisning godtagbar i detta fall.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Det finns ingen information i promemorian om séarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslaget kommer att gynna samtliga berdrda foretag,
aven mindre aktorer. Regelradet ser darfor inte skal att ta sarskild hansyn till dessa i
bedémningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

| promemorian foreslas att flygskatten sanks till 39 kronor, 162 kronor respektive 259 kronor
per passagerare, beroende pa flygresans slutdestination. Forslaget innebar en halvering av
de skattebelopp som skulle ha gallt for 2025.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven avseende bakgrund och
syfte med forslaget, effekter av om ingen reglering kommer till stand, berérda foretag utifran
antal och storlek, paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet samt
paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag. Regelradet konstaterar att
flygskatten riktar sig mot resenérer, inte mot foretag, men att den ar for liten for att paverka
preferenser och darmed beteenden pa ett betydande satt. Om ett genomférande av forslaget
anda skulle paverka resebeteendet kan det forvantas fa effekter for andra trafikslag men
konsekvensutredningen saknar helt beskrivning av sadan méjlig paverkan. Forslagets
effekter for berorda foretag ar darmed inte transparent redovisade. Detta ar avgorande for
helhetsbeddmningen.
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Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 12 juni 2024.

| beslutet deltog: Lennart Renbjer (ordférande), Hans Peter Larsson, Roland Sigbladh och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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Lennart Renbjer Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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