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Yttrande dver promemorian ”Sankt flygskatt”

Ekonomistyrningsverket (ESV) lamnar f6ljande synpunkter pé forslaget:

ESV avstyrkte forslaget om att infora en flygskatt (ESV Dnr. 1359/2016) med
hinvisning till att den 4r ett trubbigt verktyg for att minska flygets klimatpaverkan.
Det argumentet kvarstar och ESV har dirfor inga invandningar mot att skatten
sdnks givet dess mycket begriansade effekt pa klimatet. Daremot blir kostnaden for
ett avskaffande av flygskatten inte obetydlig: den skulle uppga till 1,8 mdkr 2025
och 1,9 mdkr 2026 och 2027." Antalet resor skulle da enligt ESV:s berikningar 6ka
med omkring 2,5 miljoner (14 procent) 2025.

ESV:s tidigare remissvar gor sig fortfarande gillande: Aven en sinkt flygskatt
beskattar langre resor relativt formanligt i forhallande till deras klimatpaverkan. En
passagerarberoende flygskatt &r ett svagt verktyg for att minska utsldapp eftersom
den endast beror pa antalet passagerare och inte uppmuntrar flygbranschen att
forbéttra energieftektiviteten eller minska anvéndningen av fossila branslen.
Flygskatten har i stort spelat ut sin roll i och med skérpta internationella
klimatstyrmedel. Dértill skapar flygskatten fortsatt en mélkonflikt mellan
bibehallen tillgdnglighet och ambitionen om utslappsminskningar.

Syftet med skattesdnkningen &r enligt promemorian att bland annat stétta en
pandemidrabbad flygbransch. ESV:s hallning &r dock att sddana stdd inte bor ges
via statsbudgetens inkomstsida, som sérregleringar i skattelagstiftningen, utan i
stéllet via budgetens utgiftssida. Det forhindrar att stod blir permanenta, och
sikerstiller kostnadskontroll dé utgifterna genomgér den arliga budgetprévningen.
Samtidigt blir ocksa skattesystemet mer transparent och forutségbart.

Offentligfinansiella effekter

ESV anser att antaganden bakom de offentligfinansiella effektberdkningarna bor
redovisas och i relevanta fall &ven motiveras. Ett sadant fall i féreliggande
promemoria dr t.ex. att Transportstyrelsens prognosscenario ”hdg” anvénts i stillet
for myndighetens huvudprognos. Da det inte framgar vilka antaganden som ligger

" ESV:s marsprognos 2024.
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till grund f6r promemorians berdkning av passagerarantalen kan ESV inte heller
replikera den dynamiska berékningen fullt ut.

En halvering av skatteintikten nir nivaerna pa skatten halveras ér rimlig vid en
statisk berdkning. [ promemorian ska ett mer dynamiskt synsétt, dir skattebaser
tillats paverkas av regelédndringen, ha tillimpats. Denna tycks dock inte pdverka
promemorians berdkning mer &n mojligen marginellt. Om den i promemorian
angivna priselasticiteten anvinds for att berdkna efterfragedkningen blir antalet
utrikesresor enligt ESV:s berdkningar omkring 1,1 miljoner (eller 8 procent) fler.
Utan att ndrmare veta vilka antaganden som ligger bakom promemorians berékning
av de 0kade passagerarantalen — ett problem i sig — ser berdkningen ut att vara
felaktig, &tminstone for resande inom Europa. Effekten av skattesédnkningen blir i
ESV:s berédkning 0,16 miljarder kronor légre &n regeringens 2025, vilket ger en
offentligfinansiell effekt om -0,78 miljarder kronor 2025.

ESV anser att en mer omfattande diskussion om priselasticiteterna borde ha forts,
da dessa paverkar effektberdkningarna. Promemorians antaganden om
priselasticiteten, -1,0 for inrikesresor och -0,8 for utrikesresor, hade varit
intressanta att jimfora med de antaganden som gjordes i SOU 2016:83 En svensk
flygskatt, som for tjansteresor skiljer sig kraftigt fran dessa.? D4 foreliggande
promemoria inte delar upp priselasticiteten i privatresor respektive tjansteresor,
med motiveringen att dessa inte langre bor skilja sig nAmnvart, blir dock en sddan
jamforelse svar att genomfora.

I detta drende har generaldirektdr Clas Olsson beslutat. Utredare Kira Bergheden
har varit foredragande. I beredningen har ocksa enhetschef Helena Kaplan och
overdirektdr Bob Pernodd deltagit.

Datum: 2024-06-19

Beslutande Féredragande
Clas Olsson Kira Bergheden
Namnfértydligande Namnfértydligande

Denna handling har beslutats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

2| SOU 2016:83 En svensk flygskatt angavs mycket hdg priselasticitet for tjansteresor (-0,2 for inrikes och -0,1 fér
utrikes) och relativt 1ag for privatresor (-1 for inrikes och -0,7 for utrikes).
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