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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Andring av kravet pa
befordringstid i den samhallsomfattande
posttjansten

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet saknar redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag. Det hade varit behovligt
med forsok till kvantifiering av kostnads- och intaktseffekter samt utfdrligare redovisning av
konkurrenspaverkan for foretag som ar beroende av en fysisk postdistribution och 6vergang
till digital kommunikation (bade ur ett kunskapsmassigt- och vad som &r geografiskt méjligt
perspektiv), for att fullt ut forsta konsekvenserna for de berérda foretagen. Ovriga delar av
konsekvensutredningen redovisas tillrackligt.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas andring i postférordningen (2010:1049). Forslaget innebar att minst 85
procent av de inrikes brev som l&mnas in for tredagarsbefordran fére angiven senaste
inlamningstid ska ha delats ut inom tre paféljande arbetsdagar, oavsett var i landet breven
har lamnats in och minst 97 procent inom fem pafdljande arbetsdagar.

Forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det anges att malet for postsektorn i Sverige ar att det ska finnas en posttjanst av god kvalitet
i hela landet som uppfyller de krav som anges i postlagen (2010:1045).

Det anges att enligt postlagen ska det finnas en samhallsomfattande posttjanst, dvs. en
posttjanst som finns i hela landet, som &r av god kvalitet och som innebér att alla anvandare
kan ta emot postforsandelser och till rimliga priser kan aviamna sadana férsandelser for
befordran. Med postforsandelser avses adresserade forsandelser som vager hogst 20 kg och
som Overlamnas i den slutliga form i vilken de ska transporteras av en tillhandahallare av

1 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86).
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posttjanster. Detta innebar att den samhallsomfattande posttjansten avser bade brev och
paket.

Det anges att for narvarande tillhandahalls den samhéllsomfattande posttjansten av PostNord
Sverige AB, i fortsattningen benamnt Postnord2. Nagon ersattning fran staten har inte
lamnats for tilhandahallandet av tjansten eftersom tjansten hittills har varit sjélvfinansierad.

Det beskrivs att sedan ar 2000 har tva av tre fysiska brev ersatts av digital kommunikation i
Sverige. Detta medfor att den svenska postmarknaden befinner sig under ett stort
forandringstryck. Berakningar visar att de brevvolymer som Postnord hanterar kommer att
fortsatta att sjunka och kan komma att motsvara cirka en tredjedel av dagens niva om fem ar.
Minskande brevvolymer far stora konsekvenser for den samhéllsomfattande posttjanstens
formaga till sjalvfinansiering.

Det uppges att genom att ga over till elektronisk kommunikation kan betydande
kostnadsbesparingar uppnas, samtidigt som informationsdverféringen blir snabbare. Manga
foretag och offentliga aktdrer har redan kommit langt i 6vergangen till digital kommunikation.
Digitaliseringspolitikens mal &r att Sverige ska bli bast i varlden pa att anvanda
digitaliseringens majligheter. Regeringen arbetar aktivt for att framja anvandningen av digital
post. Det anges att en klar majoritet av privatpersonerna, cirka 75 procent av den vuxna
befolkningen, redan har gjort ett aktivt val att ha en digital brevlada. | betdnkandet® papekas
att anslutningsgraden till digitala brevlador bland privatpersoner kontinuerligt 6kar, och att det
inte finns nagra indikationer pa att denna utveckling kommer att avta.

Det uppges att forutsattningen for elektronisk kommunikation &r tillgang till digital
infrastruktur. Genom bland annat statligt stod for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur och for
atgarder som ger tillgang till telefoni och funktionell tillgang till internet satsar regeringen pa
att forbattra forutsattningarna fér tillgang till sadan infrastruktur.

Forslagsstallaren anger att uppratthalla och dimensionera ett distributionsnétverk som
dagligen tacker samtliga adresser i Sverige innebar hoga fasta kostnader som inte minskar i
samma takt som vikande brevvolymer. Nar volymerna minskar, forsvinner darfor en stor del
av intakterna medan en hog andel av kostnaderna kvarstar. PTS analyser visar att ett
oférandrat befordringskrav sannolikt kommer att innebara att den samhallsomfattande
posttjansten kommer att redovisa en forlust med borjan ar 20244, Befordringskravet galler
brev pa hdgst 2 kg och innebar enligt gallande bestammelser att minst 95 procent av de
inrikes brev som har [amnats in for tvadagarsbefordran fére angiven senaste inlamningstid
ska ha delats ut inom tva pafdljande arbetsdagar, oavsett var i landet breven har lamnats in.
Postnords bedémning ar att det arliga underskottet fran den del av verksamheten som
omfattas av den samhallsomfattande posttjansten med nuvarande krav i postforordningen
kommer att 6ka kraftigt de kommande aren. Bolaget har mot denna bakgrund éverklagat PTS
beslut om tillstandsvillkor som géller fran den 1 april 2025. Bolaget uppskattar att
underskottet kommer att uppga till 1,5 miljarder kronor ar 2029. PTS har bedomt att bolagets

2 Post- och telestyrelsen (PTS) utser med stdd av 2 kap. 4 § postlagen en eller flera tillhandahallare av hela eller
delar av den samhallsomfattande posttjansten
3 Digital myndighetspost (SOU 2024:47)

4 Konsekvenser av ett &ndrat befordringstidskrav, PTS-ER-2024:29
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uppskattning ar rimlig. Vad som i en sadan situation kan évervéagas att andras ar framst
kvalitetskraven betraffande befordringstiders.

Det anges att det inte kan forutsattas att den samhéllsomfattande posttjansten ska
dimensioneras pa ett satt som inte motsvarar samhallets generella behov av posttjanster.
Samhallet bor inte bara de potentiella miljardkostnader som det kommer att innebara att
uppratthalla en generell tillgang till tianster som inte motsvaras av en efterfragan nar
brevvolymerna sjunker.

Vidare anges det att ett uppréatthallande av en hég serviceniva kan potentiellt fordréja
digitaliseringen av kommunikationen. En lagre serviceniva inom den samhéllsomfattande
posttjansten bor gora digitala alternativ an mer attraktiva och paskynda samhallets
digitalisering.

Regelradet gor foliande bedémning. Det framgér att samhéllets férandrade beteende, det
skickas betydligt mindre fysisk post, foranlett forslaget om att sénka kravet pa befordringstid i
den samhallsomfattande posttjansten. Det framgar att det handlar om en ekonomisk
anpassning. Malet blir en avvagning i kravet pa befordringstid.

Regelradet finner beskrivningen av problemet och syftet godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Forslagsstallaren anger att fallande brevvolymer far stora konsekvenser for den
samhallsomfattande posttjanstens lonsamhet och forutsattningar for sjalvfinansiering. Om
inga atgarder vidtas gallande kraven riskerar operatéren som utses av PTS som
tillhandahallare av den samhallsomfattande posttjansten, Postnord i nulaget, att fa svart att
tacka kostnaderna for brevbefordran. Eftersom det ar befordringstidskravet och kvalitetsmalet
som ytterst avgor vilken kapacitet som operatéren maste uppréatthalla far den foreslagna
andringen en avgodrande betydelse for mojligheterna att pa sikt minska de fasta kostnaderna.
Atgarden innebér att den samhallsomfattande posttjdnsten fortsatt kan bara sina kostnader
under en viss tid.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar att om ingenting gérs kommer Postnord inte
kunna tacka kostnaderna for brevbefordran.

Regelradet finner beskrivning av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa I6sningar

Forslagsstallaren anger att den samhallsomfattande posttjanstens omfattning behéver
justeras mot bakgrund av férandrade kommunikationsvanor, men det ar fortsatt viktigt att
samhallet sa langt som majligt forsoker att sakerstalla alternativa losningar for anvandare av
posttjanster (foretag, myndigheter, Gvriga organisationer och privatpersoner) i geografiska
omraden som riskerar att paverkas negativt av férandringar i den samhéllsomfattande
posttjansten.

5 prop. 2009/10:216 s. 47 och 48
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Det anges att privatpersoner, organisationer och foretagare i gles- och landsbygder samt pa
oar utan broforbindelse har speciella utmaningar som bor beaktas sarskilt vid forandringar i
samhallsomfattande tjanster. Begransat befolkningsunderlag, gles servicestruktur samt langa
avstand ar exempel pa faktorer som paverkar méjligheterna att bo, verka och leva i hela
landet.

Det anges vara viktigt att samhallsviktiga funktioner, sasom postdistributionen av
nyhetstidningar, inte drabbas oproportionerligt av forslaget och att i méjligaste man
sakerstalla fortsatt spridning av nyhetstidningar i hela landet. Regeringen avser darfor att ge
PTS i uppdrag att, i samverkan med Mediemyndigheten, framja och sarskilt folja fragan om
postdistribuerade nyhetstidningar, hur denna verksamhet fungerar och om atgarder behdvs
for att tillforsakra en valfungerande distribution.

Mot denna bakgrund behdver befordringskraven for inrikes brev anpassas pa ett avvagt satt
som tar hansyn till samhéllets férandrade behov av posttjanster. Kravet pa befordringstid i
postforordningen bdr i linje med detta andras pa sa sétt att minst 85 procent av de inrikes
brev som lamnas in for tredagarsbefordran fore angiven senaste inlamningstid ska ha delats
ut inom tre pafdljande arbetsdagar, oavsett var i landet breven har [amnats in. Minst 97
procent av inrikes breven som har ldmnats in under samma forutsattningar ska ha delats ut
inom fem pafoljande arbetsdagar. Langre befordringstid och Iagre kvalitetskrav &n det som nu
forslas bedoms i dagslaget innebara for stora risker och alltfor negativ paverkan for
privatpersoner och foretagare samt for samhallskritiska verksamheter, totalférsvar och
beredskapsformaga, sjukvard, demokrati med flera verksamhetsomraden. Samtidigt minskar
risken for att alltfor betungande forluster uppstar i denna verksamhet, med behov av statlig
finansiering som foljd.

Det anges att regeringen fortsatter att strava efter dkad uppkoppling och 6kad digitalisering i
hela landet och anser att den foreslagna férandringen ar saval nodvandig som
samhallsekonomiskt motiverad.

Det anges att vid en Gvergang till digital kommunikation som alternativ till angsammare
brevbefordran behdver sarskild vikt Iaggas pa sakerhet, tillforlitlighet, robusthet och resiliens,
bland annat i syfte att tillgodose totalforsvarets behov av kommunikation mellan myndigheter
och enskilda. Vid storningar i elektroniska kommunikationer finns det exempelvis behov av
redundans i form av postbefordran.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar att 6kad digitalisering ar bakgrunden till den
foreslagna andringen. Det framgar att den langsammare brevbefordran fortfarande behéver
halla kvalitet. Framfor allt vad galler till exempel nyhetstidningar och glesbebyggda och
svartillgangliga omraden. Kvaliteten pa konsekvensutredningen hade dkat med ett
resonemang kring om posten varken gar att digitalisera eller blir for langsam, vad finns da for
alternativ. Vidare hade det forbattrat konsekvensutredningens kvalitet med en beskrivning av
mdjliga alternativa finansieringssatt for att bibehalla eller foresla en mindre ingripande
paverkan pa servicenivan. Utifran forutsattningarna i arendet ar dock sadan utvidgning av
utredningsskyldigheten inte obligatorisk.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa l6sningar godtagbar.

Berorda foretag

Foretag som namns i konsekvensutredningen ar forst och framst Postnord. Foretag generellt
anges bli paverkade. Foretag som specificeras ar foretag inom djurhalsovard, foretag inom
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animaliska livsmedel, foretag pa postmarknaden, foretag inom postdistribution av
nyhetstidningar.

Regelradet gor foliande beddémning. For att fa en bild av hur de berdrda foretagen paverkas
av forslaget ar det dnskvart med beskrivning av bransch, storlek och antal. | detta fall kan
Regelradet ha forstaelse for att alla foretag i Sverige paverkas oavsett och anse
beskrivningen tillracklig. Det ar tva skilda foretagsgrupper som paverkas och pa valdigt olika
satt. Dels Postnord (och konkurrenter till Postnord) a ena sidan, dels alla féretag som ar
beroende av Postnords eller andra aktérers tjanster i sin verksamhet a andra sidan.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

Avseende Postnord anges det att andrat befordringskrav berdér Postnord i egenskap av
utsedd tillhandahallare av den samhallsomfattande posttjansten. Det andrade
befordringskravet dkar bolagets méjligheter att finansiera tillhandahallandet av en
samhallsomfattande posttjanst av god kvalitet i hela landet. Postnords administrativa borda
beddms inte paverkas pa nagot direkt satt av andrade befordringskrav.

Avseende offentliga aktorer anges det att den 6kande digitaliseringen kommer att minska
behovet av posttjanster framéver. Myndigheter och andra offentliga aktdrer har gjort, gér och
kan fortsatt gora mycket for att anpassa sina behov av posttjanster. Samtidigt kommer det att
finnas ett antal typer av forséndelser dar regeringen ser ett behov av fysiska posttjanster
aven i fortsattningen. Detta beror bland annat pa att digitaliseringen inom olika verksamheter
inte har kommit tillrackligt langt och tillgang till digital infrastruktur och tjanster kan variera
mellan olika delar av landet. Ytterligare exempel &r krav pa delgivningar pa ett visst satt och
foreskrivna tidsfrister.

Det anges att behov av fysiska posttjanster kan vidare finnas av sékerhets- eller sekretesskal
som paverkar mojligheten till digitalisering eller i fall dar forsandelserna innehaller fysiskt
material. Vissa samhallsviktiga forsandelser, sasom delgivningar, kallelser till provtagning,
smittsparningar enligt smittskyddslagen (2004:168), provsvar, leveranser av lakemedel,
biologiska prover, provtagningsmaterial och myndighetsbeslut, ar fortsatt beroende av en
snabb fysisk posthantering. Langre befordringstid kan paverka forutsattningarna att
skyndsamt analysera provsvar for olika smittor samt initiera smittskyddsatgarder mot
smittsparningspliktiga sjukdomar.

Det anges att manga foretag har kommit langt i digitaliseringen av sin verksamhet och
overgar alltmer till att bedriva sin verksamhet och kommunicera med sina kunder digitalt. Den
fysiska posten har darmed blivit mindre viktig. For andra foretag som fortfarande anvander
sig av fysisk post i sin verksamhet kan en langsammare postgang innebéra att det saktar ner
eller hindrar arbetet, orsakar forseningar eller medfor ckade kostnader for expresstjanster for
brev som behover hanteras skyndsamt och inte kan digitaliseras. Digitaliseringen av storre
foretag och myndigheter bedéms ha kommit Iangre an av sma foretag®. Tillgang till digital
infrastruktur och tjanster kan &ven skilja sig at i olika delar av landet. En férlangd

6 enligt PTS undersokning Samhéllets behov av posttjanster (2020) och myndighetens rapport Konsekvenser av
ett andrat befordringstidskrav (PTS-ER-2024:29)
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befordringstid bor kunna fungera som en drivkraft for landets foretag att paskynda den
digitala omstaliningen och effektivisera sina processer.

Det anges att konsekvenser kan uppsta inom vissa sektorer dar foretag skickar brev inom
ramen for den samhallsomfattande posttjansten. Exempelvis kan forsamrad majlighet att
skicka biologiska prover i god tid paverka mojligheten att bedriva adekvat djurhalsovard samt
0ka kostnaderna for djurhalsovard i det fall transportkostnader for prover okar. Det kan leda
till att Ionsamheten och konkurrenskraften bland svenska lantbruk paverkas negativt och att
Sveriges forsorjningsformaga av animaliska livsmedel i sin tur riskerar att minska. Det
riskerar aven att medféra kade kostnader for foretag som bedriver djurhalsovard samt
djursjukvard.

Nar det galler foretag pa postmarknaden kan en langre befordringstid och lagre kvalitetskrav
gora tjansterna kommersiellt gangbara och paverka konkurrerande aktorers incitament att
tilhandahalla sadana tjanster. Det skulle i sin tur kunna utveckla konkurrensen pa denna
marknad for postdistribuerade nyhetstidningar.

Avseende postdistribution av nyhetstidningar anges det att det skapar forutsattningar for
demokratiskt deltagande hos personer i glesbygd, inklusive aldre, som inte har mojlighet att
nyttja digitala alternativ. Nyhetstidningar som nyttjar postdistribution har till dvervagande del
inte ekonomiska forutsattningar att distribueras pa annat satt. En forlangd befordringstid inom
ramen for den samhallsomfattande posttjansten kan leda till att de nyhetstidningar som
distribueras i postflodena forlorar lasare och intakter, vilket riskerar att minska tillgangen till
lokal nyhetsformedling och darmed mojligheterna till deltagande i samhallsdebatten.
Adresserade dagstidningar dar tidningsforetagen anvander sig av Postnord for utdelning
inom den samhallsomfattande posttjansten utgér mindre &n fyra procent av de
prenumererade dagstidningarna’. Forlangd befordringstid kan medféra mindre efterfragan pa
papperstidningar, vilket i sin tur kan leda till nedlaggningar och sdmre nyhetsbevakning av
vissa omraden.

Som framgar under problembeskrivning och syfte med forslaget forvantas det arliga
underskottet 6ka kraftigt for Postnord och uppskattas till 1,5 miljarder kronor ar 2029.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns beskrivning av kostnadseffekter for Postnord,
for foretag generellt, och for de foretag som ar beroende av att skicka tex prover eller annat
som inte gar att skicka digitalt och for postdistribution av nyhetstidningar. Vad géller langre
befordringstiders paverkan pa offentliga aktorer, kan aven foretag (inte enbart privatpersoner)
vara foremal for konsekvenserna. Det ar dock enbart prognostiserat underskott for Postnord
till 2029, vid utebliven reglering, som kvantifieras. Ingen annan kvantifiering finns for 6vriga
foretags konsekvenser. Vidare saknas helt motivering till varfor kvantifierade ekonomiska
konsekvenser for andra foretag an Postnord helt har utelamnats.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och intékter
bristfallig.

7 Posttjanst for hela slanten, SOU 2023:4 s. 467
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Paverkan pa konkurrens

Det anges att PTS far enligt 5 § postférordningen for en eller flera tillstandshavare forena
tillstandet att bedriva postverksamhet med villkor om skyldighet att tilhandahalla hela eller
delar av den samhallsomfattande posttjansten. Enligt PTS har endast Postnord en
verksamhet av tillracklig omfattning for att kunna utses att tillhandahalla hela eller delar av
den samhallsomfattande posttjansten. Den samhallsomfattande posttjansten omfattar, som
beskrivs ovan, posttjanster for befordran av postforsandelser upp till 20 kg. Dagens
paketmarknad kénnetecknas, enligt PTS beddmning, av en valutvecklad konkurrens som nar
langt ut i landet och visar minskande marknadskoncentration. Myndigheten har i Postnords
tillstandsvillkor for perioden 1 april 2025 till 31 mars 2027 beslutat att bolaget ska
tillhandahalla en begransad del av den samhallsomfattande posttjansten sasom posttjanster
for skriftliga meddelanden som vager hdgst 2 kg. Postnord ar darmed inte l&angre skyldigt att
leverera paket dver hela landet. Bolaget ar endast i begransad utstrackning skyldigt att
tillhandahalla vissa posttjanster for paket som vager hogst 20 kg till vissa utsatta grupper som
till exempel befinner sig i digitalt utanférskap eller bor langt bort fran ett utlamningsstalle.

Som framgar av tidigare redovisningsavsnitt i det har yttrandet finns beskrivning att nar det
galler foretag pa postmarknaden kan en langre befordringstid och lagre kvalitetskrav gora
tiansterna mindre kommersiellt gangbara och paverka konkurrerande aktérers incitament att
tilhandahalla sadana tjanster. Det skulle i sin tur kunna utveckla konkurrensen pa denna
marknad.

Regelradet gor féliande beddémning. Det finns inte nagon explicit redovisning av forslagets
paverkan pa foretagens konkurrensforhallanden. Enligt PTS bedémning ndmns en
"valutvecklad konkurrens som nar langt ut i landet och visar minskande
marknadskoncentration”, utan narmare precisering. Det hade varit dnskvart med ett vidare
resonemang kring hur konkurrenterna skulle kunna hantera de 6kade kostnaderna/ minskade
(porto)intakterna och vad konsekvenserna blir i langden. Enligt Regelradet kan det inte
uteslutas att vissa foretag som ar beroende av Postnords tjanster, utifran branscher eller
utifran geografisk placering, kan paverkas mer &n andra vilket hade behévt belysas
utforligare. Likasa hade det kunnat tydliggoras var i landet det for Postnord finns
konkurrerande aktorer, som darmed genom forslaget mojligen kan ta over ytterligare
marknadsandelar, respektive var i landet dar det saknas alternativ till Postnord.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Som framgar av tidigare redovisning i det har yttrandet framgar av remissen att
digitaliseringen av storre foretag och myndigheter beddms ha kommit langre &n av sméa
foretag.

Regelradet gér foljande beddémning. Det framgar av remissen att sma foretag ar mindre
digitaliserade an storre foretag. Regelradet har bedomt att redovisningen av paverkan pa
foretagens kostnader och intakter och paverkan pa konkurrens ar bristfalliga. Det hade darfor
varit behdvligt med en utforligare redovisning av hur forslaget kan forvantas paverka sarskilt
sma och medelstora foretag, och ett tydligt och motiverat stallningstagande till varfor det inte
anses vara mdjligt att ta nagon sarskild hansyn till sma och medelstora foretag vid reglernas
utformning. Avsaknad av tydlig beskrivning i det hér avseendet innebar att redovisningen ar
ofullstandig.
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Regelradet finner beskrivningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag
bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det anges i konsekvensutredningen att PTS ér tillsynsmyndighet pa postomradet och har i
uppdrag att bevaka, analysera och beskriva postmarknadens utveckling. Regeringen foljer
utvecklingen och har beredskap att vidta de atgarder som behdvs for att det ska finnas en
posttjanst av god kvalitet i hela landet. Det finns fortfarande grupper som saknar eller har
bristfallig digital baskompetens vilket forsvarar évergangen till digital kommunikation.
Regeringen bevakar utvecklingen och ar beredd att vidta atgarder for att 6ka den digitala
inkluderingen.

Det anges att distribution av brev, nyhetstidningar och paket fyller en viktig samhallsfunktion
for att effektivt kunna sprida samhallsviktig information, inkallelseorder och férnddenheter vid
kriser, h6jd beredskap och krig i alla delar av landet. Distributionen kan dock stéras av
omstandigheter sasom storningar i el-, vag- och jarnvagsnaten, sabotage eller brist pa
drivmedel. For att starka posttjanstens resiliens och dess férmaga att fungera fullt ut i tider av
hojd beredskap eller krig beslutade regeringen i april 2025 om andring i forordningen
(2018:1300) om statligt stod for driftsakra och robusta elektroniska kommunikationer.
Andringen gor det mojligt att Iamna stéd for atgarder i syfte att skydda posttjanster mot
allvarliga hot och pafrestningar i fredstid och vid hojd beredskap. Exempel pa sadana
atgarder ar investeringar i reservkraft eller reservdrivmedel i syfte att hoja driftsakerheten och
robustheten for posttjanster. Forordningen trader i kraft den 1 juni 2025.

Det anges vidare att trots den 0kade digitaliseringen som inneburit att allt fler tar emot
information via digital post, inte minst fran myndigheter, fyller verksamheter som innefattar
distribution av brev och paket fortsatt en viktig funktion som kan komma att 6ka under tider av
h6jd beredskap och krig8. Férsvarsberedningen gér vidare bedémningen att det finns skél att
anta att kostnaden for att tillgodose totalférsvarets behov under saval fredstid som hojd
beredskap kommer att 6ka om servicenivan inom den samhéllsomfattande posttjansten
sanks.

Regelradet noterar det som finns redovisat, inklusive att det finns grupper som saknar eller
har bristfallig digital kompetens. Regelradet erfar dock att det ocksa finns grupper, inklusive
foretag, som visserligen kan ha tillracklig kompetens men likval geografiskt &r utanfor
rackvidd for att kunna utnyttja digitala I6sningar pa ett smidigt satt. Regelradet har ingenting
att invanda emot att det gors satsningar pa det digitala omradet, som framgar av bade den
har och i andra beskrivningsdelar i det har yttrandet, men saknar resonemang om
konsekvenser for de foretag som inte har tillgang ill digitala I6sningar.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter godtagbar.

8 | Forsvarsberedningens delrapport Kraftsamling — Inriktning av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret (Ds 2023:34)
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser

Forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Det anges att det ar angelaget att andringen i befordringskravet trader i kraft sa snart som
mojligt for att begransa ekonomiska forluster fran den verksamhet som omfattas av
nuvarande krav pa den samhallsomfattande posttjansten.

PTS kan behdva ga ut med information om det nya kravet till anvéndare av posttjanster
(féretag, myndigheter, dvriga organisationer och allménheten). Detta bor kunna gdras inom
ramen for PTS |opande informationsinsatser.

Postnord kan behdva genomfora informationsinsatser riktade till anvandarna nar andringen
genomfors.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser tillracklig och godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

| forslag till férordning om andring i postférordningen (2010:1049) anges det att PTS arligen
ska kontrollera att kravet i forsta stycket (dar det specificeras att 1. Minst 85 procent ska ha
delats ut inom tre paféljande arbetsdagar. 2. Minst 97 procent ska ha delats ut inom fem
pafdljande arbetsdagar.) uppfylls och arligen offentliggéra resultatet av denna kontroll.

Enligt Regelradet hade det forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om det inte bara hade
funnits en utvarderingsplan utifran de férandrade ataganden som Postnord har att hantera,
utan aven hur berdrda aktérer som utnyttjar Postnords tjanster upplever konsekvenserna av
den forandrade hanteringen.

Regelradet finner beskrivningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas godtagbar.

Overensstimmelse med EU-rétten och om forslaget gar utdver minimikraven

Det anges att inom Europeiska unionen regleras posttjanster i Europaparlamentets och
radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen
av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa tjansterna
(postdirektivet). Postdirektivet har andrats vid ett par tillfallen, senast genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008 om andring av
direktiv 97/67/EG betraffande fullstandigt genomforande av gemenskapens inre marknad for
posttjanster. Syftet med postdirektivet ar att stegvis harmonisera Europeiska unionens inre
marknad for posttjanster och att sakerstalla en samhallsomfattande posttjanst som uppfyller
vissa kvalitetskrav.

Det anges att dven i grannlander, som vid en internationell jamforelse liknar Sverige i fraga
om digital mognad och anvandning av digitala alternativ till posttjanster, har forandringar i
befordringstid for brev inom den samhallsomfattande posttjansten genomforts. Ovriga
nordiska landers befordringskrav ar i dag lagre an det svenska

Det anges att med den foreslagna forandringen kommer Sverige aven fortsatt, tillsammans
med Norge, att ha de hogsta servicekraven i Norden for den samhallsomfattande
posttjansten.

9(10)



Regel|radet

Det anges att kravet om att minst 85 procent av de inrikes brev som ldamnas in ska ha delats
ut inom tre arbetsdagar och att minst 97 procent av breven ska ha delats ut inom fem
arbetsdagar motsvarar postdirektivets kvalitetsnormer for den granséverskridande
postbefordran inom EU (6 § andra stycket postférordningen). Med den freslagna andringen
harmoniseras alltsa kraven for inrikes postbefordran med de normer som beslutats for
gransoverskridande tjanster inom unionen.

Det anges att samarbetet inom Nato ocksa stéller krav pa att Sverige ska uppratthalla
viktigare samhallsfunktioner inom ramen for totalforsvaret. Regeringen avser att ge PTS i
uppdrag att kartlagga totalfrsvarets behov av posttjanster for befordran av brev och paket.

Regelradet gor foljande bedémning. Det framgar att den nuvarande regleringen ar hogre an
EU kravet och att i och med férandringen kommer Sverige fortsatt ligga 6ver miniminivan. Det
hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om det ocksa hade funnits en tydligare
beskrivning om vad som utgér miniminivan enligt EU:s postdirektiv.

Regelradet finner beskrivningen av 6verensstammelse med EU-ratten och om forslaget gar
utover minimikraven godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Forslagsstallaren anger att mot bakgrund av tidningarnas centrala roll for demokratin ar det
motiverat att sarskilt f6lja upp fragan i syfte att trygga en fortsatt valfungerande
postdistribution av nyhetstidningar. De nyhetstidningar som aven fortsatt behdver distribueras
i postflddena kan komma att behdva anvanda sig av kompletterande distributionstjanster vid
ett forandrat befordringskrav.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver

Arendet foredrogs av Josefina Brzezinska.

folia T Mo

Anna-Lena Bohm Josefina Brzezinska
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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