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Remissvar — dndring av Kravet pa
befordringstid i den samhallsomfattande
posttjansten

Branschorganisationen Gratistidningarnas Forening (GTF) tackar for moéjligheten att lamna
synpunkter pd den promemoria som foreslar d&ndrade befordringskrav i den
samhillsomfattande posttjansten. Forslaget innebar att minst 85 % av de inrikes brev som
ldmnas in for tredagarsbefordran ska delas ut inom tre paféljande arbetsdagar och 97 % inom
fem pafdljande arbetsdagar. Andringen syftar till att hantera kraftigt fallande brevvolymer och
langsiktigt sdkra Postnords sjélvfinansiering genom lagre servicekrav. Regeringen motiverar
forslaget med att hog serviceniva kan bli en orimlig ekonomisk belastning och att
digitaliseringen gor att allt farre brev skickas.

GTF foretrdader 128 lokala gratistidningar. Medlemmarnas verksamhet bygger i stor
utstriickning pa att hushallen fir en tidning i brevlidan varje vecka utan kostnad. Aven om
gratistidningar normalt klassas som Gratistidningar (oadresserade forsdandelser) och darfor
olyckligtvis inte omfattas av Postnords samhéllsuppdrag, sker delar av utdelningen i
Postnords nét eftersom andra aktorer saknas i stora delar av landet . Fordndringar i
befordringskrav och distributdrernas serviceldften paverkar darfor direkt forutsattningarna for
lokal journalistik.

Lokala gratistidningar och distribution till brevlador

Gratistidningar &r en viktig del av medieméngfalden. De innehéller lokala nyheter,
lokaljournalistik, lokal debatt, foreningsinformation och annonser fran det lokala niringslivet
och delas ut gratis till samtliga hushall i ett utgivningsomrade. Affarsmodellen bygger pa
rdckvidd — annonsorerna betalar for att nd alla hushéll, och hushallen forvintar sig att
tidningen kommer pd samma veckodag. Utdelningen sker genom specialiserade distributorer
som PostNord, Svensk Direktreklam och Tidningsbédrarna, men i manga glesbygder ér
PostNord enda méjliga distributoren .

Gratistidningarna i Sverige -- Gratistidningarnas forening representerar 128 lokalt utgivna gratistidningar, hemdistribuerade till varje
brevldda och hushadll i utgivningsomrddet. Gratistidningarna i Sverige har en veckoupplaga pa over 2,5 miljoner exemplar vilket gor att de
ndr hem till i stort sett varje svenskt hushall. Den genomsnittliga ldsarrdckvidden dr 71 procent. Det gor Gratistidningen till den perfekta
distributoren av lokal journalistik. Demokratiskt hem till alla
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Niér Postnord 2022 inforde varannandagsutdelning innebér det att brev, reklam och
tidningar endast delas ut varannan helgfri vardag. PostNord menar att en gratistidning som
tidigare delades ut pé torsdagar nu kan komma antingen torsdag eller fredag och att de flesta
medborgare har 6verseende med den fordandringen . GTF ér dock av en annan uppfattning —
for manga lokala annonsdrer &r rétt dag i veckan avgorande, och i landsbygd finns det ingen
konkurrerande aktor att vinda sig till. Detta gor oss beroende av Postnords leveranskvalitet,
trots att utdelning av oadresserade tidningar inte anses ingé i deras samhéllsuppdrag .

Synpunkter pa promemorians forslag

1. Lingre befordringstid kan forlinga utdelningsintervallet

Forslaget innebér att Postnord endast behdver leverera ett brev inom tre dagar till 85 % av
mottagarna och inom fem dagar till 97 %. Det r en kraftig forsdmring jamfort med dagens
krav pé att 95 % av breven ska delas ut inom tvi dagar. Aven om gratistidningar inte omfattas
av befordringskravet riskerar en allmin minskning av kapaciteten i Postnords postnét att fa
konsekvenser for utdelningen av lokala tidningar. I promemorian konstateras att fallande
brevvolymer leder till att hoga fasta kostnader maste biras av allt farre brev. Néir Postnord
dimensionerar ned sin verksamhet for att klara en tre-dagarsniva okar risken att oadresserade
forsidndelser prioriteras ned eller forldggs till en &nnu mer sporadisk utdelningsrutin.

Promemorian lyfter att distribution av nyhetstidningar inte bor drabbas oproportionerligt och
att PTS dérfor ska folja fridgan i samrad med Mediemyndigheten. Detta dr positivt, men
formuleringen géller endast nyhetstidningar (betalda prenumererade tidningar). Vi vill
understryka att lokala gratistidningar fyller samma demokratiska funktion i ménga kommuner
— de ger hushallen gratis information om lokala nyheter, politiska beslut och féreningsliv.

2. Brist pa alternativ och demokratiaspekter

Nér befordringskravet sianks och Postnord minskar sina kostnader riskerar distributionen av
tidningar — bade prenumererade och gratis — att bli lidande. Om PostNord hdjer priset for
utdelning av gratistidningar eller ligger ut dem pa en senare dag, blir konsekvensen att
hushéllen fér sin lokala information senare eller inte alls. Detta fordjupar den nyhetsklyfta
som utredningen om distributionsstod var avsedd att motverka.

3. Behov av samhillsansvar fran Postnord

Som statligt 4gt bolag ska Postnord inte endast vara vinstdrivet utan &ven mdta samhéllets
behov. Vi pdminner om att Postnords styrelse och ledning enligt dgardirektivet ska sékra att
bolaget har kompetens, innovationskraft och fordndringsférmdga sa att det forblir relevant for
kunderna. Att se distribution av lokala tidningar som en demokratisk tjénst bor vara en
sjélvklar del av det ansvaret.
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Forslag
GTF foreslar foljande justeringar och tilldgg i arbetet med att &ndra befordringskraven:

1. Andra skrivningen till att omfatta fiven Gratistidningar. I promemorian betonas att
distributionen av nyhetstidningar inte fir drabbas oproportionerligt. Vi foreslar att
regeringen ger Post- och telestyrelsen och Mediemyndigheten i uppdrag att dven folja
upp distributionen av gratistidningar och foresla eventuella stoddtgirder om
utdelningen forsdmras i glesbygd.

2. Undanta tidningsdistribution frian forlingd befordringstid. Ett alternativ ir att
foreskriva att tidningsdistribution, dven av oadresserade tidningar, ska prioriteras och
ske med samma leveransintervall som idag, trots 6vriga fordndringar. Detta kan goras
genom sérskilda villkor i Postnords tillstdndsvillkor.

3. Tydliggor samhillsansvaret. Regeringen bor i samband med forordningséndringen
klargora i Postnords dgarinstruktion att utdelning av gratistidningar 4r en del av ett
bredare samhéllsansvar for att sékerstélla demokratisk tillgang till lokala nyheter, dven
om dessa forsédndelser dr oadresserade.

Avslutning

GTF inser att kraftigt fallande brevvolymer kraver en anpassning av den samhéllsomfattande
posttjansten. Samtidigt dr lokala gratistidningar en del av det demokratiska informationsflodet
och for ménga hushall den enda regelbundna kontakten med lokala nyheter. Om PostNord ges
mdjlighet att minska servicegraden utan att ta hdnsyn till denna funktion riskerar vi att
forstarka den redan 6kande nyhetsklyftan och forsdmra forutséttningarna for lokal handel och
civilsamhille.

Vi uppmanar dirfor regeringen och Post- och telestyrelsen att vid den fortsatta beredningen
av forslaget om befordringskrav beakta de synpunkter som framforts ovan och sédkerstélla att
distributionen av lokala gratistidningar inte blir en forlorare 1 omstéllningen av posttjénster.

Styrelsen for
Gratistidningarnas Branschorganisation GTF

Ann-Louise Kleen, Vice ordforande
Projektledare Dennis O Krook,
dennis@gratistidningarna.se
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