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Arena for framtidens distribution har ombetts inkomma med sina
synpunkter pd promemorian. Andring av kravet pi befordringstid i den
sambhdllsomfattande posttjinsten. Arena for framtidens distribution syftar till att
verka for 6kad konkurrens och mangfald pa de marknader dar Postnord ar
verksamma. Huvudmannen ar Fria Postoperatorers Forbund och Grafiska

Foretagen.

Vi tillstyrker promemorians forslag eftersom det inte har en negativ paverkan
pa konkurrensen pa postmarknaden, men vill till regeringen framhalla
behovet av reformer for att fortsatta att utveckla konkurrensen pa
postmarknaden.

Valkommet att regeringen avskriver idén om statsbidrag

Det ar vdlkommet att regeringen i sin promemoria avskriver idén om ett
statsbidrag till Postnord — for att inte ytterligare forsamra konkurrensen.
Arena for framtidens distribution delar regeringens bedomning att samhallet
inte bor béra de potentiella miljardkostnader som det kommer att innebara
att uppratthalla en generell tillgang till tjanster som inte motsvaras av en

efterfrdgan nar brevvolymerna sjunker.

Arena for framtidens distribution har tidigare riktat omfattande kritik mot
Postfinansieringsutredningens forslag om statsbidrag till Postnord. Forslaget
vilade pa missvisande grund och baserades pa underlag fran Postnord, som
inte redovisades 6ppet. Regeringen skriver i promemorian att: ” Atgéirden



innebir att den samhillsomfattande posttjinsten fortsatt kan bira sina kostnader

under en viss tid” .

Arena for framtidens distribution vill understryka att idén om statsbidrag till
Postnord bor avskrivas tillsvidare eftersom det inte har kunnat presenteras
tillforlitliga och oberoende underlag. Det dr anmarkningsvart att ett statligt
agt bolag bedrivit en lobbykampanj mot regering och riksdag baserat pa ett
missvisande underlag. Det ar vidare viktigt att ett statligt stod for driftsakra
och robusta posttjanster, som regeringen tidigare har remitterat, inte innebar
en mojlighet att kringga regelverket pa sa sétt att ett beviljat stod for krig eller
kris anvands i fredstid for forstarkningar i ett geografiskt omrade eller
liknande. Detta skulle paverka konkurrensen negativt. Postnords

férehavanden maste noggrant foljas upp.

Fortsatta behov att stdrka konkurrensen pa postmarknaden
Regeringen konstaterar i sin analys av konsekvenserna for konkurrensen pa
postmarknaden att: "Nar det giller foretag pd postmarknaden kan en lingre
befordringstid och ligre kvalitetskrav gora tjdnsterna kommersiellt gingbara och
pdverka konkurrerande aktorers incitament att tillhandahdlla sidana tjinster. Det
skulle i sin tur kunna utveckla konkurrensen pd denna marknad”.

Regeringen gor en alldeles f6r grund analys av vilka reformer och
regulatoriska atgarder som skulle framja en 6kad konkurrens pa
postmarknaden. Det dr dven anmarkningsvart vilket ointresse nuvarande
regering visar konkurrensfragorna pa postmarknaden. Inga framjande
atgarder har presenterats av regeringen. Trots att postmarknaden formellt
avreglerades 1993 har helstatliga Postnord alltjamt en dominerande stéllning
nar det galler vanliga brev. Detta i sig ar ett bevis pa att konkurrensen pa
postmarknaden inte fungerar tillfredsstdllande. Huvudorsaken till Postnords
fortfarande dominerande stallning ar att foretaget alltjamt dger och
kontrollerar den rikstdckande infrastrukturen for postutdelning. Darmed ar

det nastintill omgjligt for privata postoperatorer att konkurrera.

Behovet av strukturella reformer ar fortsatt stort for att starka konkurrensen
pa postmarknaden. Konkurrensverket framholl i sitt remissvar till
Postfinansieringsutredningen (SOU 2023:4) att det &r hog tid att grundligt
prova nagon form av tilltradesreglering till Postnords infrastruktur — en

16sning som ocksa foreslagits i tidigare postlagsutredningar.



Konkurrensverket har konstaterat att fragan om tilltrddesreglering dannu inte
har utretts ordentligt i Sverige. Mycket talar for att konkurrensen och
effektiviteten pa postmarknaden kan stiarkas ytterligare, och det behovs ett

omtag kring hur konkurrensen kan forbattras.

En central skillnad jamfort med avregleringar pa andra marknader &r att det
statliga monopolfdretaget inom postomradet i stort sett har lamnats intakt.
Att jamfora med jarnvagssektorn illustrerar paradoxen: om avregleringen av
SJ:s monopol hade skett pa samma sétt, skulle privata operatorer ha tvingats
bygga egna réls for att kunna konkurrera — en helt ohdllbar affirsmodell.
Anda ar det just detta som i praktiken accepterats pa postmarknaden.
Erfarenheterna fran de framgangsrika avregleringarna av apoteks- och
telekommarknaderna visar att regering, riksdag och myndigheter maste

arbeta aktivt for att genomfora en fungerande reform.

Tilltradesreglering kan, liksom pa jairnvagsomradet, innebdra en separation
mellan den centrala infrastrukturen som ar svar att konkurrensutsatta och
den kommersiella verksamheten, dédr konkurrens dr mer mgjlig. En sadan
reglering skulle ge marknadsaktorerna rétt till tilltrade pa lika och icke-

diskriminerande villkor.

Sé lange Postnord tillats dga och kontrollera infrastrukturen kvarstar
betydande konkurrensférdelar f6r bolaget. En effektiv tilltrddesreglering
maste darfor franta Postnord mandatet att ensidigt bestimma pris och villkor
for privata aktorers nyttjande av infrastrukturen. Dessa villkor bor i stéllet,

pa samma satt som inom jarnvagen, faststillas av en myndighet sasom PTS.

Tilltradesreglering ar en forutsattning for att privata postforetag ska kunna
etablera sig i hela landet, sdrskilt i de omraden dér det i dag saknas privata
aktorer. Arena for framtidens distribution anser darfor att regeringen bor
tillsatta en utredning som far i uppdrag att analysera om tillgangen till
Postnords infrastruktur bor begransas till de regioner dar Postnord har ett de
facto-monopol. Syftet dr att bryta Postnords dominans. I dessa omraden,
framfor allt i norra Sverige, bor det 6vervagas om infrastrukturen ska skiljas
fran Postnord och istallet dgas av ett statligt infrastrukturbolag. Ett sddant
bolag skulle kunna erbjuda ett operatdrsneutralt distributionsnét. I de delar
av landet dar det redan finns fungerande konkurrens behovs daremot ingen

tilltradesreglering.



Varna den fysiska posten

Arena for framtidens distribution vill understryka betydelsen av att virna den
fysiska posten dven i fredstid. Postgangen har en central betydelse for manga
grupper i samhéllet som av olika skil inte har mojlighet att fullt ut anpassa sig
till en digitalisering.
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