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Yttrande
2021-09-30 Dnr RA-KS 2021/1354
Ert Dnr U2021/02459

Utbildningsdepartementet

Riksarkivets yttrande over SOU 2021:32 Papper, poddar
och... Pliktmateriallagstiftningen for ett tryggat kallmaterial

Riksarkivet har tagit del av rubricerade remiss och vilkomnar
forslaget till ny pliktmateriallag med tillhdrande forordning for att
ersdtta dagens regelverk. Riksarkivet vill dock framhalla foljande.

Pliktmaterialets syfte

11 § forsta stycke 1 forslaget till ny pliktmateriallag anges:
Pliktmaterial dr en demokratisk resurs som samlas in for att bevara
uttryck for det offentliga samtalet och for att tillgodose rétten att ta del
av och skapa kunskap, asikter och andra uttryck.

Riksarkivets kommentar

Réttigheterna till ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning
och ett fritt konstnarligt skapande framgér av grundlagarna. Att i
pliktmateriallagens portalparagraf utveckla syftet med yttrande- och
tryckfriheten genom att ange att pliktmaterial 4r en demokratisk resurs
dér kunskaper, asikter och uttryck anses retrospektivt vixa fram i ett
forlangt samtal i tiden, ir inte sjilvklart.! Det offentliga samtalet dir
asikter, stillningstaganden och slutsatser uttalas och debatteras, pagar
huvudsakligen i nuet, och 1 stort helt oberoende av pliktmaterial-
lagstiftningen. D& insamlandet avser att fanga hur det offentliga
samtalet kommit till uttryck i tiden, aterstar dirmed i huvudsak
retrospektiva dndamal. Forsta styckets avskalade innehall borde dérfor
ta fasta pa att samla in och bevara uttrycken for det offentliga samtalet
for analyser, studier och forskning.

I'1 § andra stycket anges att:
Pliktmaterial dr en del av kulturarvet som ska tillhandahéllas 6ver tid
for forskning och annan anvindning.

Riksarkivets kommentar

Konstaterandet att pliktmaterialet dr en del av kulturarvet &r 1 sig
okontroversiellt &ven om sjdlva begreppet “kulturarv” inte ar det, vilket
ocksa framgar av betinkandet.> Vad giller kulturarvets tillhanda-
héllande anges att allmédnheten har rétt att ta dela av materialet for
annan anvindning som inte preciseras. Att sammanlénka kulturarv
med forskning &r hér inte nddvéndigt di forsta stycket 1 paragrafen
egentligen framhaller att syftet dr att skapa kunskap vilket ar
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epistemologins fundament och ddrmed dven grundvalen for all
forskning.

Tredje stycket anger att: Pliktmaterial ska hanteras utan att materialet
forvanskas.

Riksarkivets kommentar

Det dr inte helt l4tt att forstd vilka slutsatser Overvidgandena under 7.5.2
1 betdnkandet landar i. Ska materialet vara 1 ursprungligt skick, dvs.
vara liktydigt med materialet som en gang samlades in. Avses att sdvil
innehall som bérare ska motsvara det ursprungliga materialet. I vilken
utstrackning kan proaktiv styrning komma ifrdga for att paverka val av
format for att sékerstélla ett ekonomiskt forsvarbart bevarande under
lang tid.

Riksarkivet finner att pliktmateriallagens bevarandemal i grunden
liknar arkivlagens, varfor syftet med lagen bor kunna formuleras pé
liknande sétt; att materialet som avses i 1 kap. 2 § TF, 1 kap. 2-4 §§
YGL och som é&r en del av kulturarvet ska samlas in, bevaras, hallas
ordnat och vérdas for att tillgodose:

- allménhetens ritt att ta del av det insamlade materialet

- behov av information, kunskap eller annat, och

- forskningens behov.

Pliktmaterial

I5 § forslaget till pliktmateriallag anges att; pliktmaterial dr exemplar
av materialet i den form det gjorts tillgdngligt oavsett om det gors 1 ett
tryckt, elektriskt eller digitalt medium. Detta giller &ven om
exemplaret gjorts tillgdngligt 1 en kombination av dessa medier. Om ett
innehall lagrats pa och tillgéngliggjorts i mer &n ett medium ér alla
former pliktmaterial oberoende av varandra. Nér ett material samtidigt
gors tillgidngligt 1 olika filformat, &r pliktmaterial det som &dr mest
lampligt for langtidsbevarande.

Av dverviagandena under 8.4 1 betdnkandet anges att detta géller
oavsett hur pliktmaterialet lagrats och oavsett valet av medium, teknik
och format. Motivet till detta &r att det insamlade materialet ska vara
identiskt med det som tillgdngliggjorts for allménheten.

Riksarkivets kommentar

Riksarkivet menar det inte dr mojlighet att bevara med evigheten 1
sikte utan att tidigt forhalla sig till fraigan om medium och format. En
sa bred ingédng som betdnkandet foresldr dr savil oansvarig som
omdjlig att vidmakthélla dver tid vad géller elektroniska och digitala
format.

Naér ett material gors tillgdngligt pa olika medium och format, som
t.ex. en levererad pdf-fil av en tryckt tidskrift, kan inte samstdmmig-
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heten garanteras utan detta forst kontrolleras. Darmed &r inte fragan
om vilket material som &r lampligast for langtidsbevarande helt 6ppen.
Det ér Riksarkivets erfarenhet att det krivs resurser for att sikerstélla
att det rdder samstimmighet mellan material som levereras pa olika
medium eller i olika format. Darmed torde inte ett kostnadsfritt
leveransmottagande vara mojligt, &tminstone inte utan att myndigheten
tillfors 6kade resurser.

Med anledning av det som sagts ovan noterar Riksarkivet att
konsekvensanalysen till betdnkandet anger; att fordelarna med leverans
av digital forlaga ar att det minskar behovet av digitalisering samt
underldttar beskrivning och bevarande. Det innebir lagre kostnad for
digitalisering och minskat behov av personella resurser for
digitalisering. Digitaliseringen av dagstidningar kostar i dag 6 miljoner
kr/ar.®> Riksarkivet vill hir pAminna om att i princip alla tidningar och
tidskrifter fran 1900-talet fortfarande inte ar digitaliserad men att
behovet att tillgédngliggdra materialet digitalt 4r mycket stort. Utifran
den insikten blir det missvisande att i nirtid tala om lagre kostnader.

Riksarkivet vill 1 detta sammanhang &ven gora foljande distinktion.
Traditionellt har digitalisering inom arkivsektorn inneburit att man
skapat en digital bild (kopia) av forlagan. Sddan konvertering av
information frin analog till digital form brukar idag kallas for
digitisering — till skillnad fran termen digitalisering, som star for en
process i samhéllet dér nédstan all information dr digital och kan
behandlas av datorer. Riksarkivet finner att denna viktiga distinktion
dven bor gilla for den information som inte dr arkivmaterial, utan
foremal for pliktlagstiftningen.

Formuleringen i 5 § ger inget utrymme att paverka valen av format pa
det material som ska levereras. Med tiden forvéntas déarfor
bevarandeproblematiken och de ekonomiska kostnaderna att véxa.
Aven om pliktlagstiftningen inte ska utgora en onddig belastning for
den som levererar pliktmaterial menar Riksarkivet att det inte ar klokt
att sa definitivt stinga dorren till att paverka valen av format.
Paragrafen synes dven fa till foljd att pliktansvarig myndighet
utestdngs fran att anvédnda sin foreskriftsritt till att proaktivt paverka
formatvalen.

Dé Riksarkivet menar att fragan om format ar avgérande for
mdjligheten for digitalt bevarande dver tid, foreslds att Kungliga
Biblioteket som pliktmaterialansvarig myndighet utokar sitt samarbete
med Riksarkivet for en ensad syn vad géller ldmpliga format. En sddan
samsyn torde kunna borga for kostnadseffektiva I6sningar med de
bésta forutsittningarna for bevarande pé lang sikt. Riksarkivet bedriver
sedan ldnge arbete pd omradet och har byggt upp stor kompetens.
Riksarkivet menar att d@ myndigheternas uppdrag star pd gemensam

3s.371
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grund och &r sa nérbesliktade att det finns stor samhillsekonomisk
nytta att dela Riksarkivets langa erfarenhet och kompetens pa omradet.

Av 8.5 1 dvervdgandena framgar att pliktinsamlingen ska inkludera
material som tillgdngliggdrs av myndigheter. Detta innebér att material
som bevaras enligt arkivlagstiftningen dven utgdér material som samlas
in enligt pliktmateriallagstiftningen. Dock avses inte material som
omfattas av sekretess. I betdnkandet anges vidare 1 6vervidgandena
under 10.2 att material som innehaller sekretess, men som plikt-
levererats av misstag, ska kunna kasseras av den pliktmottagande
myndigheten.

Riksarkivets kommentar

Riksarkivet delar synen att varje myndighet ger betydelsefulla bidrag
till det offentliga samtalet och att material som tillgédngliggors av en
viss myndighet eller kategori av myndigheter ska omfattas av
leveransplikt, rekvisition och egeninsamling om inget annat ségs. I det
sammanhanget kan nimnas att visst tillgéngliggjort material som
innehaller sekretess bevaras av Riksarkivet, &ven om materialet inte
utgor pliktleverans. Riksarkivet vill pAminna om att redan levererat
pliktmaterial i1 efterhand kan visa sig innehélla sekretessbelagda
uppgifter. Hur sddant material i de pliktlevererade samlingarna
kommer att hanteras framgar inte klart av betdnkandet.

Egeninsamling

Vad giller egeninsamling, framhaller betdnkandet i 6vervidganden
under 12.1.1, 12.1.2 och 12.2, vikten av att den pliktmaterial-
insamlande myndigheten dokumenterar och offentliggora sina
stdllningstaganden.

Riksarkivets kommentar

Riksarkivet delar slutsatsen att det ar viktigt att noga dokumentera sina
stallningstaganden da robotsvep eller liknande, fangar det
offentliggjorda materialet pa ett sitt som kriver fortinksamhet och
eftertanke. Materialet dr kanske offentliggjort men 1 ett sammanhang
dér konsekvenserna pé lang sikt inte dr lika genomtidnkta som nér
material &r mer formellt publicerade. Sddana svep kan mycket vél
medfora att individer och &sikter registreras i tiden pa ett sétt som 1
efterhand kan vicka kritik.

Dataskydd

Hanteringen av pliktmaterial dr en del av den pliktansvariga
myndighetens kidrnverksamhet och 3 § arkivlagen definierar vad
arkivindamal av allmént intresse &r. I forfattningskommentarerna till
31 § i betidnkandet anges att 1 princip all nddvandig personuppgifts-
behandling som férekommer vid hantering av pliktmaterial sker for
arkivindamal. Viss personuppgiftsbehandling som dr nddvéndig for att
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pliktmaterialet ska kunna uppfylla forskningens behov kan dock ligga
utanfor arkivindamalen. Sadan personuppgiftsbehandling sker dock
for vetenskapliga och historiska forskningsdndamal. Betdnkandet
menar dock att det behovs sérskild reglering for behandling av
personuppgifter i och i samband med det insamlade materialet, dar
arkivlagen inte kan tillimpas.

Riksarkivets kommentar

Riksarkivet vill i enlighet med slutsatserna i1 betainkandet pdminna om
att dataskyddsforordningen innehéller en bestimmelse om att
personuppgifter inte ska bevaras under langre tid &n vad som é&r
nodvindigt for de &ndamal for vilka personuppgifterna behandlas. I
denna bestammelse anges vidare att personuppgifter far lagras under
langre tid 1 den mén som personuppgifterna behandlas for till exempel
arkivindamal av allméint intresse. Av artikel 6 punkten 3 framgar att
vad som dr arkivindamal av allmint intresse ska faststillas i nationell
ritt eller i unionsrétten. Sverige har for myndigheter faststéllt vad som
utgdr arkivindamail av allmént intresse i arkivlagen.* Av 1 kap. 6 §
lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning, framgar att bestimmelser i en annan lag ska
tillimpas om de avviker frdn denna lag. Diarmed ska arkivlagens
bestammelser tillimpas fore den lagen.

Riksarkivet menar att om sérskild reglering dr nddvéndig bor det ta sig
uttryck i en registerforfattning for hela omradet. Som forslaget till
pliktmateriallagstiftning nu dr formulerad integreras regleringen om
behandlingen av personuppgifter i pliktmateriallagstiftningen.
Riksarkivet menar att det dr att foredra om en sérskild forfattning
reglerar forhallandet till dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
vad giller behandling av personuppgifter i och i samband med
bibliotekens samlingar, dér inte arkivlagen ska tillimpas.

Tillhandahallande

Pliktmaterialet anges 1 betdnkandet vara en demokratisk resurs och ska
ses som ett uttryck for det offentliga samtalet. Ambitionen och syftet r
1 samstdmmighet med offentlighetsprincipen men kanske inte med
registreringsskyldigheten i foreskriftsforslaget. I 34 § anges att atkomst
till digitalt lagrat pliktmaterial endast far ges till en registrerad
anvéindare. Vid registreringen ska anvéndaren identifiera sig.

Av overvdgandena i 14.2.6 framgar att det krivs registrering for att fa
ta del av det insamlade materialet som sddant. Begrdnsningen innebér
att det inte finns ndgon mojlighet att ta del av ett specifikt digitalt
material och samtidigt vara anonym, 4&ven om man befinner sig i
myndighetens lokaler.’

4 Prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag, s. 110 f.
58.314f
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Riksarkivets kommentar

Riksarkivet finner att en sa rigid hallning rimmar illa med de hinsyn en
myndighet har att ta stéllning till enligt 2 kap. 18 §
tryckfrihetsforordningen vad géller utlimnande av allmén handling.
Konsekvensen blir att den enskilde, om inget hinder finns, ska beredas
mdjligheten att vara anonym vid begédran om utlimnande av en
handling som é&r att héirleda till hanteringen av specifikt pliktmaterial,
medan identifiering och registrering kravs om man i myndighetens
lokaler ska fa ta del av det offentliggjorda materialet. En sadan
hantering oroar. Det bor overvigas om inte syftet att behandla
personuppgifter i materialet pa ett satt som ar forenligt med
dataskyddsregleringen, kan sékerstillas genom andra atgérder dn
registrering, loggning och retroaktiva kontroller, sérskilt om ndgon
anonymt, pa plats, vill ta del av det offentliggjorda materialet.

Beslut i detta drende har fattats av riksarkivarie Karin Astrom Iko.

Arendet har handlagts av arkivarie Anders Akerfeldt, foredragande.

Karin Astrém Iko

Anders Akerfeldt



