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Sammanfattning

Kommissionens meddelande ”En moderniserad sammanhallningspolitik:
Halvtids6versynen” och tillhérande lagférslag syftar till att Gka
sammanhallningspolitikens bidrag till strategiska EU-prioriteringar samt dven
péskynda genomférandet av programmen genom 6kad flexibilitet f6r
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden f6r rittvis omstillning
(FRO), Sammanhéllningsfonden (SF) samt Europeiska socialfonden+ (ESF+)
inom foéljande omraden: EU:s konkurrenskraft och utfasning av fossila

brinslen, férsvar och sidkerhet, de Ostra grinsregionerna, bostider till
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6verkomliga priser, vattentesiliens samt energiomstillningen. Medlemsstaterna
uppmanas att omférdela en del av sina medel frin sammanhallningsfonderna
2021-2027 till nya investeringar i samband med den pagiende

halvtidséversynen av sammanhéllningspolitiken.

Regeringen vilkomnar forslag som innebidr 6kad flexibilitet f6r
sammanhallningsfonderna vad giller investeringar kopplade till de 6kade
behoven att bygea upp EU:s férsvar. Regeringen ser dven positivt pa
inriktningen pa 6kad konkurrenskraft men ifragasitter sittet det gors pa, dir
fokus bland annat ligger pa maoijligheter till 6kad EU-medfinansiering liksom en
Okad omfattning av statsstod. Regeringen ifrigasitter dven behovet av att
prioritera insatser inom bostider till dverkomliga priser, vattentesiliens samt

energiomstillningen utéver vad som dr moijligt enligt gillande regelverk.

Regeringen anser att det dr viktigt att uppritthalla sunda budgetprinciper
kopplat till den flerdriga budgetramen samt att sikerstilla den inre marknadens
funktion. Regeringen anser dirmed att de férslag som limnats om
torfinansiering och medfinansiering fran EU samt om 6kad flexibilitet att limna
st6d till stora fOretag dr alltfér lingtgdende. Regeringen anser vidare att
forslagen inte fér leda till att beslut som redan fattats om att innehdlla medel
med koppling till rittsstatens principer och EU:s stadga om minskliga
rittigheter undergrivs.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I enlighet med artikel 18 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av gemensamma bestimmelser
tér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhillningsfonden, Fonden f6r en rittvis omstillning och Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler f6r dessa och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden f6r inre sikerhet samt
instrumentet f6r ekonomiskt stdd f6r grinsférvaltning och viseringspolitik
(CPR) ska alla medlemsstater gbra en halvtidséversyn av programmen och
sedan limna in en bedémning f6r varje program om resultatet av
halvtids6versynen samt eventuella behov av programindringar till
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kommissionen. Kommissionens malsittning med halvtidséversynen ar att
paskynda genomforandet liksom att de prioriteringar som angetts for
mandatperioden 2024-2029 tydligare ska aterspeglas i genomférandet av
programperioden 2021-2027. Samtidigt vill kommissionen att
sammanhallningspolitiken i h6gre utstrickning ska kunna anvindas for att
hantera de nya utmaningar som uppkommit sedan programperioden inleddes
2021.

Den 19 juli 2024 tillkinnagav kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
sina politiska riktlinjer f6r den nya mandatperioden 2024-2029. Bland de
atgirder som namndes i riktlinjerna fanns férslag om en ny plan f6r Europas
héllbara vilstind och konkurrenskraft inklusive given for en ren industti; en ny
era for europeiskt forsvar och sikerhet; stddja manniskor, stirka vara samhillen
och vir sociala modell; uppritthalla var livskvalitet - tillgang till livsmedel ,
vatten och natur; forbittra EU:s beredskap f6r framtida kriser; ekonomiska

incitament inom ramen fér dessa strategiska prioriteringar.

Pa métet i Europeiska radet den 20 mars 2025 skickade EU:s stats- och
regeringschefer en tydlig signal om vikten av att snabbt skala upp
férsvarsinvesteringar under de kommande fem édren, givet den oroande
omvirldsutvecklingen. Stats- och regeringscheferna skickade ocksa en tydlig
signal om vikten av att omgéende ta vidare arbetet med relevanta forslag i
férhallande till den malsittningen. Halvtidséversynen av
sammanhallningspolitiken dr ett sidant relevant forslag.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterade den 1 april 2025 meddelandet ”En moderniserad
sammanhallningspolitik: Halvtidséversynen”. I meddelandet freslar
kommissionen att halvtidséversynen av sammanhallningspolitiken anvinds fér
att ytterligare fOrstirka dess bidrag till unionens strategiska prioriteringar och
dirmed till den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen. For att
péskynda genomférandet av programmen féresldr kommissionen 6kad

flexibilitet i regelverket f&r sammanhallningsfonderna.

Forslaget syftar till att 6ka sammanhallningspolitikens bidrag till strategiska EU-
ptioriteringar genom 6kad flexibilitet i
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- Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av
den 24 juni 2021 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden,

- Buropaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1056 av
den 24 juni 2021 om inrittande av Fonden for en rittvis
omstillning, och

- Buropaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1057 av
den 24 juni 2021 om inrittande av Europeiska socialfonden+
(ESF+) och om upphivande av férordning (EU) nr 1296/2013.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanbdllningsfonden (SF)

Forslaget innebir dndringar i befintliga specifika mél och nya specifika mél som
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden
(SF) kan stédja. Tva nya specifika mal £6r 6kad produktionskapacitet inom
férsvarssektorn respektive for byggande av infrastruktur med bade civil och
militdr anvindning f&reslas.

I linje med kommissionens kommande nya strategi f6r vattenresiliens
omformuleras befintligt specifikt mal for att mojliggora investeringar i siker
tillgAng till vatten, héllbar vattenhantering och vattenresiliens.

Mot bakgrund av bland annat kommissionens giv fér en ren industri samt
handlingsplan f6r 6verkomliga energipriser foreslés ett nytt specifikt mal som
ska forbittra energisikerheten i unionen genom att moéjliggdra férbittrade
energisammankopplingar och 6verforingssystem, samt dven utbyggnad av
laddningsinfrastruktur, vilket redan idag dr méjligt inom Eruf.

Som en del av kommissionens dvergripande ambition om att dubbla
sammanhallningspolitikens ekonomiska bidrag inom bostadsomréidet freslas
tre nya specifika mal om bostider till Gverkomliga priser och tillhérande

reformer.

For de nya eller dndrade specifika mélen féresldr kommissionen en engdngsvis
6kad forfinansiering under 2026 om 30 procent av medlen och méijlighet till
medfinansiering frain EU pd upp till 100 procent f6r dessa specifika mal f6r

program som omférdelar medel till de nya specifika malen och/eller den



2024/25:FPM38

europeiska plattformen fOr strategisk teknik (STEP), forutsatt att forslaget till
programindring limnas in under 2025.

For att ytterligare bidra till att paskynda genomférandet av Eruf och SF och ge
incitament till att anvinda de nya specifika malen, féreslds att program som
omférdelar minst 15 procent av sina resurser till de nya specifika mélen eller
STEP inom ramen f6r halvtidséversynen dessutom ska erhalla en ytterligare
forfinansiering pa 4,5 procent av medlen fran Eruf och SF. Program som har
grinser mot Ryssland, Belarus eller Ukraina, ska fi en hogre forfinansiering pa
9,5 procent av programmens budget. Medfinansiering av dessa program kan
vidare ske med upp till 100 procent.

Dessutom férlings slutdatumet £6r stodberittigande utgifter med ytterligare ett
ar 1 de fall dir minst 15 procent av programmens budget omprogrammeras till
de nya specifika malen eller STEP.

Vidare fSreslas att stéd till projekt inom ramen f6r STEP ska vara méjligt i alla
regioner i unionens medlemsstater, inklusive i de mer utvecklade regionerna
med BNP per capita 6ver EU-genomsnittet i den utstrickning det ér tillatet
enligt reglerna om statligt stéd. Stddet féreslas kunna ges till alla typer av
foretag i alla regioner om de stéder produktiva investeringar inom férsvars- och
klimatomridet liksom STEP-mailen.

Dessutom tas det tak pa 20 procent som faststillts f6r hur stor andel av Eruf
och SF som far omprogrammeras till STEP bort, det giller dven tidsfristen f6r
att limna in dndringar till kommissionen.

Det foreslas 6kad flexibilitet i reglerna om tematisk koncentration f6r de
belopp som programmeras om till de nya specifika mélen. Klimatkraven som
anges i artikel 6 i CPR giller dock fortsatt for att uppnd de klimatmaél som
faststillts £6r EU:s budget.

For att medlemsstaterna ska kunna anvinda sig av de nya specifika mélen och
den Skade flexibiliteten féreslds att de ges méjlighet att limna in sin
halvtidséversyn till kommissionen senast tvd manader efter det att de féreslagna
lagindringarna har tritt i kraft.
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Medlemsstaterna ges ocksd 6kade mojligheter att omfordela resurser till ett nytt
instrument inom InvestEU. Forvaltande myndigheter kan dven direkt bevilja
stod till projekt som direkt deltar i ett “’viktigt projekt av gemensamt europeiskt
intresse” (IPCEI) som godkints av kommissionen.

Vidare foreslas lattnader i undantagen for tillimpningsomraden f6r Eruf och
SF. Didrmed skulle investeringar tillitas for att minska utsldppen av
vixthusgaser frin verksamheter som anges i bilaga I till direktiv 2003/87/EG
(ETS) och som har fitt en spetskompetensstimpel i enlighet med definitionen i
CPR. Det foreslas ocksé bli méjligt att gora investeringar relaterade till
produktion, bearbetning, transport, distribution, lagring eller férbrinning av
fossila brinslen, i verksamheter som har fatt en suverdnitetsstimpel i enlighet
med STEP i en utlysning i enlighet med férordning (EU) 2019/856 om st6d
fran innovationsfonden.

Medlemsstaterna foreslas avslutningsvis kunna begira éverforing av medel till
Europeiska stadsinitiativet och till instrumenten f6r interregionala
innovationsinvesteringar. Omfdrdelade resurser ska inom ramen f6r dessa
instrument anvandas till forman for den berorda medlemsstaten.

Eurgpeiska socialfonden+ (ESF+)

Medlemsstaterna féreslas kunna omférdela medel inom sina program for
Europeiska socialfonden+ (ESF+) till tva nya prioriteringar som avser
kompetensutveckling inom férsvarsindustrin och kompetensutveckling,
kompetensh6jning och omskolning f6r anpassning till férindringar som bidrar
till utfasning av fossila brinslen i produktionskapaciteten. Dessa prioriteringar
kan st6dja flertalet specifika mél f6r ESF+.

Dessutom foreslds en engangsvis 6kad forfinansiering under 2026 om
30 procent av medlen f6r de nya prioriteringarna Vidare ges mojlighet till
medfinansiering frin EU f6r dessa prioriteringar med upp till 100 procent. En

forutsittning 4r att férslagen till programindringar limnas under 2025.

For att ytterligare bidra till att paskynda genomférandet av ESF+ foreslds att
program som inom ramen f6r halvtidséversynen omférdelar minst 15 procent
av sina resurser till de nya prioriteringarna, inklusive STEP, ska erhilla en
ytterligare forfinansiering under 2026 om 4,5 procent av medlen frin ESF+.
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Dirut6ver forlings tidsfristen f6r stodberitticande av utgifter f6r dessa
prioriteringar med ett ar till den 31 december 2030. Fér program som har
grinser mot Ryssland, Belarus eller Ukraina ska, med visst undantag, den
engangsvisa forfinansieringen Okas till 9,5 procent. Medfinansiering av dessa
program kan vidare ske med upp till 100 procent.

Fonden for en rattyis omstallning (FRO)

Aven Fonden for rittvis en omstillning (FRO) foreslds kunna frimija tillgingen
till bostader till 6verkomliga priser om det bidrar till fondens mal och
genomférandet av territoriella planer for rittvis omstillning. Vidare uttkas

moéjligheten att limna stdd till stora féretag,

Dessutom foresliar kommissionen att forvaltande myndighet ska kunna bevilja
stod direkt till verksamheter som har fitt spetskompetensstimpel i enlighet
med definitionen i CPR och till projekt som deltar 1 ett “viktigt projekt av
gemensamt europeiskt intresse” (IPCEI) om verksamheterna bidrar till det
specifika malet f6r FRO och genomfdrandet av de territoriella planerna f6r en

rittvis omstillning.

Kommissionen foreslar vidare att om en investering beviljats en
suverinitetsstimpel i enlighet med STEP i en utlysning i enlighet med
forordning (EU) 2019/856 om stod fran innovationsfonden si ska det finnas
mojlighet att stédja investeringar som 16t produktion, bearbetning, transport,

distribution, lagring eller f6rbrinning av fossila brinslen.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Samtliga férordningar 4r bindande i sin helhet och direkt tillimpliga i alla
medlemsstater. P4 nationell niva finns flera férfattningar som kompletterar de
EU-rittsliga regelverken.

Regeringen analyserar f6r nirvarande om kommissionens férslag kommer att
kriva foljddndringar i den svenska lagstiftningen.

Utéver forfattningsindringar kan programindringar i svenska program behéva

goras.
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1.4 Budgetdra konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen anger att fOrslaget inte kriver ndgra dndringar av den flerdriga
budgetramens érliga tak for ataganden och betalningar. Férslaget kommer dock
att resultera i att yttetligare forfinansiering betalas ut under 2026. Baserat pa
berdknat utnyttjande av medlemsstaterna berdknar kommissionen den totala
ytterligare férfinansiering som ska betalas ut 2026 till 16,1 miljarder euro f6r
Eruf och SF, samt 1,6 miljarder euro f6r ESF+. Med hinsyn till
betalningsprognoser och senareliggning av genomférande berdknas den
budgetmassiga nettoeffekten bli ligre, 3,6 miljarder euro f6r ERUF/SF och

0,5 miljarder euro f6r ESF+ vilket kommer att inga i budgetforslaget fér 2026.

Den féreslagna méjligheten att anséka om en utékad medfinansiering fran EU
kommer ocksa att leda till tidigarelidggning av betalningar som kommer att f6ljas
av ldgre betalningar i ett senare skede. Den faktiska budgeteffekten av den
6kade medfinansieringssatsen pé drsbasis kommer att bero pa medlemsstaternas
anvindning och inlimningstakten fér betalningsansékningar. Om f&rslaget
innebir stora forindringar i nyttjandegrad f6r fonderna eller férskjutningar av
betalningar kan det paverka Sveriges EU-avgift.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslagen som ger medlemsstaterna méjlighet att
omfdrdela medel inom ramen f6r sammanhéllningspolitiken till stirkande av sin
torsvars- och sidkerhetsférmiga. Kommissionens forslag dr ett viktigt och
vilkommet svar pid Europeiska radets uppmaning att snabbt skala upp
forsvarsinvesteringar. Som kommissionens forslag visar kan
sammanhallningspolitiken spela en viktig roll i det arbetet.

Kommissionens forslag innebir att en rad ytterligare nya mal, utéver férsvar-
och sikerhet, fors in i ssmmanhéllningspolitiken. Regeringen ser positivt pa
inriktningen pa 6kad konkurrenskraft men ifrdgasitter sittet det gbrs pa, dir
fokus bland annat ligger pa moijligheter till 6kad EU-medfinansiering liksom en
6kad omfattning av statsstod. Regeringen ifrigasitter dven behovet av att
ptioritera insatser inom bostider till 6verkomliga priser, vattenresiliens samt
energiomstillningen utéver vad som dr méjligt enligt gillande regelverk.
Regeringen anser inte att det dr effektivt att fora in sa omfattande férindringar
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som kommissionen foreslar mitt i en programperiod. Regeringen skulle féredra
firre nya malsittningar och ytterligare fokus pa forenklingar i syfte att
underlitta genomférandet under innevarande programperiod.

Regeringen anser att det 4dr viktigt att uppritthalla sunda budgetprinciper i den
flerariga budgetramen samt sikerstilla den inre marknadens funktion.
Regeringen motsitter sig dirmed de forslag som limnats om 6kad
forfinansiering och medfinansiering frin EU samt en f6rlingning av regeln f6r
tillbakadragande, s kallade N+3, liksom 6kad flexibilitet att limna st6d till
stora fOretag. Att avvika frin sunda budgetprinciper, sdrskilt nér det géller
nationell medfinansiering och férfinansiering, kan skapa prejudicerande effekter
och leda till spridningseffekter. Vidare kan forslaget om 6kad forfinansiering
vara problematisk fran ett rittsstatsperspektiv, givet bristen pa
kontrollméijligheter.

Regeringen motsitter sig vidare att det tak som faststillts f6r hur stor andel av
Eruf och SF som fir omprogrammeras till STEP tas bort.

Dessutom ifragasitter regeringen de 6kade mojligheterna som férslaget innebir
att ge stod till stora foretag sivil inom ramen f6r Eruf som FRO, liksom att

stod till stora foretag ska kunna ges till alla regionkategorier.

Regeringen anser att fOrslaget inte far leda till att redan fattade beslut om att
hilla inne medel i enlighet med existerande regelverk undergrivs genom den
Okade flexibilitet som inférs. Detta géller framfor allt medel som hallits inne
med st6d av Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom)
2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning
respektive CPR.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Under de inledande férhandlingarna har medlemsstaterna i huvudsak varit
positiva till den del av f6rslaget som r6r behoven att bygga upp EU:s forsvar. 1
sak har de inledande diskussionerna kretsat kring férslagets omfattning, de
foreslagna finansiella incitamenten, behov av f6ljddndringar i annan lagstiftning
samt fragor kopplade till statsstod.



2024/25:FPM38

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas staindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Kommissionens meddelande och férordningstorslaget har inte remitterats.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Artikel 175, 177, 178 och 322 i Férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-férdraget). Lagstiftningsforslagen antas enligt ordinarie
lagstiftningsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Avseende subsidiaritetsprincipen anser kommissionen att det krivs dtgirder pad
EU-niva fér att medlemsstaterna bittre ska kunna anpassa sina
sammanhallningspolitiska program till framvixande EU-prioriteringar och att
samma resultat inte kan uppnas genom atgirder pa nationell niva.

Angiende proportionalitetsprincipen anser kommissionen att forslaget syftar till
att uppmuntra medlemsstaterna att ytterligare anpassa sina
sammanhallningspolitiska program till de framvixande EU-prioriteringarna
genom storre flexibilitet och férenkling f6r att paskynda investeringar och att

dtgirderna inte gir utdver vad som dr nédvindigt £for att uppnd dessa mal.

Regeringen delar kommissionens bedémning gillande subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandling av férslagen har inletts den 3 april 1 radsarbetsgruppen f6r
strukturella atgdrder och de yttersta randomradena under polskt
ordférandeskap. Kommissionens ambition ar att slutféra férhandlingarna sd
skyndsamt som mojligt.
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4.2 Fackuttryck och termer

Inte aktuellt.
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