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Arbetsformedlingens arbete med jamstalld
arbetsmarknadsetablering — analys och beddmning av mgjliga
atgarder

Bilaga till ”Kartliggning av hur offentliga stodatgirder fordelas mellan
kvinnor och min, samt 6versyn av myndigheters information och vagledning
ur ett jaimstilldhetsperspektiv’ — delredovisning av Kommissionen f6r
jamstillda livsinkomster.

Sammanfattning

Arbetstormedlingen (Af) dr en myndighet vars verksamhet dr avgorande f6r
att stodja individer — sérskilt individer som star langt fran arbetsmarknaden —
att etablera sig 1 arbetslivet. Arbetsmarknadsetablering ar avgorande for
mojligheten till goda och jamstillda arbetsinkomster. Studier visar dock att
Af genomgiende och systematiskt ger mer stéd och resurser till mén dn till

kvinnot.!

Syftet med promemorian ir att s6ka svar pa udr, hur och varfor Af:s
verksamhet leder, eller inte leder, till ett jamstallt utfall. Fokus ligger sarskilt
p4, 1 linje med de uppdrag som ges 1 direktiven, Af:s stod till nyanlinda
kvinnor och kvinnor med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga. Det dr ocksa individer, som diskuteras ingaende nedan, som
tenderar att fa ta del av stod och insatser i mindre utstrickning dn andra. Det
ar ocksa stod till dessa som ingar i sarskilda ansvarsomraden i
Arbetstérmedlingens instruktion.?

" Promemorian &r skriven av Jennie K Larsson, utredingssekreterare.
2 Se Foérordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen, §5,6



Promemorian identifierar, vad galler nyanlinda kvinnor, ett antal steg i
etableringsprocessen; fran asyltiden och beslut om uppehallstillstind fram till
inskrivning hos Af och vidare genom etableringsprogrammet och ordinarie
Af-verksamhet. Vidare identifieras hur kvinnor, sirskilt nyanldnda, och de
med funktionsnedsittning, men aven kvinnor generellt bedoms som mindre
matchningsbara och ges mindre adekvat st6d 4n min.

Promemorian ger en sammanhaillen bild av hur Arbetsférmedlingen kan
forindra och forbattra sin verksamhet och i storre utstrickning bidra till mer
jamstillda livsinkomster. PM:n kan anvindas som underlag for savil uppdrag
till myndigheten som arbete som kan initieras av myndigheten sjilv.

Promemorian visar pa ett flertal brister i arbetsmarknadsetablerings-
processen for nyanlinda kvinnor. For det forsta skrivs nyanlinda kvinnor in
1 etableringsprogrammet i mindre utstrickning 4n mén. Det paverkar med
stor sannolikhet deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Sarskilt problematiskt ar det f6r kvinnor med kort utbildning och som
saknar arbetslivserfarenhet, da de i storre utrickning dr i behov av det st6d
som de kan fa av Arbetsformedlingen. For det andra sa avbryter fler
nyanlinda kvinnor dn nyanlinda min etableringsprogrammet, utan att ha fatt
ett arbete eller borjat studera. Likasa dr det fler kvinnor 4n man som efter
avslutad etablering, trots att de inte har arbete eller studerar, inte fortsatt ar
inskrivna pa Arbetsférmedlingen. Precis som att kvinnor inte skriver in sig
pa Arbetstérmedlingen efter beviljat uppehallstillstind, sker ytterligare ett
“tapp” ndr ett arbetsmarknadspolitiskt program pa Arbetsférmedlingen
avslutas och nista program tar vid. For det tredje ses kvinnor ses som
matchningsbara i mindre utstrickning 4n man — vilket minskar deras
mojligheter att fa ta del av arbetsnira insatser. Det leder ocksa till att kvinnor
far mindre stod, farre arbetsnara insatser och har fiarre moéten med
arbetsférmedlare 4n mén. For det fjirde sa missgynnar stereotypa
antaganden och behov att ”16sa” malkonflikter kvinnor. Det kan paverka hur
arbetsférmedlarna férhaller sig till kvinnor respektive min i méten och
kontakter. Utrikes fodda kvinnor anvisas 1 hogre grad dn utrikes fédda man
till insatser med syfte att uppfylla aktivitetskraven, snarare in med syfte att
insatsen ska leda till jobb. Utrikes f6dda min matchas i storre utstrickning
mot lediga arbeten eller hinvisas till arbetsmarknadsnira insatser 4n utrikes
fodda kvinnor. For det femte ges kvinnor med funktionsnedsittning mindre
adekvat stod 4n min med funktionsnedsittning. Man ar Overrepresenterade i
alla typer av 16nestod f6r personer med funktionsnedsittning, medan
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kvinnor dr underrepresenterade bland de inskrivna med
funktionsnedsittningskod.

PM:en lyfter fram rekommendationer pa vad som kan goras for en mer
jamstilld férdelning av stéd och resurser genom olika insatser inom
myndigheten. Arbetsférmedlingen bér minska kénsbias och stereotypa
bedémningar genom forindringar i digitala system. Vidare b6r myndigheten
sikra en jamstilld f6rdelning och ett jamstallt utfall genom forindrade
arbetssatt och uppfdljning. Myndigheten behover ocksa fanga upp kvinnor
som behéver stéd for att etablera sig pa arbetsmarknaden och sikerstilla att
de inte avregistreras utan uppfoljning. Da den pigiende reformeringen av
Arbetsférmedlingen innebdr att kompletterande aktérer kommer fa en
central roll behovs 6kat fokus pa jamstalldhet i upphandlingar och
uppfoljningar av fristiende aktorer. Avslutningsvis bor Arbetsformedlingen
ha ett 6kat samarbete och fler kontakter med andra myndigheter.

1. Bakgrund

Regeringen tillsatte den 5 mars 2020 en kommitté i form av en kommission
tor jamstillda livsinkomster (dir. 2020:22) med uppdrag att limna forslag
som syftar till att lingsiktigt 6ka den ekonomiska jamstalldheten mellan
kvinnor och min. Forslagen ska bidra till det 6vergripande malet f6r
jamstilldhetspolitiken, att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv, och i synnerhet till delmaélet om ekonomisk
jamstilldhet.

Kommissionen ska inom ramen f0r sitt uppdrag ocksa belysa den bristande
jamstilldheten mellan kvinnor och min ur ett intersektionellt perspektiv som
tar in hur olika faktorer tillsammans paverkar kvinnors och mans
ckonomiska makt. Vidare ska kommissionen genomgaende beakta och lyfta
fram de olika villkor i fraiga om ekonomisk jamstilldhet som kan rada for
inrikes respektive utrikes fédda kvinnor och min, belysa de villkor som rader
tor kvinnor och min med lag disponibel inkomst samt dven ta hinsyn till
térhéallandena for kvinnor och min med funktionsnedsittning, samt beakta
6vriga diskrimineringsgrunder och andra faktorer som kan paverka kvinnors
och mins mojligheter till egen forsorjning.

Regeringen tydliggor 1 kommissionens direktiv att myndigheter och andra
offentliga aktorer spelar en viktig roll for att paskynda utvecklingen mot
ekonomisk jamstilldhet. Kommissionen har fatt i uppdrag att géra en
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oversyn av relevanta myndigheters information till och vigledning f6r
kvinnor och min, kartligga hur offentliga stodatgirder férdelas mellan
kvinnor och min, analysera deras ekonomiska effekter och limna forslag pa

atgirder.

Da Arbetstérmedlingen (Af) dr en myndighet vars verksamhet dr avgorande
tor att stédja individer — sdrskilt de som star langt fran arbetsmarknaden —
att etablera sig 1 arbetslivet, analyseras i detta PM myndighetens verksamhet
ur ett jamstilldhetsperspektiv. Promemorian ger en sammanhallen bild av
hur Arbetsférmedlingen kan férdndra och forbittra sin verksamhet och 1
storre utstrackning bidra till mer jamstillda livsinkomster. PM:n kan
anvindas som underlag f6r savil uppdrag till myndigheten som arbete som
kan initieras av myndigheten sjalv.

1.1 Mojligheten till etablering i arbetslivet avgorande for
livsinkomsten

Det betalda arbetet dr en forutsittning for en individs egna férsorjning. Att
en individ har ett arbete dr ocksa ofta en forutsittning for att den ska kunna
hyra eller képa en bostad, ta lan och pa andra sitt ha méjlighet att forma sitt
liv. Livsinkomsten f6r individer som inte varaktigt har etablerat sig pa
arbetsmarknaden, eller som under lingre perioder har statt utanfor, paverkas
1 flera led. Dessa individer har inte méjlighet att fa hogre ersittning dn
ligstanivan om hen blir sjuk eller férilder, och 16per diarmed risk att fa en
ligre pension. Dessutom behéver en individ ha arbetat en viss tid och ett
visst antal timmar for att kvalificera sig fOr arbetsloshetsersattning (se SOU
2020:46 tor en genomgang). Inga eller laga inkomster av arbete innebir ett
6kat behov av ekonomiskt stéd i form av f6rsérjningsstod om det inte finns
anhoriga som kan bidra ekonomiskt till uppehallet. Likasa har inkomsterna
inverkan pa forutsittningar for eventuella barn, da féraldrars inkomster och
livssituationer paverkar nista generations mojligheter (Hallsten & Pfeffer
2017).

Men inkomst frin arbete 4ar mer 4n s, det 4r ocksa utifrin detta som
storleken pa ekonomiska transfereringar fran vilfirdsstaten baseras. Hur stor
torildrapenning, sjukpenning eller pension en individ far dr kopplat till hens
inkomst fran arbete och att hen arbetat under en tillrickligt lang period for
att kvalificera sig till hogre ersittning an ldgstanivan.
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Dock finns faktorer som forsvarar f6r individer att fa ett arbete.
Diskriminering kan utgora ett hinder f6r nyanlinda individer att trida in pa
arbetsmarknaden, vilket vidare forsimrar forutsittningarna att stiarka sin
livsinkomst. Studier visar att personer med namn som upplevs som
“osvenska” tenderar att viljas bort i rekryteringsprocesser (Arai & Skogman
Thoursie 2009, Bursell 2012, 2014). Individer med utlindskt klingande namn
kommer darfor att vara tvungna att soka manga fler jobb, for att ha samma
chans att bli kallade till intervju som individer med svenskklingande namn.
Personer som dr utrikes fédda har i allmanhet en hogre sokaktivitet 4dn de
inrikes fodda, samtidigt som de har svarare att bli kallade pa intervju
(Hellroth 2017). Detta monster finns oavsett kon eller utbildningsniva.
Vidare tenderar personer med utlindsk bakgrund i hégre grad dn
svenskfodda att anstallas pa positioner och 1 yrken de ar 6verkvalificerade for
(Behtoui & Neergaard 2010, Neergaard 2009). Studier visar ocksa att
personer med funktionssittning och nedsatt arbetsférmaga i storre
utstrackning dn de som inte har det, har upplevt att de har blivit utsatta f6r
diskriminering. Av dessa ir en storre andel kvinnor an mén (SCB 2020).

Jamlikhetskommissionen (SOU 2020:46) konstaterar att det under den
hogkonjunktur som pégick fram till arsskiftet 2019/2020 fanns tydligt
identifierbara, och i viss man 6verlappande, grupper som har betydande
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden oavsett konjunkturliage och
geografi: unga utan fullstindiga gymnasiebetyg, unga med
funktionsnedsattningar, unga med utlindsk bakgrund, flyktingar och
anhériginvandrare som har kommit till Sverige i vuxen dlder, personer med
vikande halsa samt dldre individer som har forlorat sin anstéllning. Det har
ocksa aterspeglats 1 sammansattningen av de som ar inskrivna som
arbetss6kande pa Arbetsférmedlingen. I oktober 2019 hade tre av fyra
arbetsldsa en svag position pd arbetsmarknaden och i genomsnitt 16per de
hégre risk dn andra att hamna i1 langvariga perioder utan arbete (dven om det
finns betydande variationer mellan individer). Det handlar om personer som
saknar gymnasieutbildning, personer fédda utanfér Europa, personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga och personer som
ar 55 ar eller dldre (Arbetsférmedlingen 2019a).3

3 Om inget annat anges avser "personer med funktionsnedséttning” i denna text fortsattningsvis "personer
med funktionsnedséattning som medfér nedsatt arbetsformaga”.
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Arbetstérmedlingen uppger 1 november 2020 att sedan Covid 19-pandemin,
har fler av de som blir lingtidsarbetslsa en gymnasieutbildning och dérfor
en god stallning pd arbetsmarknaden.* Det innebar att det blir annu svarare
tor personer som var langtidsarbetslosa redan innan krisen att havda sig i
konkurrensen eftersom de ofta saknar kompetens som arbetsgivare
efterfragar.

1.2 Arbetss6kande kvinnor far ta del av farre arbetsmarknadsnéra
insatser an man i samma situation

Kvinnor far generellt ta del av farre arbetsmarknadsnara insatser 4n min
(ddribland arbetsmarknadsutbildningar, subventionerade anstillningar,
lonebidrag och arbetspraktik). Till exempel var 21 procent av de som gick en
arbetsmarknadsutbildning 2019 kvinnor och 79 procent var min
(Arbetsformedlingen 2020). Andelen kvinnor har ocksd minskat de senaste
aren.> En forklaring till detta, menar Af] star att finna i den konsuppdelade
arbetsmarknaden; majoriteten av de arbetsmarknadsutbildningar som
Arbetstérmedlingen tillhandhaller riktar sig till manligt dominerade
branscher och yrken. Likasa aterfinns de flesta arbetsgivare som anvinder
den subventionerade anstillningsformen ”nystartsjobb” 1 storst utstrickning
inom dessa branscher (Arbetsférmedlingen 2020). Inom
etableringsprogrammet har ocksd min generellt hogre utbildning dn kvinnor,
vilket ocksa dr en forklaring till att fler kvinnor 4n mén studerar pa

grundliggande niva.

Samtidigt visar ett flertal studier frain Arbetsférmedlingen att man och
kvinnor inte far del av Arbetsférmedlingens insatser i samma utstrickning
trots likvirdiga meriter och forutsittningar (SOU 2019:3, Cheung 2018,
Cheung & Rodin 2018, Larsson 2019). Min som ar inskrivna pa
Arbetsférmedlingen fir genomgaende och systematiskt mer stod, fler méten
och fler arbetsnira insatser dn kvinnor. Kvinnor, i synnerhet nyanlinda,
anses inte heller kunna matchas mot lediga arbeten i samma utstrackning
som man — trots allt annat lika. Myndigheten f6r delaktighet (MFD) har
ocksa patalat att kvinnor med funktionsnedsittning far ta del av insatser och

4 https://arbetsformedlingen.se/om-
oss/press/pressmeddelanden?id=FDBA15A39B07D3BC&utm_campaign=unspecified&utm_content=unspecifie
d&utm_medium=email&utm_source=apsis-anp-3 (Uppdaterad 11 november 2020)

52017 var 27 procent kvinnor och 73 procent man 73 procent, 2018 var 23 procent kvinnor och 77 procent
man (Arbetsférmedlingen 2020).
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stod fran Arbetsformedlingen i mindre utstrickning 4n min med
funktionsnedsittning (MFD 2019).

Da kvinnor inte far ta del av arbetsmarknadsnira insatser reduceras
mojligheterna f6r arbetss6kande kvinnor att komma i arbete. Kvinnor som
nyligen kommit till Sverige och ska etablera sig pa arbetsmarknaden moter
salunda flera hinder nir de ska etablera sig pa arbetsmarknaden.

Studier visar att min i hégre grad ér sysselsatta oavsett utbildningsniva, men
konsgapet minskar med utbildningsniva: sysselsittningsgapet mellan min
och kvinnor med grundskoleutbildning ar ungefir 32 procentenheter medan
skillnaden 1 sysselsdttning mellan mén och kvinnor med eftergymnasial
utbildning dr 23 procentenheter (Andersson-Joona 2020). Darfor dr det
ocksa viktigt att betona att ”gruppen’ utrikes fédda kvinnor ar langt ifran
homogen. Kvinnorna skiljer sig fran varandra med avseende pa
utbildningsniva, yrke, alder, fodelseland och tid i Sverige.

Studier har visat att arbetskraftsdeltagandet ar ligst bland utrikesfédda med
kort vistelsetid 1 Sverige, men att skillnaderna minskar ju lingre tid en person
varit 1 Sverige. Bland utomeuropeiskt fédda med lingre vistelsetid och f6r
todda i Europa férvirvsarbetar kring 70 procent.© Siffrorna dr nagot hégre
t6r min dn kvinnor (SCB 2019). Vistelsetiden ar alltsa avgorande och dar ser
vi ocksa att kvinnor 6ver tid kommer i arbete. Likasé dr orsaken till
migrationen viktig att viga in, det vill siga om en individ kommit som
arbetskraftsinvandrare eller av flyktingskil (Cheung & Hellstrom 2017).
Detta dr viktigt att framhalla bland annat for att motverka bilden av
bristande motivation hos gruppen utrikes fodda generellt och bland utrikes
tédda kvinnor 1 synnerhet. Vi vet ocksa att utrikes f6dda kvinnor, nér de far
fragan, generellt uppger att de vill arbeta (Helgesson m.fl. 2020).

8 Langre vistelsetid raknar SCB som tio ar och uppat.
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2. Brister i arbetsmarknadsetableringsprocessen for nyanlanda
kvinnor

2.1 Nyanlanda kvinnor skrivs in i etableringsprogrammet i mindre
utstrackning dn man

Nir reformer och lagindringar sker inom ett politiskt omrade for att uppna
ett 6nskat mal eller férindring, kan det ha en negativ paverkan pa andra
polittkomraden. Ett sidant exempel, kopplat till andelen nyanlinda kvinnor
som skriver in sig i etableringsprogrammet, ar den tillfalliga asyllag som
tridde i kraft i juli 2016. Den enskilt viktigaste fordndringen ar att tillfalliga —
inte permanenta — uppehallstillstind 4r huvudregeln i den tillfalliga asyllagen.
Den som fatt ett tillfilligt uppehallstillstaind kan beviljas ett permanent om
hen, nir det tillfilliga uppehallstillstindet 16per ut, kan forsérja sig genom
arbete. Kravet pa arbete paverkar ocksa moijligheterna till familjeaterférening
och for anhoriga att fa permanent uppehallstillstand. Att fa ett arbete har
salunda stor betydelse f6r de som har tillfalliga uppehallstillstand.”

Nir en person har beviljats uppehallstillstind 1 Sverige som flykting,
alternativt skyddsbeh6vande och inte redan har ett arbete, kan denna delta i
Arbetsférmedlingens etableringsprogram upp till 24 manader. Aven
individer som beviljas uppehallstillstind pa grund av anknytning, sa kallad
anhoriginvandring, till en person som beviljats uppehallstillstand 1 Sverige
som flykting, alternativt skyddsbeh6vande kan delta i
etableringsprogrammet.®

Mellan 2010 och 2016 var skillnaderna mellan antalet min och kvinnor som
skrev in sig i etableringsprogrammet efter att ha beviljats uppehallstillstaind
sma.? Dock 6kade skillnaderna efter att tillfalliga uppehallstillstand inférts
(Wikstrém-Ostervall 2019).10 Kvinnor med tillfilliga uppehallstillstind
kommer i mindre utstrickning till etableringen. Ungefir var femte kvinna

7 Subventionerade anstéaliningar, 16nestdd eller I6nebidrag ses inte som anstéliningar som kan ligga till grund
for permanent uppehallstillstand.

8 Den anhériga maste dock ha ansékt om uppehallstillstand inom sex ar fran det att anknytningspersonen
togs emot i en kommun och den person som den nyanlande har anknytning till inte far vara svensk
medborgare vid tidpunkten fér den nyanlandes ansékan om uppehallstillstand. Vidare galler det endast
personer som kommer fran lander utanfér Europa. Det innebéar att individer, till storsta del kvinnor, som
kommer till Sverige som anhdriga till svenska medborgare eller individer som bott langre i Sverige inte
omfattas av etableringsprogrammet och istallet ar hanvisade till Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhet.

92010 var aret da Etableringsreformen inférdes och Arbetsférmedlingen tog éver ansvaret fér nyanlanda
individer.

0 Studien bygger visserligen pa ett litet underlag, men den visar pa en problematik som kan ha en negativ
paverkan pa nyanléanda kvinnors arbetsmarknadsetablering och som ar viktig att belysa.
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med tillfalligt uppehallstillstand avstar helt fran att delta i etableringsinsatser,
vilket dr en mer dn dubbelt sa h6g andel som f6r miannen.!! Vidare dr de
kvinnor med tillfilliga uppehallstillstind som kommer till
Arbetsformedlingen yngre, har lingre utbildning och dr i mindre
utstrickning foérildralediga. Det gor att de har bittre forutsittningar att
komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Det innebir ocksa att de

kvinnor som inte tar del av etableringsinsatserna dr de som bist skulle
behéva stod (Wickstrom-Ostervall 2019).

En mojlig forklaring till att kvinnor inte skriver in sig pa Arbetsférmedlingen
och deltar i etableringsinsatser kan vara de langa vantetiderna som finns for
barnomsorgen. Aven férsériningskravet for att kunna f4 permanent
uppehallstillstaind kan gora att mannen 1 heterosexuella familjer 4r den som
torst tar del av etableringsinsatser eftersom han snabbast kan fa ett arbete
(Wikstrom-Ostervall 2019). En annan méjlig forklaring dr att gravida
kvinnor inte alltid skrivs in pa Arbetsftérmedlingen, utan uppmanas
aterkomma efter att de har varit férildralediga (Larsson 2019). Det dr dock
inte sakert att kvinnorna viljer att kontakta Arbetsférmedlingen efter
forildraledigheten och eftersom myndigheter inte registrerar dem som
arbetss6kande i systemet gors inte heller nagon uppfoljning.

Att kvinnorna inte skriver in sig pa Arbetsférmedlingen, paverkar med stor
sannolikhet deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Redan
innan den tillfalliga asyllagen tradde i kraft arbetade kvinnor i mycket mindre
utstrickning d4n min efter etableringen och de tillfilliga uppehallstillstinden
ser ut att forstirka detta. Sarskilt problematiskt dr det f6r kvinnor med kort
utbildning och som saknar arbetslivserfarenhet, da de 1 storre utrickning ar i
behov av det stod som de kan fa av Arbetsférmedlingen. Om
arbetsmarknadsintridet tar lingre tid, eller i virsta fall inte ens sker, far det
konsekvenser for kvinnorna savil i form av mojlighet till egen f6rsorjning
som storlek pa livsinkomst. Ju lingre tid en individ har varit i Sverige utan att
ha arbetat, desto svarare har denna att fa ett arbete (Forslund m.fl. 2017).
Vidare ir det dven en fraiga om kostnader for stat- och kommuner, da
kvinnorna (samt deras hushall) kan beh6va ekonomiskt stod for att klara sig.

" Kvinnor med tillfalliga uppehallstillstand kom i lagre utstrackning till etableringen. Detta géaller jamfért med
kvinnor med permanenta uppehallstillstand och jamfért med méan oavsett uppehallstillstandstyp. | genomsnitt
ar det drygt 20 procent av kvinnorna med tillfalliga uppehallstillstdand som inte skriver in sig pa
Arbetsférmedlingen; det &r en mer an dubbelt s& hég andel som fér mannen (Wikstrom-Ostervall 2019).
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2.2 Nyanlanda kvinnor avbryter etableringsprogrammet — utan att ha
fatt ett arbete eller borjat studera

Bland de individer som skriver in sig pa Arbetsformedlingen efter att ha fatt
uppehallstillstaind och deltar i etableringsprogrammet, syns ocksa skillnader
mellan kénen 1 form av uppehall och i avaktualiseringar under
etableringsprogrammet. Kvinnor gor uppehall 1 programmet, framforallt pa
grund av férildraledighet, 1 mycket storre utstrickning 4n mén (Andersson-
Joona 2020). Det ir fler kvinnor dn min som avaktualiseras pa grund av
andra orsaker dn arbete och studier. Arbetstérmedlingens siffor f6r 2019
visar att tolv procent av de kvinnor som skrivs ut frin
etableringsprogrammet avregistreras pa grund av arbete. Motsvarande siffra
tor min dr 41 procent. En ungefir lika stor andel kvinnor som min skrivs ut
pa grund av studier. Andelen kvinnor som skrivs ut av andra orsaker dn
arbete och studier (exempelvis pa grund av férildraledighet, sjukfranvaro
eller andra orsaker) dr 87 procent, medan motsvarande siffra f6r min dr 58
procent.!?

Bland de kvinnor som deltar 1 etableringsprogrammet ar det relativt fa som
arbetar efter avslutad etableringstid. Ar 2019 arbetade 18 procent av
kvinnorna efter avslutad etableringstid. Motsvarande siffra fér minnen var
41 procent (Arbetstérmedlingen 2020a). Det gar diremot att se en 6kning
fram till 2019, framfor allt pa grund av att fler kvinnor fitt subventionerade

arbeten i form av sa kallade extratjdnster.!3

Arbetsférmedlingen (2020b) uppger att det dr en ldgre andel kvinnor d4n min
som har fortsatt kontakt med Af trots att de varken arbetar eller studerar.
Cheung (2018) visar att nyinskrivna kvinnor 1 etableringen har firre
kontakter med Af 4n nyinskrivna min, samt att skillnaderna i kontakter 6kar

for varje manad som inskriven.

En forklaring kan vara att forildralediga numera skrivs ut fran
etableringsprogrammet, men dven tidigare ar var andelen kvinnor som hade
limnat Arbetsférmedlingen efter avslutat etableringsprogrammet av ovrig
orsak hog. Problemet ar alltsa inte nytt, redan 2016 konstaterade OECD att
19 procent av kvinnorna hade ”f6rsvunnit” tre manader efter avslutat

2 Med andra orsaker raknas utskrivningar fran etableringsprogrammet pa grund av att personen bedéms helt
sakna féormaga att delta i insatser inom programmet, personen inte langre kan delta pa grund av annat
godkant hinder, att det skett en dndring inom pagaende beslut eller att det inte angetts nagon orsak.

3 Till skillnad fran de subventionerade anstéllningarna nystartsjobb s& &r extratjanster varken a-
kassegrundande eller omfattas av turordningsreglerna (Férordning (2018:42) om sarskilt anstallningsstod).
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etableringsprogram och att myndigheten behover hitta arbetssitt for att na
kvinnor som “faller bort” efter etableringsprogrammet (OECD 2016).

Det finns silunda storre “tapp” mellan Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen och inom Arbetsférmedlingens olika
arbetsmarknadspolitiska program. Precis som att kvinnor inte skriver in sig
pa Arbetstérmedlingen efter beviljat uppehallstillstind, sker ytterligare ett
“tapp” nar ett arbetsmarknadspolitiskt program pa Arbetsformedlingen
avslutas och nista program tar vid.

Att farre kvinnor an man far arbete trots att de deltar 1 Arbetsformedlingens
verksamhet och att en hogre andel kvinnor slutar ta del av de insatser som
Arbetsférmedlingen tillhandahaller, kan ha sin forklaring i vilka typer av
insatser de erbjuds, hur mycket stod och resurser de far tillgang till samt hur
arbetsformedlarna fattar beslut och gér bedémningar. Det kan ocksa, som
diskuterats, ha sin forklaring i vilka branscher och sektorer som Af:s
utbildningar och insatser riktar sig mot. Vidare kan det ha sin férklaring i
egna eller andras foérvintningar pa kvinnors ansvarstagande for hem och
familj, vilket gor att de slutar delta 1 insatser eller har svarare att hitta ett
arbete.

2.3 Kvinnor ses som matchningsbara i mindre utstrackning dn man —
vilket minskar deras maéjligheter att fa ta del av arbetsnéra insatser
Nir en person skrivs in pa Arbetsférmedlingen kartliggs dennas
utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet och dven andra kompetenser som
kan Oka individens mojligheter att komma 1 arbete. Utifran denna
kartligening gors en arbetsmarknadspolitisk bedomning. Det innebir att
arbetsformedlare gér en bedémning om den arbetssokande ar
matchningsbar, det vill siga om hen ér redo for arbete.

Den arbetsmarknadspolitiska bedémningen édr utgangspunkten for vilka
insatser individen far ta del av. Har en individ bedémts vara matchningsbar
inkluderas den ocksa i sokningar som berdr arbete i de digitala system som
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arbetsférmedlarna arbetar i, medan den som inte anses matchningsbar inte
inkluderas. !

Det som sker i detta forsta mote med Arbetsférmedlingen kan alltsa vara
avgorande for en individs méjligheter att fa ett arbete och f6rsorja sig.
Bedomer arbetsformedlaren att individen har méjlighet att arbeta men har
en svagare stillning pd arbetsmarknaden dn de som star nirmast, 6kar
sannolikheten att fa en subventionerad anstallning eller en anvisning till
arbeten som hen kan s6ka (Cheung 2018).1> Bedomds individen sté relativt
langt fran arbetsmarknaden okar sannolikheten for att fa en férberedande
utbildning, det vill siga en insats som inte ligger lika nira arbetsmarknaden.
Tanken ir att arbetsférmedlare 16pande ska se 6ver de
arbetsmarknadspolitiska bedomningarna och revidera dessa, nir individer
gatt utbildningar eller genom andra aktiviteter har kommit nirmare
arbetsmarknaden. Af uppger att det i praktiken kan vara svart att hinna med
for arbetsformedlare pa grund av hog arbetsbelastning och stort antal
sokande (se ocksa Larsson 2019).

Kvinnor bedéms generellt, trots liknande forutsattningar som alder,
utbildning, hinder till arbete, skillnader mellan arbetsférmedlare med mera, i
mindre utstrickning an man vara matchningsbara (Cheung 2018). Den
storsta skillnaden i bedomningen som matchningsbar aterfinns bland
personer inom etableringsuppdraget — det vill siga bland personer som
nyligen har kommit till Sverige.!® Bland dessa har kvinnor elva
procentenheters ligre sannolikhet att bli bedémd som matchningsbar 4n
min. Aven bland inrikes fédda kvinnor och utrikes fédda kvinnor som inte
omfattas av etableringsuppdraget bedéms kvinnor 1 storre utstrackning dn
min vara i behov av tidiga insatser och i mindre utstrickning vara redo for
arbete. Detta innebdr, som diskuteras i nidsta avsnitt, i sin tur att kvinnor far
mindre stod och resurser in man.

4 Alla som skriver in sig digitalt uppger sjalva om de &r matchningsbara eller inte. Af uppger att det sedan
mars da Covid 19 drabbade samhallet rér sig om 90 procent av de som skriver in sig. Dock ska det betonas
att de nyinskrivna, som diskuterats ovan, i stor utstrackning ar individer som star narmare arbetsmarknaden
an de som redan innan var inskrivna som arbetssékande. De som star allra ndrmast arbetsmarknaden antas
behdéva mindre stdd fran Af och ska salunda inte behdva subventionerade anstéllningar da de forvantas
kunna fa ett reguljart arbete.

5| och med den pagaende reformeringen av Af ska matchningen i huvudsak skotas av fristdende aktérer.

6 Datamaterialet som anvénds i studien avser perioden innan etableringsuppdraget blev ett
arbetsmarknadspolitiskt program.
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2.4 Kvinnor far mindre stod, farre arbetsnara insatser och har farre
moten med arbetsformedlare an méan

Vilken typ av aktiviteter kvinnor och min far ta del av skiljer sig at.
Skillnaderna finns inom hela Arbetsférmedlingens verksamhet, och dr som
storst inom etableringsuppdraget (Cheung 2018). Nar kvinnor och min
bedoms olika leder det ocksa till att de far olika typer av insatser och dven far
ta del av tid och resurser i olika utstrickning. Till exempel anvisas kvinnor
generellt 1 storre utstrickning till forberedande utbildningar an man dven om
de har likvirdiga utbildningsbakgrunder. De far ocksa ta del av arbetspraktik
eller subventionerade arbeten i ligre utstrackning (Cheung 2018). Dessa
konsskillnader 1 tilldelning av insatser kan fa konsekvenser f6r kvinnors
inkomster pa sikt (Riksrevisionen 2018). Deltagande 1 hilsofrimjande och
sociala aktiviteter ar negativt korrelerade med sysselsittning (Andersson-
Joona 2020). Arbetspraktik, subventionerade arbeten samt
arbetsmarknadsutbildningar dr diremot insatser som har positiva effekter pa
en persons mojligheter att fa arbete (Andersson-Joona 2020, Liljeberg m.fl.
2012, Riksrevisionen 2013).

Vidare visar studier av etableringsprogrammet att kvinnor i storre
utstrickning dn min deltar i aktiviteter for deltagandets skull, snarare dn att
aktiviteterna tar dem niarmare arbetsmarknaden (Larsson 2015, 2019,
Ennerberg 2019). De blir en form av “tomma aktiviteter”, det vill siga
aktiviteter som primart existerar for att fylla ut en individs handlingsplan,
men som inte behover 6ka mojligheterna till att fa ett arbete. Som tidigare
studier visar tenderar tomma aktiviteter ocksa att vara nagot kvinnor har 1
storre utstrickning an min. Som konstateras 1 en ny rapport fran IFAU tycks
en stor andel av deltagarna spendera mycket tid i aktiviteter vars koppling till
framtida sysselsittningschanser inte édr helt tydlig (Andersson-Joona 2020).

Ett sadant exempel dr nir kvinnor 1 storre utstraickning 4n min deltar i
sprakstudier (SFI) utan att det finns en tydlig plan f6r framtida
arbetsmarknadsintride eller att det sker en progression (Ennerberg 2019,
Larsson 2019). Vidare idr formella krav pa aktivitetsniva ocksa viktiga
faktorer nir arbetsférmedlarna anvisar till forberedande utbildningar
(Riksrevisionen 2018). Det fungerar, som ett flertal studier har visat, som ett
satt for arbetsformedlare att ”parkera” kvinnor som deltar i
etableringsinsatser i aktiviteter som inte anses ta dem niarmare

arbetsmarknaden, sa att de kan lidgga arbetstid pa de individer som de littare
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kan na resultat med — sa kallad ”creaming och parking” (Ennerberg 2017,
Larsson 2015, Larsson 2019).

Det ir inte bara typer av insatser som skiljer sig at, utan aven férdelningen av
tid och resurser. Av ett flertal rapporter frain Arbetsférmedlingen
framkommer att Arbetsférmedlingens resurser dr ojamnt foérdelade mellan
kvinnor och min. Min far genomgaende far mer stéd och fler méten dn
kvinnor (se Cheung 2018 for en genomgang). Min fir ocksa generellt fler
besck och kallelser till méten hos arbetsférmedlare dn kvinnor.!” De traffar
ocksi arbetsférmedlaren tidigare i arbetsléshetsperioden. Aven dessa
skillnader kan fa konsekvenser for arbetsinkomsterna. Som forskning visar
bidrar ocksa méten med arbetsformedlare tidigt 1 arbetsléshetsperioden och

moten med samma arbetsformedlare till att korta vigen in pa
arbetsmarknaden (Liljeberg & Sibbmark 2011).

En forklaring till den ojimstillda och ojamlika fordelningen av tid, stéd och
resurser till personer som ir inskrivna pa arbetsmarknaden star att finna i
den del av Arbetsformedlingens verksamhet dir arbetsformedlare méter
arbetssokande.

2.5 Stereotypa antaganden och behov att ”I6sa” malkonflikter
missgynnar kvinnor

Forskning visar att stereotypa forestallningar om kvinnor och min med olika
bakgrunder tenderar att fa genomslag i méten mellan tjanstepersoner och
medborgare (Ahmed & Hammerstedt 2019, Arai m.fl. 2016, Bredstrém &
Gruber 2015, Ennerberg 2017, Larsson 2015). Det dr ocksd, som en rapport
fran Arbetsférmedlingen visar, en forklaring till att arbetssokande man far
mer stod och insatser an arbetssokande kvinnor (Larsson 2019). Rapporten
visar att arbetsformedlare, nir de ska balansera krav och resurser mellan de
krav som stills pa dem och de resurser de har att tillga, utvecklar olika
arbetsstrategier. Dessa arbetsstrategier tar sig uttryck som att
arbetsférmedlarna tillskriver vissa nyanlidnda kvinnor egenskaper som
”svirjobbade” eller omotiverade”. Ofta stills dessa kvinnor mot min som
anses vara mer ~’drivna’ och ”’pa”. Dessa uppfattningar av nyanlinda
kvinnor och min paverkar hur arbetsférmedlarna forhaller sig till kvinnor
respektive man 1 méten och kontakter. Utrikes fodda kvinnor anvisas i hégre

7 Kontakten med arbetsférmedlare ska minska fér alla i framtiden. Individer som har kontakter med
Arbetsformedlingen kommer inte att ha en specifik handlaggare, utan typen av arende blir det som avgor
vilken handléggare en individ har kontakt med.
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grad dn utrikes fodda min till insatser med syfte att uppfylla aktivitetskraven,
snarare 4n med syfte att insatsen ska leda till jobb. Utrikes fédda min
matchas i storre utstrickning mot lediga arbeten eller hanvisas till
arbetsmarknadsndra insatser dn utrikes f6dda kvinnor. Vidare tenderar de
arbetsstrategier arbetsférmedlarna utvecklar for att férenkla sitt arbete och
spara tid, att drabba kvinnor med kort utbildning och liten
arbetslivserfarenhet. Det tar sig bland annat uttryck i form av bristfilliga
kompetenskartligeningar och att kvinnorna prioriteras bort vid matchningar
mot lediga tjanster. Gravida kvinnor skrivs inte heller in som arbetssékande i
samma utstrickning som andra individer.18

Det ska dock betonas att nir arbetsformedlare kategoriserar individer som
”svarjobbade” eller “ovilliga” kan det inte endast forklaras av den enskilda
arbetsformedlarens stereotypa forstillningar. De stereotypa antaganden som
arbetsférmedlare utgir fran i sina bedémningar och beslut ir en del av en
storre samhallelig diskurs. Den svenska arbetsmarknadspolitiken ar priglad
av diskursen om att utrikes fédda dr mindre jimstillda 4n inrikes f6dda och
bérare av patriarkala kulturer. Som forskning visat finns det redan i
arbetsmarknadspolitikens problemformulering stereotypa férestallningar
inbaddade (se Larsson 2015 f6r en genomgang). Likasa finns studier som
visar att det forekommer sa kallad implicit diskriminering, det vill saga att
individer paverkas och agerar utifran stereotyper och samhilleliga normer.
Till exempel kan en arbetsformedlare omedvetet komma att rekommendera
en man till en arbetsgivare eller arbetsmarknadsutbildning snarare an en
kvinna, eftersom normen 4r att min ar mer drivna och ambitiosa 4n kvinnor
(se Boschini 2017 for en genomgang). Arbetsformedlare kan ocksa paverkas
av vad de tror att arbetsgivare tycker och har for krav, till exempel att
arbetsgivare gor mindre positiva bedomningar om
arbetsmarknadsegenskaper utifran stereotypa forestallningar (Arai m.fl.

1999).

Nir politikens problemformuleringar och l6sningarna pa dessa vilar pa
antaganden om att utrikes fodda dr birare av patriarkala och traditionella
kulturer kan dessa stereotypa antaganden, oavsett om de har biring eller inte
pé de arbetss6kande, underlitta och férenkla arbetet pa lokala
arbetsformedlingskontor. Genom att utga fran antaganden om att minnen,

8 Arbetsférmedlingen uppger att i framtiden kommer i princip alla skriva in sig digitalt. AF haller ett
planeringssamtal och sedan sker en automatisk bedémning av hur néra/langt individen befinner sig fran
arbetsmarknaden. Detta ligger till grund for vilken grad av stéd som individen ska fa av den fristaende aktor
som hen anvisas till.
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till skillnad fran kvinnorna, vill 16nearbeta och ir ointresserade av att ta hand
om hem och barn, framstir det for arbetsformedlarna som motiverat att
matcha dem mot lediga arbeten eller hianvisa dem till arbetsmarknadsnara
insatser som arbetsmarknadsutbildningar och subventionerade anstillningar.

Men dven om kvinnorna har “traditionella virderingar” som innebir att de
anser att de har ett storre ansvar for barn 4n vad en man har, innebir det inte
att de inte vill eller kan arbeta. Som en studie fran OECD (2018) visar sa
aterfinns en vildigt lag andel kvinnor pa arbetsmarknaden 1 Syrien,
Afghanistan och andra vanliga flyktinglinder, men att kvinnor fran samma
linder aterfinns med 6ver 60 procent pa arbetsmarknaden i Sverige. Det
tyder pa att dven om kvinnor i dessa linder lever 1 patriarkala strukturer, sa
betyder det inte att de viljer bort arbete eller ekonomisk sjalvstindighet nir
det finns moijlighet f6r det 1 det nya landet.

Vidare underlattar stereotypa antaganden om utrikes fédda kvinnor och min
tor arbetsférmedlarna att ”16sa” malkonflikter som skjutits nedat. Genom att
kvinnor positioneras som ’omotiverade” kan arbetsformedlarna motivera att
de hinvisar dem till de aktiviteter som finns. Det innebir ocksa att
aktivitetsplaner kan fyllas ut och fler individer anvisas till de insatser som
Arbetstérmedlingen upphandlat. Genom att agera pa de man som pd eget
initiativ tar kontakt med Arbetsférmedlingen eller som i métet upplevs som
drivna kan arbetsférmedlarna fa fler individer i arbete. Aven om
arbetstormedlarnas agerande pa kort sikt “16ser” malkonflikterna, kan det pa
lang sikt forsimra vissa individers méjligheter att arbeta och forsérja sig.

Stereotypa antaganden om koén och behoven att 16sa malkonflikter kan vara
en anledning till de skillnader som syns i utfall mellan mén och kvinnor. Det
innebir att min 4 ena sidan till stor del far ta del av en arbetsmarknadspolitik
ddr staten finansierar utbildning och insatser som 6kar mojligheterna for
dem att fa ett arbete och kunna forsérja sig. Kvinnor 4 andra sidan tenderar i
storre utstrickning att aktiveras i form av deltagande i aktiviteter som inte
nédvandigtvis gagnar deras arbetsmarknadsetablering. Det édr ocksa nagot
som far konsekvenser pa bade kort och lang sikt f6r savil deras méjligheter
att fa ett arbete och kunna f6rsorja sig, som nivan pa deras andra

inkomstrelaterade forsikringar och framtida pension.
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3. Brister i arbetsmarknadsetableringsprocessen for kvinnor med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga

Da en arbetssokande uppmirksammar Arbetsférmedlingen pa att en
funktionsnedsittning foreligger eller da en arbetssékande inte kommer
vidare 1 sin planering, och det finns ett behov att klargora férutsittningarna
for arbete eller studier, sa ska myndigheten beakta om det finns en
funktionsnedsittning som paverkar arbetsférmagan.!®

For att fa ta del av de sirskilda insatserna ska funktionsnedsittningen styrkas
med ett medicinskt underlag, med ett underlag frain annan myndighet eller
fran Arbetsférmedlingens handliaggare inom arbetslivsinriktad
rehabilitering.?? Underlaget ska beskriva och styrka funktionsnedsittningens
omfattning. Arbetsformedlingen tar dven del av den enskildes utsagor och
bedémer eventuella erfarenheter eller resultat fran studier, anstallningar eller
insatser hos leverantorer eller arbetsgivare. Arbetsformedlingen gor en
samlad bedomning av den arbetssékandes arbetsférmaga, mojligheter och
begrinsningar med hinsyn till funktionsnedsittningen.

I de fall individen samtycker till det registrerar handlaggaren sedan en kod
tor uppgift om funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga.
Om individen inte samtycker till registrering av kod kan hen fortfarande ta
del av de sirskilda insatserna. Ar 2018 var andelen individer med
funktionsnedsittning 27 procent av de inskrivna pa Arbetsférmedlingen. 45
procent var kvinnor och 55 procent min. Vidare utgjordes 24 procent av
personer som ir fédda utanfor Sverige. Ar 2018 gick 27 procent av
kvinnorna till jobb och motsvarande siffra f6r minnen var 30 procent. En
stor del av de individer som ar inskriva med funktionsnedsittning som
innebdr nedsatt arbetsférmaga har en anstillning med nagon form av
lonebidrag eller en icke subventionerad anstillning, men ar i behov av
exempelvis bidrag for personligt bitridde eller hjdlpmedel pa arbetsplatsen,
vilket delvis kan forklara nivan (Arbetsformedlingen 2020b). Andelen har
dock minskat under 2020 1 och med den kraftiga 6kningen av nya
arbetss6kande hos Arbetsférmedlingen.

9 Férordning (2017:462) om sarskilda insatser fér personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsformaga

20 psykolog, arbetsterapeut/fysioterapeut, socialkonsulent eller specialist inom omradet syn-, dév- eller
hoérselnedsattning
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Att Oka sysselsittningen bland personer med funktionsnedsittning ar en
politiskt prioriterad fraga. Arbetsférmedlingen har i regleringsbrevet under
flera ar fatt i uppdrag anvisa arbetssokande till Samhall. Fér 2020 beriknas
omfattningen motsvara minst 2 500 anstallda i genomsnitt under aret. Unga
vuxna under 30 ar ska prioriteras. I 2020 érs regleringsbrev fick ocksa
Arbetstérmedlingen i uppdrag att integrera ett jamstalldhetsperspektiv 1
uppdraget. Arbetsférmedlingen ska vidare sikerstilla att minst 40 procent av
rekryteringen till Samhall ska komma fran de prioriterade grupper som
Sambhall och Arbetsférmedlingen enats om.

3.1 Kvinnor med funktionsnedsattning ges mindre adekvat stéd an
man med funktionsnedsattning

Konsfordelningen av de insatser som individer med funktionsnedsittning
kan fa dr ojamn. Arbetsférmedlingen redovisar att min stir for 60 procent
av insatser sasom lonebidrag f6r anstallning, 16nebidrag for trygghet i
anstillning och l6nebidrag f6r utveckling i anstillning medan kvinnor star
tor 40 procent av dessa insatser. Vad giller insatsen skyddat arbete hos
arbetsgivare stir man for 71 procent och kvinnor f6r 29 procent. Det gar
dven fortare f6r min dn f6r kvinnor att fa en anstillning med 16nebidrag
efter inskrivning (Arbetsformedlingen 2020a). Forskning visar att man ar
overrepresenterade i alla typer av 16nest6d for personer med
funktionsnedsittning samt att kvinnor inte kodas i samma utstrickning som
min (Angelov & Eliasson 2014, Gerdes 2015). Kvinnor ir ocksa
underrepresenterade bland de inskrivna med funktionsnedsittningskod nir
individkarakteristika sisom registerbaserad hilsa ar kontrollerad for. Kvinnor
och mins mojligheter att fa ta del av insatser riktade till funktionshindrade
skiljer sig at (Angelov & Eliasson 2014, Gerdes 2015). Vidare ir andelen
inrikes fodda som far en anstillning med l6nebidrag hogre dn andelen utrikes
todda bland bade kvinnor och min (Arbetstérmedlingen 2020b).

Studier av Arbetsformedlingens arbete med funktionsnedsittningskodning
har visat att det delvis dr volym- och resultatmal som styr 6ver vilka och hur
manga personer som fir en funktionsnedsattning registrerad. De sirskilda
insatserna for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga, sasom arbetshjilpmedel eller 16nebidrag, férutsitter att det
toreligger en funktionsnedsattning kopplad till individens arbetsférmaga. Sa i
viss man kan det sdgas att registrering av en funktionsnedsittning hinger
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thop med frigan om vilka insatser som ska ges till personen (Angelov &
Eliasson 2014, Gerdes 2015).2!

Det har blivit svarare for individer med storre behov av stéd och anpassning
att fa en anvisning till Samhall eftersom bolaget stiller hga krav pa
arbetsférmagan hos personer med funktionsnedsittningar (Statskontoret
2017:7). Arbetsf6rmagan hos gruppen som anvisas till Samhalls kirnuppdrag
har 6kat och andelen personer med stora behov av stéd och anpassning har
blivit farre samtidigt som kraven pa de anstillda generellt har skirpts. Likasa
har en allt storre del av bolagets verksamhet riktats mot servicesegment pa
arbetsmarknaden och en allt storre vikt har lagts pa ”personliga egenskaper”
(RiR 2008). Det gor att dven om Arbetsformedlingen bedomer att en person
har arbetsformaga (efter att den har arbetsprovats), kan den dndé befinnas
vara ’icke anstillningsbar” av det statliga bolag som har som uppdrag att
anstilla personer som annars har svart att fa ett arbete. Studier visar ocksa att
personer som for nagra decennier sedan skulle ha haft en plats pa
arbetsmarknaden, under senare tid 1 storre utstrickning aterfinns bland dem
som bedéms ha funktionsnedsittning (Holmqvist 2008, Jacobsson & Seing
2013, SOU 2003:56).

Det ar en 6verviagande del inrikes fédda som hade beviljas beslut om
lonebidrag for anstillning. Enligt siffror fran Arbetsférmedlingen fér 2018
var 82 procent av alla individer som beviljats 16nebidrag med anstallning
fédda i Sverige (det ar ingen storre skillnad pa fordelningen inom gruppen

kvinnor eller min).

Det faktum att andelen inrikes f6dda som far en anstallning med lonebidrag
ar hogre dn andelen utrikes fodda, bland bade kvinnor och min, samt att
min med funktionsnedsittning genomgaende far ta del av stéd i storre
utstrackning dn kvinnor med funktionsnedsattning, vicker ocksa frigor om
det dven inom gruppen funktionsnedsatta finns en kénsbias och en
ojamstilld férdelning av insatser som sirskilt drabbar kvinnor som inte ar

21 Arbetsférmedlingen har ocksa under tidigare ar Iamnat tillbaka outnyttjade budgetanslag for insatser fér
funktionsnedsatta.2019 var ett undantag da AF nyttjade 343 miljoner kronor av krediten. Af uppger ocksa att
antalet anstéallningar med I6nesubventioner gatt ned som féljd av Covid 19-situationen, vilket innebar att det
aven 2020 kommer att uppsta ett anslagssparande. For att Af ska kunna anvisa individer till
I6nebidragsanstallningar, och ddrmed nyttja anslagen, behdver det ocksa finnas arbetsgivare som ar villiga
att anstélla. Af uppger att de i flera budgetunderlag foreslagit att regeringen ska héja taket for den
bidragsgrundande lI6nekostnaden, nagot som delvis tilimdtesgatts men att taket fortfarande ar lagt — nagot
som paverkar arbetsgivarnas intresse att anstalla.
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tédda i Sverige? Om sa ar fallet kan det ha en negativ paverkan pa deras
mojligheter att fa ett arbete och dirmed ocksa deras arbetsinkomster.

4. Naér, hur och varfér kvinnor missgynnas

Ett antal steg som visar hur, nir och varfér kvinnor med svag stillning
missgynnas under etableringsprocessen och i Af:s ordinarie verksamhet har
identifierats. Problematiken illustreras i foljande illustration:

Asyltiden

= Migrationsverkst.

= Migrationzverket samverksr med AF am bosittning Ska utga frin méjligheter till

a . a arbetsmarknadsetablering

U p pe ha I | Stl | I Sta nd = Tapp av personer, i synnerhet kvinnor, som efter beviljat uppehilistillstind inte skriver in
sig pa AF.

= Farre kvinnor an man skrivs in i etableringsprogrammet

|n5krivning AF « Kinnor fir simre kartligzningar och ar i dmpingas &n mEn!

= Kvinnor beddms vara matchningzbara i ldgre utrackning &n mén.

= Kvinnor far mindre stéd och farre arbetsmarknadsnara insatser
. = Fler kvinner 2n man ar forsldralediga
Etableringsprogrammet [ e i
= Tapp av kvinnor som inte arbetar eller studerar, men inte ar inskrivna som
arbetsstkande

_ﬂ
Y Tapp—] i

[

)

= Flar m&n med funktionzhinder far lGnebidrag ach arbate pa Samhall

= Kvinnor far mindre stéd och farre arbetsmarknadsnara insatser

= Fler man 3n kvinnor fir subventionzrade anstillningar

- }:ndelen kvinnor med kort utbildning, funktionshinder och &ver 55 Gkar bland
Iingtidsarbetsldsa

5. Vad kan goras?

Fram till nu har promemorian identifierat och fokuserat pa hur, niar och var
Arbetsférmedlingens verksamhet leder till en ojdmstilld fordelning och ett
ojamstallt utfall. I denna del riktas fokus mot hur och pa vilket sitt
torindringar kan goras for att fler kvinnor ska ha maojlighet att fa ett arbete
och fors6rja sig — som pa sikt kan bidra till mer jimstilla arbetsinkomster
och dirmed mer jamstillda livsinkomster.

5.1 Minska konsbias och stereotypa bedémningar genom
forandringar i digitala system

Som diskuterats ovan bedémer arbetstérmedlare, efter en kartliggning av
utbildning och kompetenser, huruvida en arbetssokande kan matchas mot
arbete eller om denna istillet behover studera eller delta i andra insatser f6r
att 6ka mojligheterna att fa ett arbete. Nar Arbetsférmedlingen testade att
sitta ’matchningsbar”, istillet for ”ej matchningsbar”, som defaultvirde vid
inskrivning av individer som skrev in sig online fick det konsekvenser for de
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arbetssokande. I en rapport konstateras att av de som skrev in sig efter
systemandringen gick en storre andel till arbete eller utbildning inom tre
manader (Wigren 2020). Okningen var ungefir 34 procent och storst var
effekten pa 6vergangar till arbete utan stod. Genom att ha defaultvirdet
matchningsbar 6kar sannolikheten f6r personer som ir inskrivna vid Af att
hamna i urval for arbetsgivarforfragningar, vilket 1 sin tur leder till snabbare
6vergang till arbete. Vidare konstaterar rapporten att effekten vad giller
overgangar till arbete utan stéd var storre f6r mén an for kvinnor samt att
det inte finns nagra statistiskt signifikanta konsskillnader 1 effekten pa
andelen som hade fatt anvisningar eller platsférslag. Detta kan jamforas med
att tidigare studier och rapporter fran Arbetsférmedlingen genomgaende
visar att min far fler platsférslag och fler beslut om subventionerade
anstillningar 4n kvinnor samt att kvinnor i storre utstrickning an man gar till
osubventionerat arbete. Dock dr det, som betonas i rapporten, enbart
arbetss6kande som skriver in sig online via myndighetens hemsida som
omfattas av studien, och dessa star oftare nirmare arbetsmarknaden dn

arbetss6kande som skriver in sig via andra kanaler.

5.2 Sakra en jamstilld fordelning och ett jamstallt utfall genom
forandrade arbetssatt och uppfoljning

I ett storre projekt, Jamstilld Etablering, som drivs pa Arbetsférmedlingen
testas och utvirderas en matchningsinsats som har utformats for att kunna
matcha arbetssokande som har som varit kort tid 1 Sverige och star langt fran
arbetsmarknaden. Matchningsinsatsen startar med en bred kartligening av
individens formella och informella kompetenser 1 form av erfarenheter,
intressen och egenskaper. Arbetsgivarnas rekryteringsbehov kartliges pa
samma sitt. Pa sa sitt skapas forutsittningar for att matcha individer som
saknar arbetslivserfarenhet och formell kompetens och som annars med
storsta sannolikhet skulle ha bedémts som icke matchningsbara och direkt
anvisats till utbildning 4ven om de vill och kan arbeta.

De arbetstérmedlare som arbetar i projektet har tillgang till kénsuppdelad
statistik Over bade deltagare och resultat, och uppmanas att arbeta med lika
manga min och kvinnor. Likasa styrs matchningsinsatsen aktivt mot att hela
tiden prioritera arbetssokande som star lingre fran arbetsmarknaden, vilket
tenderar att till stor del vara synonymt med att prioritera kvinnor. Urvalet
sikerstiller ocksa att kvinnor inkluderas samt undviker att subjektiva
bedémningar baserade pa konsstereotypa forestallningar ligger till grund for
beslut.
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En utvirdering av insatsens fOrsta ar visar att sannolikheten att en individ far
ett arbete eller studerar dr ungefir 30 procent hégre om den har deltagit i
insatsen 4n i Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhet. Likasa tyder
resultaten pa att insatsen fungerar oavsett kén och avstand till
arbetsmarknaden (Helgesson m.fl. 2020a, Helgesson m.fl. 2020b). Den breda
kartlaggningen av saval formella som informella kompetenser, tillsammans
med kartliggningen av arbetsgivarnas behov, ir en faktor som bedéms bidra
till de forbattrade resultaten. Ytterligare en faktor har som identifierats som
central for de hogre resultaten dr den aktiva styrningen av arbetet till att
prioritera kvinnor och individer som stéar langt fran arbetsmarknaden. Det
tinns mal for jamstallda utfall och uppfoljningen dr kénsuppdelad ned pa
arbetsférmedlarniva.

Som utvirderingen visar fungerar metoden som ett satt att komma at att
min, om dn omedvetet, prioriteras vid urval och platsanvisningar. Likasa
innebir arbetssittet att bristfalliga eller uteblivna kartliggningar, nagot som
framfor allt tenderar att drabba kvinnor med kort eller ingen utbildning och
som nyligen har kommit till Sverige, kan undvikas. Vidare kan man genom
uppfoljningen sikra att férdelningen av resurser och stod, samt utfallet av

dessa, dr jamt fordelat mellan kénen.??

Metodens undanrojer inte existerande hinder, utan gor hindren hanterbara
(Helgesson m.fl. 2020). Genom att introducera nya arbetssitt som gor det
littare for arbetsformedlarna att prioritera kvinnor, blir utfallet mer jamstallt.
Utifran utvarderingen kan tva centrala faktorer for att uppna malet att 6ka
utrikes f6dda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden lyftas fram: Den
forsta dr fokus pa utfallet till arbete fo6r malgruppen (genom mal- och
uppfoljning) snarare an aktivering. Den andra faktorn handlar om att
mojliggora for individer med storre avstand till arbetsmarknaden att komma
1 arbete genom att de kan fa mer st6d och fler f6rs6k pa vagen till arbete.

Metoden kan salunda ses som ett avsteg fran den 6kade kontroll och
aktivering som forskning menar har priglat arbetsmarknadspolitiken sedan
mitten av 00-talet (Dahlstedt 2009, Larsson 2015, Lindvert 2011) Dir
arbetsformedlingens uppdrag de senaste femton dren allt mer har tagit form
av kontroll och sikra att arbetssokande deltar 1 insatser pa heltid och

22 p3 liknande satt som att metoden som studeras i projektet fungerar som ett satt att komma at att méan
prioriteras fore kvinnor, skulle den ocksa kunna fungera som ett satt att minska att individer med
funktionsnedsattning nedprioriteras.

22 (31)



prioriteten ligger pa att de ska ta ett det forsta arbete som gar, oavsett om det
matchar deras utbildning eller om arbetstiderna gar att férena med
livssituationen, tillimpas inom projektet ett annat férhallningssatt. Flera av
de reformer som har genomforts for att fa fler utrikes fédda kvinnor med
kort eller ingen utbildning att borja studera eller arbeta har haft tvingande
inslag (till exempel utformningen av etableringsprogrammet och den s
kallade utbildningsplikten). Darfor dr det 1 hogsta grad intressant att ett
arbetssitt som utgar fran kvinnornas behov och 6nskemal resulterar i ett
bittre utfall in vad som sker i den évriga verksamheten. Aven om metoden
har visat sig effektiv, finns det risker f6r att arbetet upphor nir projekttiden
l6per ut. F6r som tidigare studier om jamstalldhetsintegrering visar, ar det
svart att lyckas med verksamheter som sker just i projektform (Alnebratt &
Ronnblom 2016, Lindholm 2011, Nilsson & Trollvik, 2011). Aven om
insatserna har viss effekt ar det svart att skapa langsiktiga och hallbara
torindringar om inte arbetet dr en del av den ordinarie verksamheten.

Arbetsférmedlingen testade under en period att arbeta utifran det sa kallade
’systematiserade arbetssittet” (SAE) som syftade till att kvalitetssikra
etableringsprocessen s att den arbetssokande skulle fa ritt insatser 1 rétt tid
oavsett kon, utbildningsbakgrund, hilsosituation, kunskaper i svenska
spraket eller andra bakgrundsfaktorer. Rent konkret innebar det att
arbetstormedlare inom etableringsuppdraget fick stod 1 att arbeta mer
systematiserat med hjilp av en checklista. Aven om det fanns en problematik
1 form av att arbetssittet inte utvecklades i den utstrackning som var tanken
och att delar av checklistan inte inforlivades 1 de digitala system som
arbetsformedlarna arbetar i, visar en utvirdering av pilotforsoket att
nyanlinda som paborjade sina etableringsinsatser hade hégre sannolikhet att
ta del av Sfi och att effekten var tydligast f6r kvinnor (Cheung & Lundstrém
2019). Aven om det inte fanns tydliga tecken p4 att deltagarna kom i arbete
eller borjade studera snabbare, fanns svaga indikationer pa att kvinnliga
deltagare hade storre sannolikhet att fa ett arbete med stéd jamfort med
kvinnor pa andra kontor. Sammantaget, konstaterar forfattarna, tyder
resultaten pa att det systematiserade arbetssittet har bidragit till att minska
konsskillnaderna inom etableringsuppdraget.

Aven om det systematiserade arbetssittet aldrig utvecklades i sin helhet, ir
resultaten av arbetet viktiga for Arbetsformedlingens fortsatta
jamstilldhetsarbete, da systematisering och reglering dr nyckeln till att na ett
hallbart jimstalldhetsperspektiv (Bengtsson 2014). Likt SAE utgar Jamstalld
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Etablering fran en tydlig systematik, darfor behéver ocksa arbetssittet
utformas som en del av myndighetens ordinarie verksamhet f6r att inte
torsvinna efter att projekttiden 16pt ut samt for att fokusera pa det som ar
mest gynnsamt for malgruppen i ett lingre perspektiv dn vad som dr gorligt
under en kortare projekttid.

5.3 Fanga upp kvinnor som behover stod for att etablera sig pa
arbetsmarknaden och inte avregistreras utan uppféljning

For att individer som inte tidigare har erfarenhet av den svenska
arbetsmarknaden eller saknar svensk utbildning ska kunna komma i arbete ar
det centralt att de far stod och hjilp av Arbetsférmedlingen. Att betydligt
tarre kvinnor an min som beviljats uppehallstillstind som flykting,
skyddsbeh6vande eller anhorig inte skrivs in pa Arbetsformedlingen samt att
en betydande andel kvinnor som varken arbetar eller studerar inte dr
inskrivna ar problematiskt savil for individen som for samhillet. Likasa ér
det problematiskt att en relativt stor andel av utrikes fédda kvinnor star helt
utanfor arbetskraften och dessutom inte har kontakter med Af. Dessa
kvinnor omfattas inte heller av kommunernas ersattningssystem, da de som
s6ker ekonomiskt bistind uppmanas att delta i etableringsinsatser. Det ar
darfor angeliaget att Arbetsférmedlingen verkar for att fler skrivs in, blir kvar
hos eller aterknyter kontakten med Arbetsférmedlingen, exempelvis efter
torildraledighet.?? Da Arbetsformedlingen pa eget initiativ inte initierat ett
sadant arbete, skulle myndigheten kunna fa 1 uppdrag att f6lja upp och ta
kontakt med kvinnor som inte skriver in sig eller f6rsvinner under
etableringsprocessen. Ett mer begrinsat uppdrag kan vara att Af ska halla
kontakten med de som varit inskrivna och som skrivs ut pa grund av
torildraledighet under den tid som FK betalar ut férildrapenning. Det kan
till exempel vara att informera om webbinarier, sista ansokningsdag till
utbildningar och annat som kan vara av vikt att ha koll pa fast en ar
torildraledig. Det skulle ocksa kunna ske i form av att en individ innan hen
limnar for forildraledighet gor upp en gemensam plan for vilken typ av
information till sin mobil som individen vill ha under férildraledigheten.*

2 Det finns fa studier som undersdker vad som hander med de kvinnor som star utanfér arbetskraften, men
inte heller deltar i Arbetsformedlingens verksamhet. En sadan studie fran 2011 ar Botkyrka Kommuns Fran
osynliga till synliga. En studie av invanare i norra Botkyrka som star helt utanfér arbetsmarknad och
bidragssystem.

% Det blir ett séatt att "nudga” féréldralediga till att agera med framférhallning for att 6ka chansen till jobb eller
studier efter féraldraledigheten.
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I sitt slutbetinkande foreslar SOU 2020:46 olika slags ’nudgingatgirder”
som kan bidra till att finga upp kvinnor i sidana 6vergangar dar det finns
risk att de helt limnar arbetskraften.?> De nimner att Férsakringskassan
skulle kunna kontakta kvinnor nir deras férildrapenningdagar borjar ta slut
och informera om hur man kan kontakta Arbetsférmedlingen. Kvinnor som
har limnat Arbetsférmedlingen av okind, och dven kind, orsak kan pa
motsvarande sitt aterkontaktas av Arbetsférmedlingen. Detta ir, konstaterar
Jamlikhetskommissionen, enkla atgarder som till en lag kostnad kan férbattra
utrikes fédda kvinnors kontakt med arbetsmarknaden.

Aven kopplat till det ’tapp” som sker nir individer fir uppehillstillstind,
men inte skriver in sig pa Arbetsférmedlingen kan denna typ av atgirder
gbras. Migrationsverket och Arbetsférmedlingen kan 1 storre utrickning
samverka kring individer som beviljas uppehallstillstind, genom att de som
inte skriver in sig pa Arbetsférmedlingen kontaktas och informeras av
Arbetsférmedlingen om vad myndigheten dr och vilka stod och insatser som

erbjuds.

Likasa behover Arbetsformedlingen aktivt arbeta med att minska tappen
som sker nir arbetssokande personer 6vergar frin en del av myndighetens
verksambhet till en annan (till exempel i Gvergangen frin
etableringsprogrammet till den ordinarie verksamheten). Vidare bor
myndigheten se till att inte kvinnor (eller min) avregistreras utan uppféljning
under tiden de deltar i program. Ett sitt ar att Arbetsformedlingen inte
endast skickar varningar eller sanktionerar till individer som uteblir frin
aktiviteter, utan pa andra sitt forsoker fa kontakt med dem.?¢ Ett annat sitt
kan vara att Arbetsformedlingen aterupptar arbetet med det systematiserade
arbetssittet (SAE). For att undvika lickage under och efter
etableringsprogrammet bor Arbetsférmedlingen dven arbeta vidare med och
utveckla de arbetssitt som framkommit inom projektet Jamstilld etablering.
Det handlar till exempel om att undvika att utrikes f6dda kvinnor med kort
eller ingen utbildning parkeras i form av ”tomma aktiviteter”, att forsvara for
arbetsférmedlare att vilja min fore kvinnor samt att hela tiden f6lja upp
utfallen férdelat pa kon.

25 Nudging innebar att genom 6kad information och kunskap underlatta fér medborgare att géra informerade
val och uppna férandrade beteenden utan att anvanda styrmedel.

% Fler varningar och sanktioner gar till mén &n kvinnor, troligtvis fér att kvinnor har féarre aktiviteter &n man
som de kan utebli fran (IAF 2017)
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5.4 Okat fokus pa jamstilldhet i upphandlingar och uppféljningar av
fristdende aktérer

Nir detta PM 6verlimnas genomgir Arbetsformedlingen en stor
reformering. De studier och det datamaterial analysen bygger pa utgar fran
en arbetsférmedling som riskerar att inte finnas kvar om ett par ar. Istillet
kommer det som varit myndighetens karnverksamhet utféras av fristiende
aktérer som Arbetsformedlingen upphandlar tjanster av. Dock finns risk att
problemen med ojamstilldhet och ojimlikhet kommer byggas in och kvarsta
dven hos de nya aktérerna.?’ Idag finns kénsskillnader som inte motsvarar
andelen inskrivna kvinnor och min i férdelningen av de upphandlade

tjansterna.?8

Arbetstérmedlingen uppger att de under 2020 pabérjat ett arbete med ett
tydligare jamstalldhetsperspektiv 1 utformandet av upphandlingar. 1
december 2020 fanns dock ingen kind dokumentationen av arbetet, vilket
gOr att det dr svart att f6lja upp huruvida arbetet fatt effekt eller inte. Efter
att Arbetsformedlingen reformerats kommer fristiende aktorer att utfora det
matchande arbetet och det dr ddrfor av storsta vikt att Arbetsférmedlingen
savil intensifierar som dokumenterar och féljer upp arbetet ur ett
jamstilldhetsperspektiv.

5.5 Okat samarbete och fler kontakter mellan berérda myndigheter

Precis som att det behovs 6kad samverkan och 6kat samarbete mellan
Migrationsverket och Arbetsformedlingen efter att individer har beviljats
uppehallstillstand, kriavs 6kad samverkan mellan Arbetstérmedlingen och
andra centrala myndigheter och aktérer som Forsakringskassan, kommuner,
samt hilso- och sjukvarden. Denna samverkan beh6vs for att undvika att
individer inte skickas mellan olika aktorer, far tillgang till ritt stod och
insatser snabbare dn idag och inte heller riskerar att ’falla mellan stolarna”.

27 Se Larsson (2015) fér en diskussion om jamstéalldhet kopplat till privata aktérers verksamhet.

% Se Kommissionen fér jamstallda livsinkomsters delredovisning som lamnades till regeringen 25/1 fér en mer
ingaende diskussion.

26 (31)



Referenser:

Ahmed, A. & Hammarsted, M. (2019) E#bnic Discrimination in Contacts with
Public Authorities A Correspondence Test Among Swedish Municipalities Vixjo:

Linnéuniversitetet.

Alnebratt, K. & Ronnblom, M. (2016). Feminism som byrikrati:
Janistélldbetsintegrering som strategi. Stockholm: Leopard.

Andersson Joona, P. (2020) Aktiviteter for flykting- och anbiriginvandrare inoms
etableringsprogrammet Rapport 2020.4 Uppsala: IFAU.

Angelov, N & Eliason, M. (2014b), Linebidrag och skyddat arbete: en utvirdering
av sdrskilda insatser for sokande med funktionshinder, IFAU Working Paper
2014:24, Uppsala: IFAU.

Angelov, N. & Eliason, M. (2014a), 17lka arbetssikande kodas som
Sfunktionshindrade av Arbetsformedlingen?, IFAU Working Paper 2014:22,
Uppsala: IFAU.

Arai, M. & Skogman Thoursie, P. (2009) "Renouncing Personal Names: An
Empirical Examination of Surname Change and Earnings”, Journal of Labor
Economics, 27, 127-147.

Arai, M. m.fl. (red.) (1999). Langtidsutredningen 1999/2000: [LU]J. Bilaga 6
Ar arbetsmarknaden Gppen for alla?. Stockholm: Fakta info direkt.

Arai, M., Gartell M., Rédin, M. & Ozkan, G. (2016) Arbetsfirmedlares
beslutsfattande och stereotyper kopplade till ntseende, IFAU-rapport 2016:17.
Uppsala: IFAU.

Arbetstérmedlingen (2019a) Arbetsmarknadsutsikterna HT 2019.
Arbetsférmedlingen (2020a) Arbetsformedlingens arsredovisning 2019.

Arbetstérmedlingen (2020b) Arbetsftérmedlingens dterrapportering av
arbetsmarknadspolitiska program 2019.

Behtoui, A. & Neergaard, A. (2010) ”Social capital and wage disadvantages
among immigrant workers”, Work, Employment & Society, 24, 761-779.

27 (31)



Bengtsson, A. (2014) Pa vdg mot jamstillda rum: En studie om arbetssdtt, visioner
och aktorer i Huddinges och Goteborgs detaljplaneprocesser. Stockholm: Stockholms
universitet: Kulturgeografiska institutionen.

Boschini, A. (2017). Olika kin, olika lon — en ESO-rapport om diskriminering pa
arbetsmarknaden Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi.

Brandén, G. & Nybom, M. (2020). Intergenerationell rorlighet. Tidigare forskning
och utvecklingen i Sverige. IFAU - Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering. Uppsala: IFAU.

Bredstrom, A. & Gruber, S. (2015) ”Language, culture and maternity care:
‘Troubling’ Interpretation in an Institutional Context” Nordic Journal of
Migration Research. Volume 5, Issue 2, 58—066.

Bursell, M. (2012) Ethnic Discrimination, Name Change and Labor Market
Inequality : Mixed approaches to ethnic exclusion in Sweden. Stockholm: Acta
Universitatis Stockholmiensis.

Bursell, M. (2014) ”The Multiple Burdens of Foreign-Named Men —
Evidence from a Field Experiment on Gendered Discrimination”. Ewuropean
Sociological Review, 30:3, 399—-4009.

Cheung, M. & Hellstroém, C. (2016) Integration pa svensk arbetsmarknad. Ett
internationellt perspektiv Stockholm: Arbetstérmedlingen.

Cheung, M. & Lundstrom, T. (2019) Utvérdering av ett systematiserat arbetssditt
inom etableringsuppdraget. Arbetstérmedlingen Analys 2019:8 Stockholm:
Arbetsférmedlingen.

Cheung, M. & Rodin, M.(2018) Progression i etableringsuppdraget?
Arbetsférmedlingen Working paper 2018:14 Stockholm:
Arbetstérmedlingen.

Cheung, M. (2018) Hur skapar vi en mer jamstélld arbetsmarknadsetablering?
Arbetsférmedlingen Working paper 2018:2 Stockholm: Arbetstérmedlingen.

Dahlin, J., 2017). Snabbspar och stickspar. En jamstilldhetsgranskning av
etableringsinsatser i budgetpropositionen for 2017. Sveriges Kvinnolobby

28 (31)



Dahlstedt, M. (2009). Akzveringens politik: demokrati och medborgarskap for ett nytt
millenninm. Malmé: Liber.

Ennerberg, E. (2017). Destination employment?: contradictions and ambiguities in
Swedish labour market policy for newly arrived migrants. Lund: Lunds universitet,
2017.

Ennerberg, E. (2019). Fem vigar genom etableringen. Uppsala: IFAU.

Forslund, A., Liljeberg, I.. och Aslund, O. (2017). Flykting- och
anhiriginvandrades etablering pa den svenska arbetsmarknaden. IF AU-rapport
2017:14.

Gerdes, C. (2015), Effektskattningar av arbetsmarknadspolitiska program — med

Jfokus pa personer med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformaga,
Arbetsférmedlingen Ura 2015:4. Stockholm: Arbetsférmedlingen.

Hillsten, M, & Pfeffer, F. T. (2017). Grand advantage: family wealth and
grandehildrens' educational achievement in Sweden, IFAU Working paper 2017:3
Uppsala: IFAU.

Hellroth, S., (2017), “Aktivitetsrapporten som killa till arbetslosas
arbetssokande”, Arbetsmarknad och Arbetsii, Arg. 23, nr. 4, vintern 2017,

Hellstrém, P, Jonsson, E, Ornstein, P, Rodin, M. & Westin, U. (2020)
Matchningsinsatser for personer som nyligen fitt uppehallstillstand. Delrapport frin
socialfondsprojektet Jamstalld etablering Arbetstormedlingen analys 2020:3
Stockholm: Arbetsférmedlingen.

Holmqvist M. (2008): “Creating the Disabled Person. A Case Study of
Recruitment to ‘Work-for-the-Disabled’ Programs.” Scandinavian Journal of
Disability Research, 10: 191-207.

Inspektioner for arbetsloshetsforsikringen (2017). Underrittelser for
personer med aktivitetsstod. IAF Rapport 2017:7. Katrineholm: IAF.

Jacobsson, K. & Seing, 1. (2013). ”En mojliggérande arbetsmarknadspolitik?
Arbetsférmedlingens utredning och klassificering av klienters arbetsférmaga,
anstallbarhet och funktionshinder” i Arbete & Arbetshiv arg 19, nr 1, varen
2013.

29 (31)



SOU 2020:46. Jamlikhetskommissionen (2020). En gemensam angeldgenbet.
Stockholm: Norstedts juridik.

Larsson, J. K. (2015) Integrationen och arbetets marknad: hur jamstélldbet, arbete och
annat “svenskt” gors av arbetsformedlare och privata aktorer. Falun: Atlas.

Larsson, J.K (2019) Vad hinder i mitet? Hur arbetsformedlares arbetssitt kan bidra
till okad jamstilldhet. Arbetsformedlingen Analys 2019:12 Stockholm:
Arbetstérmedlingen.

Liljeberg, L. & Sibbmark, K. (2011). Uppfoljning av etableringssamtal. Uppsala:
Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU).

Liljeberg, L., A. Sjogren och Vikstrom, J. (2012), Leder nystartsjobben till hogre
sysselsdttning?. Uppsala: IFAU.

Lindholm, K. (2011). Jamstdilldhet i verksambetsutveckling. Lund:
Studentlitteratur.

Lindvert, J. (2011) ”En politik for arbetets nya marknad” i Garsten, C.
Lindvert, J. & Thedvall, R. (red.) Arbetets marknad: arbetsmarknadens nya
organisering. Malmo: Liber.

Myndigheten for delaktighet (2019) Ekonomisk jamstilldhet for kvinnor med
Sfunktionsnedsdttning. Rapport 2019:8.

Neergaard, A. (2009) ”Racialisation in the Labour Market”, i Neergaard, A.
(red.), European Perspectives on Excclusion and Subordination: The Political Econonzy
of Migration. Maastricht: Shaker.

Nilsson L och Trollvik M (2011). Program: for hallbar jamstélldbet: Resultatrapport
for perioden 2008—-2011. Stockholm: Sveriges kommuner och landsting.

OECD (2016). Working together: skills and labour market integration of immiigrants
and their children in Sweden. Paris: OECD Publishing.

Riksrevisionen (2008). Skyddat arbete hos Samball: mer rebabilitering for pengarna.
Riksrevisionen: Stockholm.

Riksrevisionen (2013) E#t steg in och en ny start — hur fungerar subventionerade
anstdllningar for nyantinda? 2013:17 Riksrevisionen: Stockholm.

30 (31)



Riksrevisionen (2018) Farberedande och orienterande utbildning— uppfolining av
deltagare inom etableringsuppdraget 2018:12 Riksrevisionen: Stockholm.

Sambhallutredningen (2003). Inte bara Samball. (SOU 2003:56). Stockholm:
Fritzes offentliga publikationer.

SCB (2019) Integration: En beskrivning av liget. Rapport 2019:13.

SCB (2020) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdttning
2079. Rapport 2020:2.

SOU (2019:3). Effektivt, tydligt och triffsikert — det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. Stockholm: Fritzes.

SOU 2020:46 (2020) Jamlikhetskommissionen. E# gemensam angeldgenbet.
Stockholm: Fritzes.

Statskontoret (2017) En analys av processen och forutsittningarna for anstillningar
hos Samball AB. Stockholm: Statskontoret.

T. & K. Tronstad (2018) “Triple Disadvantage?: A first overview of the
integration of refugee women”, OECD Social, Employment and Migration
Working Papers, No. 216, OECD Publishing: Paris.

Wigren, E. (2020) Paverkas arbetssikandes chanser av forval? En effektutvirdering av
andrat forval vid onlineinskrivning. Stockholm: Arbetsférmedlingen.

Wikstrom Ostervall, L. (2019) Ldgre andel nyankinda kvinnor kommer till
etableringen. Arbetstérmedlingen analys 2019:9 Stockholm:
Arbetstérmedlingen.

31 (31)



	Arbetsförmedlingens arbete med jämställd arbetsmarknadsetablering – analys och bedömning av möjliga åtgärder
	Sammanfattning

	1.    Bakgrund
	1.1    Möjligheten till etablering i arbetslivet avgörande för livsinkomsten
	1.2    Arbetssökande kvinnor får ta del av färre arbetsmarknadsnära insatser än män i samma situation

	2.    Brister i arbetsmarknadsetableringsprocessen för nyanlända kvinnor
	2.1    Nyanlända kvinnor skrivs in i etableringsprogrammet i mindre utsträckning än män
	2.2    Nyanlända kvinnor avbryter etableringsprogrammet – utan att ha fått ett arbete eller börjat studera
	2.3    Kvinnor ses som matchningsbara i mindre utsträckning än män – vilket minskar deras möjligheter att få ta del av arbetsnära insatser
	2.4    Kvinnor får mindre stöd, färre arbetsnära insatser och har färre möten med arbetsförmedlare än män
	2.5    Stereotypa antaganden och behov att ”lösa” målkonflikter missgynnar kvinnor

	3.    Brister i arbetsmarknadsetableringsprocessen för kvinnor med funktionsnedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga
	3.1    Kvinnor med funktionsnedsättning ges mindre adekvat stöd än män med funktionsnedsättning

	4.    När, hur och varför kvinnor missgynnas
	5.    Vad kan göras?
	5.1    Minska könsbias och stereotypa bedömningar genom förändringar i digitala system
	5.2    Säkra en jämställd fördelning och ett jämställt utfall genom förändrade arbetssätt och uppföljning
	5.3    Fånga upp kvinnor som behöver stöd för att etablera sig på arbetsmarknaden och inte avregistreras utan uppföljning
	5.4    Ökat fokus på jämställdhet i upphandlingar och uppföljningar av fristående aktörer
	5.5    Ökat samarbete och fler kontakter mellan berörda myndigheter

	Referenser:

