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Kommenterad dagordning infér Jordbruks- och fiskeradet den 22-23 oktober
2007

1. Godkdannande av dagordningen

2. Godkdnnande av A-punktslistan

3. Forslag till radets férordning om den gemensamma organisationen av
marknaden fér vin och om andring av vissa forordningar

— Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning
11361/07 AGRIORG 74 AGRIFIN 73 WTO 140

Rittslig grund
Artikel 36 och 37 i EG-fordraget. Beslut fattas av rddet med kvalificerad
majoritet efter att yttrande frdn Europaparlamentet inhimtats.

Bakgrund
Kommissionen presenterade i juli 2007 ett forslag till reform av
marknadsordningen for vin.

Forslaget syftar till att stirka den europeiska vinsektorns
konkurrenskraft, forbittra ryktet for EU:s kvalitetsviner, terta
forlorade samt vinna nya marknadsandelar. Avsikten ir att skapa en
marknadsordning som bestér av tydliga, enkla och effektiva regler som
leder till balans mellan utbud och efterfrigan, skapar en ordning som
tillvaratar de bista av EU:s vintillverkningsmetoder, forstirker
samhillsstrukturen pd landsbygden samt f6rsikrar att all produktion ir
miljévinlig.



Forslaget innehdller 1 huvudsak;

- Stod till réjning av 200 000 ha vinareal

- Inférande av frikopplade stod till all vinareal, inklusive den réjda
arealen

- Inférande av nationella anslag (tidigare kallat nationella kuvert).
Medlemsstaterna kan sjilva bestimma vilka 3tgirder som ska ingd
utifrin en given meny. Over 2/3 delar av budgeten, ca 850
miljoner euro ska g4 till de nationella anslagen. Medlen fordelas
enligt vissa objektiva kriterier

- Overforing av medel till landsbygdsitgirder motsvarande 400
miljoner euro

- Nuvarande marknadsreglerande dtgirder som destillationsstod,
stod till privat lagring samt druvmuststod tas bort direkt.
Systemet med planteringsritter avskaffas fr.o.m. r 2014.

- Forenklade regler for tillverkningsmetoder och mirkning

- Nyaregler {6r berikning med vin. Bland annat f6reslas att
mojligheten att tillsitta socker ska tas bort

- Satsningar pd marknadsforing

- Nytt system f6r ursprungsbeteckningar samt geografiska
beteckningar

Forslag till svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens syn pd behovet av en djupgdende
reform. Vinsektorn ir i stort behov av reformering p.g.a. den bristande
konkurrenskraften samt det komplexa regelverk som priglar den
nuvarande marknadsordningen. Reformen bor vara ett steg mot en
avreglerad vinsektor, med en kort 6vergdngsperiod. Sverige anser dock
inte att kommissionens forslag i alla delar éverensstimmer med
inneborden av en djupgdende reform.

Det ir positivt att rddsférordningen gors mer marknadsorienterad 1 och
med forenklad regelborda kring framférallt miarkningsregler och
tillverkningsmetoder, 6verféring av medel till landsbygdsdtgirder och
frikoppling av st6d. Sverige vilkomnar att drgdng och druvsort far
mirkas pd vin, men férordar att nuvarande regler om berikning bibehalls.
Det ir positivt att marknadsordningen i stérre utstrickning utformas
mer lik andra marknadsordningar genom inférande av frikoppling och
landsbygdsatgirder.

Sverige ir dven mycket kritiskt instilld till inférandet av de nationella
anslagen. Anslagen innehéller vissa tgirder som Sverige har svirt att
acceptera. Till stor del innebir det att nuvarande marknadsreglerande
dtgirder flyttas over till de nationella anslagen (vilket gor att syftet med
reformen till viss del uteblir) med risk fér simre insyn och kontroll.
Sverige anser att storre fokus bor ligga pa frikoppling av stoden. Sverige
ir vidare kritiskt till att EU gemensamt ska finansiera marknadsféring av
vin frdn EU 1 tredje land och att dessutom en viss summa i de nationella



anslagen ska 6ronmirkas f6r detta indamal. Sverige anser att reformen
bor leda till budgetbesparingar.

EU-ndmnden
Frigan har tidigare varit fé6remal f6r samrdd i EU-nimnden infor
jordbruks- och fisker8den den 16 juli och den 26 september 2007.

4. Forslag till radets forordning om andring av forordning (EG) nr
1290/2005 om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken

— Politisk overenskommelse/Antagande

Dokumentbeteckning
7641/07 AGRI 92 AGRIFIN 28

Rittslig grund
Artikel 37.2 tredje stycket 1 EG-fordraget. Beslut fattas av rddet med
kvalificerad majoritet efter att Europaparlamentets yttrande inhimtats.

Bakgrund

Kommissionen har lagt fram ett forslaget om dndring av ridets
forordning (EG) nr 1290/2005 om finansiering av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Férslaget innehiller foljande:

- Bestimmelser om offentliggérande av uppgifter om
stddmottagare som fir medel frdn jordbruksfonderna, EGFJ och
EJFLU

- Utékning av mojligheten att gora tillfilliga minskningar av
betalningarna till medlemsstaterna, d& det handlar om allvarliga
upprepade brister i kontrollsystemet och ingen dtgird har
vidtagits frdn medlemsstatens sida for att forbittra situationen

- Inforandet av ytterligare ett undantag frin regeln om 24 ménader,
som innebir att beslutade finansiella korrigeringar inte far gilla
utgifter som medlemsstaten betalat ut mer in 24 ménader fore det
att kommissionen limnat sin granskningsrapport

- Andring av kommissionens genomférandebefogenheter enligt
artikel 42. Artikeln anpassas sd att kommissionen fir befogenhet
att anta tillimpningsféreskrifter for de bestimmelser som
faststills 1 férordningen

Den mest omdiskuterade frigan har rért formerna f6r offentliggérande
av uppgifter om betalningsmottagare, och om det ska vara kommissionen
eller medlemsstaterna som ska ansvara f6r publiceringen av
informationen. Likas8 har utékning av mojligheten att gora tillfilliga
minskningar av betalningarna till medlemsstaterna varit féremadl for
diskussion.



Forslag till svensk standpunkt

Sverige stddjer kommissionens forslag. Forslagen forvintas innebira en
forbittrad tillimpning av férordning 1290/2005 och syftar huvudsakligen
till 6kad insyn och offentlighet samt att komma &t upprepade samt
allvarliga felaktigheter och anmirkningar.

EU-ndmnden
Frigan har inte varit féremal {6r samrdd 1 EU-nimnden.

5. (ev.) Nationellt bistand i Bulgarien pa grund av torkan

— Politisk overenskommelse/Antagande

Dokumentbeteckning
11728/07 AGRI 228
12632/1/07 REV 1 AGRI 263

Rittslig grund
Artikel 88.2 i EG-fordraget. Ridet beslutar enhilligt pd begiran av en
medlemsstat.

Bakgrund

Bulgarien har med anledning av den torka som rtt i landet under foérsta
halviret av 2007 hinvisat till “exceptionella omstindigheter” och begirt
att ridet 1 enlighet med artikel 88.2 1 EG-férdraget godkinner att statligt
stdd utbetalas for att ersitta landbrukare for de f6rluster som de lidit 1
samband med torkan.

Enligt Bulgarien har drets spannmalsskérd varit betydligt mindre dn
normalt. Detta har i sin tur lett till kraftigt 6kade produktionskostnader
for savil spannmalsodlare som djuruppfédare, vilket kan komma att
skapa problem med avseende pd den kommande odlingssisongen.
Bulgarien anser dirfér att det finns grund for att hivda att sektorn
befinner sig i en allvarlig ekonomisk kris.

Bulgarien 6nskar tillimpa en nationell stédordning f6r att kunna utbetala
foljande typer av ekonomisk ersittning;

- ersittning for forluster som férorsakats genom 6deliggelse av
mark

- bidrag fér att ticka foderkostnader

- ersittning for andra skador som uppsttt som en direkt {61jd av
torkan och den minskade spannmalsskorden

Normalt prévar kommissionen om statliga stdd ir férenliga med
fordraget. Enligt art. 88.2 1 férdraget kan dock rdet pa begiran av en



medlemsstat enhilligt besluta att st6d som medlemsstaten limnar eller
avser att limna skall anses vara férenligt med den gemensamma
marknaden om ett siddant beslut ir motiverat pa grund av exceptionella
omstindigheter.

Torka anses dock normalt inte utgora exceptionella omstindigheter. En
stddordning betriffande torkan skulle diremot kunna godkinnas av
kommissionen, antingen direkt pd grundval av artikel 87.2 b i férdraget,
eller pd grundval av riktlinjerna for statligt st6d. Om den berérda
medlemsstaten gor en utforlig anmilan och medverkar aktivt 1 processen
bér en sddan provning inte ta mer dn 2-3 minader. Bulgarien har ocks
mojlighet att tillimpa den férordning som medger undantag frin
anmilningskravet for stod till sm8 och medelstora foretag. Denna
forordning innehiller bestimmelser om ersittning fér skador som
orsakats av torka.

Forslag till svensk standpunkt
Sverige stddjer inte Bulgariens begiran. Sverige anser att frigor om vad
som ska godkinnas som statsstdd ska avgoras av kommissionen.

EU-némnden
Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd 1 EU-nimnden.

6. (ev.) Nationellt bistand i Rumanien pa grund av torkan

— Politisk overenskommelse/Antagande

Dokumentbeteckning
11593/07 AGRI 223
12035/07 AGRIFIN 86 FIN 370

Rittslig grund
Artikel 88.2 i EG-fordraget. Ridet beslutar enhilligt pd begiran av en
medlemsstat.

Bakgrund

Ruminien har med anledning av den torka som ritt i landet under férsta
halviret av 2007 hinvisat till “exceptionella omstindigheter” och begirt
att ridet 1 enlighet med artikel 88.2 1 EG-f6érdraget godkinner att statligt
stdd utbetalas for att ersitta landbrukare for de forluster som de lidit 1
samband med torkan.

Enligt Ruminien har produktionen av spannmal och foder kommit till
allvarlig skada och forlusterna ror praktiske taget hela landet (34 av 42
orter). Detta har inneburit minskade inkomster fér jordbrukarna, vilket
enligt Ruminien innebir att minga kommer sakna de finansiella medel



som krivs infér hostsddden. Ruminien énskar sdledes tillimpa en
nationell stédordning foér att kunna ticka en del av kostnaderna for
plantering av héstgrodor.

Normalt prévar kommissionen om statliga stod ir férenliga med
fordraget. Enligt artikel 88.2 1 fordraget kan dock ridet pd begiran av en
medlemsstat enhilligt besluta att st6d som medlemsstaten limnar eller
avser att limna skall anses vara férenligt med den gemensamma
marknaden om ett sddant beslut ir motiverat pd grund av exceptionella
omstindigheter.

Torka anses dock normalt inte utgora exceptionella omstindigheter. En
stodordning betriffande torkan skulle diremot kunna godkinnas av
kommissionen, antingen direkt pd grundval av artikel 87.2 b i fordraget,
eller pd grundval av riktlinjerna f6r statligt st6d. Om den berérda
medlemsstaten gor en utférlig anmilan och medverkar aktivt 1 processen
bér en sddan provning inte ta mer dn 2-3 minader. Ruminien har ocksd
mojlighet att tillimpa den férordning som medger undantag frin
anmilningskravet {6r stdd till sm& och medelstora féretag. Denna
férordning innehiller bestimmelser om ersittning f6r skador som
orsakats av torka.

Forslag till svensk stindpunkt
Sverige stodjer inte Ruminiens begiran. Sverige anser att frigor om vad
som ska godkinnas som statsstéd ska avgoras av kommissionen.

EU-némnden
Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrid 1 EU-nimnden.

7. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om en ny strategi
for djurhélsa for Europeiska unionen (2007-2013) enligt principen "Det ar
béattre att forebygga an att behandla”

—Information frdn kommissionen

Dokumentbeteckning
13292/07 AGRILEG 136 ADD 1 + 2

Rittslig grund

Bakgrund

Kommissionen har i ett meddelande lagt fram strategiska mal for de
nirmsta sex dren inom djurhilsoomridet. I meddelandet konstateras att
nuvarande lagstiftning, som kommit till successivt under mer dn 40 &rs
tid, bestdr av ett mycket stort antal separata rittsakter och att en tydlig
sammanhéllen djurhilsopolitik saknas. Kommissionen foreslar



framtagandet av en ramlag som ticker sdvil djurhilsa som djurskydd och
en total dversyn av lagstiftningen. Som en bas for arbetet foreslés att
prioriteringar gors av EU-8tgirder baserat pd risker for folkhilsan,
djurhilsan och djurskyddet. For att 6ka incitamenten f6r lantbrukare och
andra niringsidkare att vidta férebyggande dtgirder foreslds att
finansieringen av djurhilsoomridet ses dver, med sikte pd att skapa ett
forsikringssystem dir sdvil medlemsstaterna som niringen och
forsikringsbranschen medverkar.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige ir positiv till kommissionens meddelande och delar grundsynen
att politiken bor inriktas pa att férebygga djursjukdomar snarare in att
ingripa 1 efterhand vid utbrott av sjukdomar. Sverige anser att det dr
angeliget att den nya djurhilsopolitiken innehiller forbittrade regler for
att forhindra smittspridning inom EU.

EU-némnden
Frigan har inte tidigare varit férem4l f6r samrdd med EU-nimnden

8. Forslag till radets férordning om faststillande for ar 2008 av
fiskemojligheter och dérn_1'ed forbundna villkor for vissa fiskbestand och
grupper av fiskbestand i Ostersjon

— Politisk 6verenskommelse

Dokumentbeteckning
12582/07 PECHE 251

Rittslig grund

Rédets férordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002, sirskilt
artikel 20, och ridets férordning (EG) nr 847/96 av den 6 maj 1996,
sirskilt artikel 2. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet pa
forslag av kommissionen. Fiskemojligheterna och férdelningen av dessa
mellan medlemsstaterna regleras varje &r.

Bakgrund

Den 6 september 2007 presenterade kommissionen ett forslag pd en
forordning som reglerar TAC (Total Allowable Catch; maximal tilliten
fangst) och kvoter for fisket i Ostersjon for &r 2008 gillande arterna
torsk, sill, skarpsill, lax och rédspitta. Kommissionen féresldr en
minskning med 23 % av fiskekvoten {6r det 6stra torskbestindet och en
minskning med 33 % f6r det vistra torskbestindet. Kvotférslagen vad
giller de 6vriga fiskbestdnden ligger inom den gillande 15 % grinsen for
de drliga variationerna forutom sill i vistra Ostersjon dir man foreslir en
reducering pd 20 %. Som en {oljd av riktlinjerna i den flerdriga
torskplanen fér Ostersjon, som antogs vid jordbruks- och fiskeridet i
juni 2007, reglerades dven antalet fiskedagar (dagar ute ur hamn). Man
har beriknat antalet fiskedagar genom att ta antalet dagar pa ett r minus



de forutbestimda stoppdagarna (sommaruppehdllen mm). Detta skulle
innebira att ett fartyg far fiska pa det vistra torskbestdndet 223 dagar
och pd det 6stra bestdndet 200 dagar. Detta ir langt 6ver det maximala
antalet dagar fiskefartyg normalt dr verksamma. I Sverige dr det bara
ndgra enstaka fartyg som fiskar mer in 140 dagar.

Forslag till svensk stindpunkt

Inriktningen pd kvotférhandlingarna bor vara att de ska leda till en
situation som uppfyller férutsittningarna for ett hdllbart fiske och att
man ska striva mot att efterleva den vetenskapliga rddgivningen frén
ICES (Internationella Havsforskningsrddet). Detta innebir att
regeringen i férhandlingssituationen bor arbeta f6r att {3 till stind en s3
lag TAC som mojligt. Foljaktligen stodjer regeringen kommissionens
forslag d& man foreslar reduktioner i de flesta bestdnd. For att den
successiva reduceringen i fiskerianstringningen enligt torskplanen ska ha
en effekt sd bor antalet dagar ute ur hamn sittas pd en niva si att en
verklig effortreducering uppnis.

EU-némnden
Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrad 1 EU-nimnden.

9. EG/Norge: arliga samrad 2008

— Diskussion

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Rédets férordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002, sirskilt
artikel 20, och ridets férordning (EG) nr 847/96 av den 6 maj 1996,
sirskilt artikel 2. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet pa
forslag av kommissionen.

Bakgrund

Inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken férhandlar EG rligen
med Norge om fiskekvoter och 6vriga regler for fisket f6r kommande &r
pa gemensamma och gemensamt férvaltade bestind. Arsférhandlingarna
baseras pa lingsiktiga fiskeavtal mellan EG och Norge. I vissa fall utgors
underlaget dessutom av ldngsiktiga férvaltnings- eller
dteruppbyggnadsplaner. De f6r Sverige viktigaste bestdnden ir torsk,
kolja, sill, makrill, rika, tobis och blavitling. Férhandlingsresultaten f6rs
in 1 EU:s kvotférordning som faststills vid jordbruks- och fiskerddet i
december, oftast utan diskussion.

Infor &rets forhandlingsomging har kommissionen stillt frigor avseende
limpliga fingstmingder for gemensamt forvaltade bestind;



forhandlingsuppligg f6r att balansera avtalet; méjligheterna till
ytterligare lingsiktiga férvaltningsplaner samt mojlig f6rvaltning av
gemensamma men inte gemensamt forvaltade bestind av vissa arter.
Dessutom ges utrymme fér att ta upp andra frigor.

Forslag till svensk standpunkt

Sveriges 6vergripande malsittning dr att tillse att den gemensamma
fiskeripolitikens regelverk foljs. Det giller inte minst
grundférordningens mélsittning och principer om férsiktighetsansatsens
tillimpning baserat pd vilgrundade vetenskapliga rid och gradvist
inférande av ekosystemansatsen. Det innebir 1 praktiken att ICES
(Internationella Havforskningsridets) ridgivning ska vara vigledande for
forvaltningsbesluten. Lingsiktiga férvaltnings- och
dteruppbyggnadsplaner bor foljas alternativt snarast upprittas. Principen
om att begrinsa storleken pd rliga kvotférindringar till 15% far inte leda
till att angeligna, vetenskapligt motiverade dtgirder i exceptionella fall
skjuts upp.

For svenskt vidkommande ir fem frigor av storsta vikt:

- Sillen i Skagerrak/Kattegatt, som ir ett centralt svenskt intresse,
boér dels i en kvot som motsvarar de biologiska férindringarna i de
tvd ingdende bestdnden och som ir i enlighet med riktlinjerna i
kommissionens allminna riktlinjer, dels bli f6remal for ett uppdrag
till ICES att frin och med nista ar tillse att rdden f6r detta fiske blir
klara och entydiga.

- Byten av fiskemdjligheter mellan EU:s medlemslinder och Norge
ir en potentiell dmsesidig férdel som bor bli féremdl f6r noggrann
granskning eftersom den skulle kunna ¢ka effektiviteten 1 fisket och
minska brinsleférbrukning och klimatpdverkan.

- Tobis-fisket f6r 2008 bor forvaltas pa en forsiktighetskvot for att
skapa forutsebarhet och f6r att minska nuvarande ineffektiva
forvaltning, samt bli foremal {6r en férdelning av den oférdelade
kvoten pa vilken huvudsakligen Sverige fiskar.

- Oreglerade arter under 1966-4rs tilltridesavtal Danmark-Norge-
Sverige bor bli féremal for en kartliggning av tillginglig information
for att undvika att enstaka arter fiskas ohdllbart vilket bl.a. kan leda
till att det for Sverige viktiga avtalet frdn 1966 ifrigasitts.

- Torskfiskeproblemen i Nordsjon bor i férsta hand finna en 16sning
som inkluderar 6kad selektivitet och skydd av lekomrdden pd
vetenskaplig grund.

EU-némnden
Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd 1 EU-nimnden.



10

10. Ovriga fragor

a) Fiske efter blafenad tonfisk

- Pd begiran av den spanska delegationen

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Bakgrund

Spanien har invint mot att kommissionen har beslutat stoppa fiske efter
bldfenad tonfisk. Den 20 september 2007 stingde kommissionen allt
tonfiskfiske 1 6stra Atlanten och Medelhavet for dterstoden av 2007.
Anledningen var att EU:s kvot (som gemenskapen férhandlat inom
ramen for ICCAT (International Commission for the Conservation och
Altantic Tunas)) var uppfiskad. Vissa linder hade d4 inte hunnit fiska
upp sin nationella kvot, diribland Spanien, medan det fér andra foreldg
overfiske.

Sverige bedriver inte fiske efter denna art.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige stoder att dtgirder vidtas f6r att komma 3t det orapporterade
fisket. Eventuella kompensationer under paféljande ar till de
medlemsstater som ej kunnat nyttja sin kvot ska ske enligt gillande
principer.

EU-némnden
Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd 1 EU-nimnden.



