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Yttrande over betiankandet Ett sarskilt hedersbrott

(SOU 2020:57)

RS 2020-0807

Arendebeskrivning
Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over betankandet Ett sarskilt hedersbrott (SOU 2020:57).

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutlatande
Sammanfattning av betdnkandet Ett sarskilt hedersbrott (SOU 2020:57)

Yrkande
Ordférande Irene Svenonius (M) yrkar bifall till regionrddsberedningens
forslag i skrivelse den 13 januari.

Beslut
Regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betankandet Ett sarskilt
hedersbrott (SOU 2020:57).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande
Anna Sehlin (V) anmaler sarskilt uttalande frén V-ledamoterna (bilaga).

Expedieras till

Justitiedepartementet

Regionledningskontorets stabschef

Regionledningskontoret Juridik

Akademiskt Primarvardscentrum, Stockholms lans sjukvardsomrade
Akten

\
Ordférande V Justkrare Exp. datum Sign.
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Regionrddsberedningen SKRIVELSE
2021-01-13 RS 2020-0807

Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet Ett siarskilt hedersbrott
(SOU 2020:57)

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning
Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over betdnkandet Ett sirskilt hedersbrott (SOU 2020:57).

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande till
Justitiedepartementet 6ver betdnkandet Ett sirskilt hedersbrott (SOU
2020:57).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering

Det ar valkommet att staten tydligare markerar mot vald i syfte att begransa
frihet och livsval hos familje- och sliktmedlemmar. I betdnkandet Ett
sarskilt hedersbrott foreslas inforandet av en ny straffbestimmelse,
hedersbrott, som uttryckligen tar sikte pa hedersrelaterat vald och fortryck.
Region Stockholm tillstyrker inforande av en sirskild brottsrubricering och
skiarpningen av bedomningen av dessa brott.

Sjukvarden berors dock sarskilt av den foreslagna lagstiftningen genom att
utredningen foreslar andringar rorande rattsintyg i anledning av brott.
Detta innebar att sekretessbelagd uppgift om mélsidganden inom
sjukvarden far tas in i ett rattsintyg och lamnas ut till myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet om uppgiften angar misstanke om ett
begénget brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i
sex manader. Denna justering innebar att det blir lattare for
brottsutredande myndigheter att ta del av sjukvardens uppgifter utan att
brottsoffret tillfragas.

I denna del efterfragar Region Stockholm en fordjupad analys, bland annat
eftersom betydligt fler 4n ett fatal brottstyper i praktiken kan komma att
péaverkas av den sidnkta straffskalegransen. En sddan sankt grans riskerar
att paverka fortroenderelationen mellan vardgivare och patient.
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Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av betdnkandet Ett sarskilt hedersbrott (SOU 2020:57)

Irene Svenonius
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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet Ett siarskilt hedersbrott
(SOU 2020:57)

Arendebeskrivning
Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over betankandet Ett sarskilt hedersbrott (SOU 2020:57).

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutlatande
Sammanfattning av betdnkandet Ett sarskilt hedersbrott (SOU 2020:57)

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betankandet Ett sarskilt
hedersbrott (SOU 2020:57).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

I betankandet foreslas en ny straffbestimmelse, hedersbrott, som tar sikte
pé hedersrelaterat vald och fortryck. Utredningen foreslar ocksa andringar i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, "OSL”) och lagen (2005:225)
om rittsintyg i anledning av brott. Andringarna i dessa lagar innebér att
sekretessbelagd uppgift om mélsdganden inom sjukvarden far tas in i ett
rattsintyg och lamnas ut till myndighet som har till uppgift att ingripa mot
brottet om uppgiften angar misstanke om ett begénget brott for vilket det
inte ar foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i sex manader (i stillet for
som i dag ett ar) eller ett forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i ett ar (i stéllet for som i dag tva ar).
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Region Stockholm har inget att invinda mot forslagen i betdnkandet i de
delar som avser den foreslagna nya hedersbrottsbestammelsen. Gillande
andringarna i OSL och lagen om rattsintyg i anledning av brott sa
efterfragar Region Stockholm en fordjupad analys. Utredningen synes till
exempel inte ha beaktat att det ar betydligt fler an ett fatal brottstyper som i
praktiken kan komma att paverkas av den sinkta straffskalegransen. Det
finns ocksa en risk for att fortroenderelationen mellan vardgivare och
patient paverkas av den sénkta straffskalegransen. Det kan i forlangningen i
sin tur paverka vilken information som patienter ar beredda att delge sina
lakare. Detta skulle kunna fa effekter pa de psykiatriska verksamheterna
och andra verksamheter som ar sarskilt beroende av information fran
patienten for att bland annat kunna stilla diagnoser.

Enligt Region Stockholm bor ovan nimnda aspekter, liksom den foreslagna
utvidgade vittnesplikten for ldkare och andra yrkesgrupper inom halso- och
sjukvarden, bli foremal for en fordjupad utredning.

Bakgrund

I betdnkandet foreslar utredningen att det infors en ny straffbestimmelse,
hedersbrott, som uttryckligen tar sikte pa hedersrelaterat véald och fortryck.
Enligt utredningen finns det behov av en sirskild brottstyp som tar sikte pa
upprepade hedersrelaterade garningar som riktar sig mot samma
brottsoffer. Straffskalan kommer att vara fangelse i 1agst nio manader och
hogst sex ar.

Utredningen foreslar dndringar i 10 kap. 23 § OSL och 5 § andra stycket
lagen om rittsintyg i anledning av brott. Andringarna innebér att
sekretessbelagd uppgift om mélsdganden inom sjukvarden far tas in i ett
rattsintyg och lamnas ut till myndighet som har till uppgift att ingripa mot
brottet om uppgiften angar misstanke om ett begénget brott for vilket det
inte ar foreskrivet lindrigare straff d4n fingelse i sex manader. Detta innebar
en lagre troskel an vad som galler i dag. Forandringen innebar att
brottsutredande myndigheter kan fa tillgang till uppgifter fran sjukvarden —
utan att brottsoffrets samtycke behover inhdmtas — aven vid utredningar
om s.k. fridskrankningsbrott och det foreslagna nya hedersbrottet. Den
foreslagna dndringen motiveras enligt utredning av att fordelarna for
enskilda brottsoffer och brottsofferkollektivet — i form av mer effektiva
brottsutredningar — vager tyngre dn brottsoffrets intresse av att sjalv fa
bestimma i vilken utstrackning som de brottsutredande myndigheterna ska
fa ta del av uppgifterna. Lagidndringarna medfor i sin tur en utvidgad
vittnesplikt. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
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Stockholms ldns sjukvardsomrade, dar Akademiskt Primarvardscentrum ar
organiserat, har beretts majlighet att pa tjainstemannaniva lamna
synpunkter pa betdnkandet.

Overvdganden

Region Stockholms yttrande till Justitiedepartementet d6ver betdnkandet
Ett sdrskilt hedersbrott (SOU 2020:57)

Region Stockholms har inget att invinda mot forslagen i betankandet i de
delar som avser den foreslagna nya hedersbrottsbestimmelsen.

Vad giller de foreslagna dndringarna i de straffprocessuella
bestammelserna efterfragar Region Stockholm en fordjupad utredning
gillande konsekvenserna av de inskrankningar i sekretesskyddet som
forslagen innebar. Utredningen tar framfor allt sikte pa konsekvenserna av
den foreslagna dndringen av 5 § andra stycket lagen (2005:225) om
rattsintyg. Foljderna av den foreslagna andringen av 10 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, "OSL”) behandlas inte lika
ingdende i betdnkandet. Region Stockholm vill darfor gora foljande
papekanden.

En sidnkning av straffskalegransen i 10 kap. 23 § OSL fréan ett ars fingelse
till sex manaders fiangelse innebir en omfattande utvidgning av
mojligheterna att, utan den enskildes samtycke, lamna ut sekretesskyddade
uppgifter inom sjukvérden till brottsutredande myndigheter. I betankandet
havdar utredningen att det endast ar ett fatal brottstyper som i praktiken
paverkas av denna utvidgning. Savitt Region Stockholm kan bedoma
medfor dock den dndrade straffskalegriansen att cirka 30
brottsrubriceringar, som i dagslidget inte omfattas av den sekretessbrytande
bestammelsen, skulle komma att omfattas av mojligheten att lamna ut
sekretesskyddade uppgifter utan samtycke fran brottsoffret eller den
misstinkta garningsmannen. Flera av dessa brottsrubriceringar avser
handlingar och beteenden som personer med psykiatriska diagnoser kan
anses ha forhojd brottsrisk for. Det finns darmed ocksa en risk for att
information om den typen av giarningar kommer till den psykiatriska
vardens kinnedom genom patientens egna beréttelser. Det ror sig bland
annat om brottstyperna bedrigeri, svindleri och forskingring (grova brott).
Det torde dven kunna antas att personer med psykiatriska diagnoser l6per
storre risk att utsittas for den har typen av brott. I det sammanhanget ska
det noteras att 10 kap. 23 § OSL omfattar uppgifter fran patienter i virden
som &r savil mélsdgande som misstdnkta garningsman. Sammantaget ar
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det Region Stockholms uppfattning att det ar betydligt fler dn ett fatal
brottstyper som i praktiken kommer att paverkas av den foreslagna sénkta
straffskalegransen. Detta dr ndgot som utredningen inte har tagit hojd for i
betdnkandet, men som i hogsta grad paverkar konsekvensbedomningen och
borde vara féremal for en fordjupad utredning.

Region Stockholm ser ocksa att det finns en risk for att fortroende-
relationen mellan vardgivare och patient kan paverkas negativt av den
sankta straffskalegransen, som innebar en inskrankning i patientens
integritets- och sekretesskydd. I férlangningen kan detta i sin tur inverka pa
vilken information som patienter ar beredda att delge sina ldkare, och
darmed ocksa inverka negativt pa mgjligheterna att stilla diagnoser. Detta
riskerar att fa konsekvenser for alla vardgivare under offentligt
huvudmannaskap, men i synnerhet for de psykiatriska verksamheterna och
andra verksamheter som ar séarskilt beroende av information fran
patienten.

Enligt Region Stockholm ar det angeldget att ovan nimnda aspekter, som
inte lyfts fram i betdnkandet, blir foremal for en férdjupad utredning.
Likasa foreslar Region Stockholm att konsekvenserna av den utvidgade
vittnesplikten for lakare och andra yrkesgrupper inom hilso- och
sjukvarden behandlas inom ramen for en sddan fordjupad utredning. Detta
ar en betydande forandring som enligt Region Stockholm inte belyses
tillrackligt i betdnkandet.

Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna utvidgningen av majligheterna att lamna ut
sekretesskyddade uppgifter inom sjukvarden till brottsutredande
myndigheter kan leda till ett 6kat antal brottsanmailningar, och vissa 6kade
kostnader med anledning av det. Fér Region Stockholms del kommer
kostnaderna i sddana fall att uppstéa hos Stockholms lians sjukvardsomrades
verksamheter. Den utvidgade vittnesplikten for lakare och andra
yrkesgrupper inom hilso- och sjukvéarden kan ocksa medfora vissa 6kade
kostnader.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anton Vistberg
Tf. stabschef
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Beslutsexpediering:

Akt

Justitiedepartementet

Regionledningskontorets stabschef

Regionledningskontoret Juridik

Akademiskt Primarvardscentrum, Stockholms ldns sjukvardsomrade
Godkind av Carina Lundberg Uudelepp, 2020-12-07
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Vinsterpartiet ﬁ

Arende nr 7
RS 2020-0807

Yttrande over Betankandet Ett sarskilt hedersbrott (SOU 2020:57)

Vinsterpartiet stdller sig bakom regionens krav pa en fordjupad analys av konsekvenser av férandrad
atkomst till sekretessbelagda uppgifter som riskerar paverka fortroendet mellan patienten och vérden.
Det dr oerhort viktigt att kunskaper kring hedersvald finns bland vardens personal och att det finns
mojligheter till stod f6r den som pa nagot sétt dr utsatt. Det dr ockséd oerhort viktigt att varden gar att
lita pd och att utsatta personer inte undviker att séka stéd och hjélp for att de inte vagar lita p& vardens
integritet. Hederskulturer hittar ménga sétt att repetera och upprétthélla sina strukturer dven i ett
sambhélle dér vi pa pappret ér jdmlika och har samma réttigheter.

Trots goda avsikter att stddja ménniskor att komma ur fortryckande miljéer, kan vi darfor hamna i
modeller som fir motsatt effekt 4n de som var ténkta. En fordjupad analys av hur tilliten till varden
paverkas och hur vérdens trovirdighet i dessa fragor bibehélls, dr darfor nodvéndig. Alla som arbetar
inom vérden och kan komma i kontakt med personer som utsitts for hedersrelaterat vald eller fortryck
maste ha tillrdckliga kunskaper for att kunna erbjuda adekvat vard och stod. Detta dr kunskaper som
kontinuerligt maste uppdateras och vara levande i arbetslag och pé avdelningar.

Det dr ocksa viktigt att vardutbudet i regionen vilar pa vetenskaplig grund och att s k vardaktdrer som
utfor ovetenskapliga “oskuldsoperationer”, blandat med bl a traditionell gynekologi inte ska finnas pa
marknaden, oavsett om de har avtal med regionen eller agerar helt privat. Att utfora dessa operationer
maste ses som en del av att uppritthélla de fortryckande strukturerna och borde i stéllet vara straffbart.
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