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Kommittédirektiv

Fler vagar till arbetslivet

Beslut vid regeringssammantride den 9 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag som bidrar till att trygga kompetens-
torsorjningen och att fler elever far med sig de kunskaper de behéver for att
kunna forsorja sig sjilva. Syftet med utredningen ér att det i gymnasieskolan
ska finnas flera vagar till arbetslivet som tar hinsyn till behoven pa arbets-
marknaden, elevers olika forutsattningar for lirande och att manga elever
inte dr redo att gora sitt yrkesval redan i arskurs nio.

Utredaren ska bl.a.

* analysera vilka mo6jligheter som elever som ir obehériga till nationella
program pa gymnasiet har att vilja skola och utbildning och vid behov
limna forslag pa valbara yrkesutbildningar inom gymnasieskolan som i
storre utstrackning tar hinsyn till elevers olika forutsittningar,

* analysera for- och nackdelar med hur dagens system for 6vergangen fran
grund- till gymnasieskola ar konstruerat, samt vid behov limna forslag
pa forindringar for att elever som haft svart att nd malen i grundskolan
ska ges bittre mojligheter att férbereda sig for arbetslivet,

e vid behov féresla hur elever pa hogskoleférberedande program som vill
arbeta direkt efter gymnasieskolan ska kunna erbjudas yrkesutbildning
som underlittar etableringen pa arbetsmarknaden, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 5 juni 2024.



Uppdraget att foresla hur 6kad tillgang till yrkesutbildning kan bidra till
att trygga kompetensforsorjningen och underlatta etableringen pa
arbetsmarknaden

Minga arbetsgivare hittar inte den arbetskraft som de séker. Enligt
Rekryteringsenkiten 2021/22 (Svenskt Naringsliv, 2022) uppgav sju av tio
toretag att de haft svirt att hitta den kompetens de soker. Hilften av
foretagen efterfragade kompetenser som motsvarar gymnasieskolans
yrkesprogram, och jamfort med 2019 forsoker foretagen 1 genomsnitt
rekrytera fler personer. Enligt Svenskt Naringsliv har dock antalet
framgangsrika rekryteringar minskat och tre av tio rekryteringsforsok
misslyckats helt.

Statistiska centralbyran (SCB) konstaterade 2020 att av 13 undersokta
gymnasiala yrkesutbildningar uppgav arbetsgivarna brist pa personal f6r

7 utbildningsgrupper. (Arbetskraftsbarometern 2020, SCB). Aven
Arbetsférmedlingens yrkesprognoser fram till 2026 visar att efterfragan pa
gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft 6verstiger tillgangen inom flera yrken,
t.ex. underskoterskor, VVS-montorer, industrielektriker m.fl.
(arbetsformedlingen.se). I rapporten Trender och Prognoser 2020 analyserar
SCB kompetensbehovet fram till 2035. Dagens underskott pa yrkesutbildad
arbetskraft bedoms kvarsta dven pa lingre sikt. Enligt SCB finns det sam-
tidigt risk f6r Overskott pa arbetskraft med hégst hogskoleférberedande
gymnasial utbildning.

Det finns siledes en stor efterfragan pa gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft
och utbildning 4r en stark skyddsfaktor mot arbetsloshet. SCB:s Arbets-
kraftsundersokningar (2020) visar att arbetsloshet dr néstan tre ganger sa
vanligt bland férgymnasialt utbildade som bland gymnasialt utbildade.

Dessvirre ar det manga elever som limnar grundskolan som inte ar behériga
att ga ett nationellt yrkesprogram i1 gymnasieskolan. Bland de elever som ir
behoriga att ga nationella program viljer en majoritet att ga ett hogskole-
térberedande program. En stor andel av dessa elever, ungefir fyra av tio,
studerar dock inte vidare utan soker sig i stallet ut 1 arbetslivet. De riskerar
att vara mindre val férberedda for arbetslivet jamfort med om de i stillet gatt
ett yrkesprogram. Vissa elever stings alltsa ute fran att ga ett nationellt
yrkesprogram pa grund av att de saknar behérighet samtidigt som andra
elever inte dr redo att i arskurs nio fatta beslut om sitt framtida yrkesliv och
viljer ett hogskoleférberedande program dirfor att de uppfattar att ett
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sadant program innebir fler 6ppna dorrar 1 framtiden. Detta riskerar att
forsimra kompetensforsoérjningen och forsvara etableringen i arbetslivet
vilket kan leda till negativa konsekvenser f6r savil individ som sambhille.

Viren 2021 saknade nistan 16 000 elever som limnade grundskolan
behorighet till ett nationellt program i1 gymnasieskolan. Det 4dr nastan

14 procent av eleverna. Over tid har denna andel varit relativt konstant och
flickor lyckas i nagot storre utstrickning bli behoriga jamfort med pojkar.
Elever som inte dr behoriga till ett yrkesprogram hinvisas till gymnasie-
skolans introduktionsprogram. Utredningen om planering och dimensio-
nering av komvux och gymnasieskola kartlade erbjudandet av introduk-
tionsprogram. I betinkandet Gemensamt ansvar — en modell f6r planering
och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33) konstaterar
utredningen att obehoriga elevers mojligheter att vilja utbildning och
yrkesomrade dr begrinsat jimfért med behoriga elevers mojligheter. Detta
paverkar enligt utredningen likvirdigheten och skapar hogre trésklar for
tilltrade till utbildning f6r dem som behéver den mest. Vidare ér det bara
ungefir var femte av de elever som pabdrjar sina studier pa ett introduk-

tionsprogram som tar examen fran ett nationellt program efter fem ar.

Det finns flera orsaker till att manga elever inte uppnar godkéinda betyg i
grundskolan. Det finns samband mellan skolresultat och faktorer som bl.a.
kon, foraldrarnas utbildningsniva och hur linge utrikes f6dda elever har gatt
1 svensk skola. Skolverket har visat att barn och ungas socioekonomiska
bakgrund har fatt en 6kad betydelse for hur de lyckas i grundskolan. Detta
giller framst utlandsfodda elever. Av de socioekonomiska bakgrunds-
faktorerna dr det foraldrarnas utbildningsniva som har den storsta betydelsen
tor betygsresultaten visar Skolverkets rapport Analyser av familjebak-
grundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor (rapport
2018:467). En annan forklaring till varfor vissa elever har svirt att na malen
handlar om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF), t.ex. adhd,
autismspektrumtillstind och Tourettes syndrom. Enligt Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) kan NPF skapa sarskilda utmaningar for elever att
na skolans kunskapsmal (Neuropsykologiska svarigheter — sa kan adhad
paverka barn och unga i skolan, 2021).

Skolan ska striva efter att uppviga skillnader i barns och elevers forutsitt-
ningar att tillgodogéra sig utbildningen, det kompensatoriska uppdraget.
Elever som riskerar att inte nd malen ska ges extra anpassningar och om det
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inte ar tillrdckligt ska sdrskilt stod ges. Trots stod kan inlirningssvarigheter
som svarigheter att koncentrera sig samt svarigheter att forsta och bearbeta

information, gora det svart for vissa elever att na kunskapsmalen.

Det férekommer att dagens betygssystem med en s.k. skarp godkintgrins
och behérighetskrav till gymnasieskolans nationella program kritiseras for att
leda till negativa konsekvenser for elever som inte nar kunskapsmalen.
Dagens betygssystem édr mal- och kunskapsrelaterat och har en sexgradig
betygsskala dir betyget E idr det ligsta godkinda betyget och betyget A det
hégsta. Fran och med den 1 juli 2022 giller att ldraren vid betygsittningen
ska anvinda sig av betygskriterier i stillet f6r av kunskapskrav (prop.
2021/22:36, bet. 2021/22:UbU7, rskr. 2021/22:156). I dessa direktiv
anviands darfor termen betygskriterier. Om en elevs kunskaper inte mot-
svarar samtliga betygskriterier for betyget E sitts betyget F, oavsett hur nira
betyget E elevens kunskaper beddms vara. Betyget F anvinds for icke
godkint resultat. For att vara behorig till ett yrkesprogram krivs godkinda
betyg i iamnena svenska eller svenska som andrasprak, engelska och
matematik samt 1 ytterligare fem dmnen. For behorighet till hogskolefor-
beredande program stills krav pa godkanda betyg i totalt 12 amnen.
Sammantaget innebar dessa krav att elever med simre férutsittningar for
lirande riskerar att inte komma in pa gymnasieskolans nationella program.

Innan dagens tredriga yrkesutbildningar inférdes 1 borjan pa 1990-talet var
yrkesutbildningarna tvaariga. Det var littare att komma in pa dessa och
inslaget av allminteoretiska amnen var betydligt mindre. Fér behorighet till
gymnasieskolans utbildningar krivdes avslutad grundskola men behorig-
hetskraven var inte kopplade till betyg. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU) har i ett flertal rapporter analyserat
torlingningen av yrkesutbildningarna och funnit bade positiva och negativa
effekter. For elever med laga betyg fran grundskolan 6kade risken for
arbetsloshet senare i livet. Samtidigt minskade kriminaliteten hos manliga
elever, personer som vuxit upp 1 socioekonomiskt svaga hem réstade oftare 1
allminna val och andelen tonarsgraviditeter minskade hos kvinnliga elever.
Reformen forefaller dock inte ha bidragit till att fler elever paborjade hogre
utbildning IFAU 2009:7, 2011:27, 2013:16, 2015:11 och 2017:12).

Regeringen har vidtagit flera atgirder for att trygga kompetensforsérjningen

och underlitta etablering pa arbetsmarknaden. Bland annat har regeringen i
en proposition till riksdagen foreslagit att arbetsmarknadens behov ska vigas
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in vid planering och dimensionering av gymnasial utbildning (prop.
2021/22:159). For att 6ka yrkesutbildningens attraktionskraft har regeringen
aven foreslagit att det som krivs for grundliggande behorighet ska ingé i alla
nationella yrkesprogram fran och med hosten 2023, men att elever som sa
onskar ska kunna vilja bort sidana delar av utbildningen som syftar till
grundliggande behorighet (prop. 2021/22:94). Den 6 april 2022 beslutade
riksdagen i enlighet med detta forslag (bet. 2021/22:UbU22, rskr.
2021/22:223). Vidare har en promemoria med forslag om férsoksverksam-
het med yrkesinriktningar pa hégskoleférberedande program remitterats
(U2021/01877). Ytterligare dtgirder bedoms dock nédvindiga for att trygga
kompetensforsorjningen och for att fler elever som limnar gymnasieskolan
utan att studera vidare ska vara vl férberedda f6r arbetslivet.

Skolans betydelse fér ungas etablering i arbetslivet

Savil grundskolan och motsvarande skolformer som gymnasie- och
gymnasiesirskolan har breda uppdrag att férmedla kunskaper, bidra till
personlig utveckling och férbereda eleverna for ett aktivt deltagande i
samhillslivet. Varje individ ska ges de bista forutsittningarna att f6rsorja sig
sjalva, antingen direkt efter gymnasieskolan eller efter vidare utbildning.
Dirfor ska skolan ocksa férbereda f6r det kommande arbetslivet. Skolverket
foljer upp etableringen pa arbetsmarknaden efter gymnasieskolan och fo6r en
majoritet av eleverna fungerar 6vergangen mellan skola och arbetsliv vil
(Skolverkets beskrivande statistik 2021). Men f6r manga ungdomar ar
etableringen en problematisk process.

Att trygea sin egen forsorjning dr en forutsittning for ett sjilvstandigt liv.
Utan en egen forsorjning ar det svart for unga vuxna att planera sin framtid
och mojligheten att flytta hemifran begrinsas. I en analys av effekterna av
90-talskrisen och coronapandemin konstateras att svarigheter att klara den

egna forsorjningen kan leda till ekonomisk stress (Gustafsson och Hagquist,
Socialmedicinsk tidskrift, 2020).

Aterkommande arbetsléshet kan leda dels till psykisk ohilsa, dels till lang-
siktigt negativa effekter pa individens moijligheter att etablera sig. I rapporten
Har ungdomsarbetsloshet langsiktiga effekter? konstaterar IFAU att ett
misslyckat arbetsmarknadsintrade har ett samband med daliga arbets-
marknadsutfall flertalet ar efterat (IFAU 2004:13). Unga manniskor 1 dldern
16—24 ar har dessutom oftare kortare anstallningar och arbetar oftare deltid,
jamfort med dem som dr 25 ar och dldre (Rapport till expertgruppen for

5 (17)



studier i offentlig ekonomi 2015:3). Det skulle kunna forklaras av att manga
unga vuxna arbetar extra under sina studier. Men enligt SCB:s arbetskrafts-
undersokningar 2021 ville cirka en av fem sysselsatta kvinnor och man 1
aldern 15-24 ar arbeta mer. En analys av olika riskfaktorer visar att skol-
misslyckanden dr den faktor som ger storst negativ effekt for etablering vid
sidan om brottslighet (Den linga vagen till arbetsmarknaden, student-
litteratur). Enligt rapporten Unga som varken arbetar eller studerar 16per
bl.a. personer som aldrig paborjat gymnasieskolan eller limnat denna i fértid
en t6rh6jd risk for att varken arbeta eller studera (IFAU 2021). Enligt
Socialstyrelsens analys av personer som har virdats av samhallet under sin
uppvaxt dr laga eller ofullstindiga betyg den starkaste riskfaktorn for
framtida bristande férankring pa arbetsmarknaden, sjalvmordsforsok,
missbruk och kriminalitet. Omvint dr franvaro av skolmisslyckande den
starkaste skyddande faktorn (Social rapport 2010).

Brottsforebyggande radet (Bra) har utifrin befintlig forskning sammanstallt
vilka faktorer som 6kar maojligheten att lamna ett kriminellt liv (Bra 2021:5).
Bra konstaterar att bland unga som tidigt begar siadana allvarliga brott som ér
torknippade med hog risk for att den unge ska fastna 1 hogfrekvent brotts-
lighet, dr det vanligt med hog franvaro och daliga betyg. En problematisk
skolgang kan enligt Bra utgora en riskfaktor for att den unge blir mer
benidgen att umgas med jaimnariga som har en negativ instillning till skolan.
En begrinsad nirvaro eller lagt engagemang i skolan, kombinerat med ett
kriminellt umgange, kan i sin tur bidra till firre kontaktytor med framtids-
orienterade skolkamrater och vuxna som kan utgéra goda férebilder. En
problematisk skolgang kan ocksa gora det svarare att upphora med en
kriminell livssituation, eftersom den begrinsar den unges kapacitet att
etablera sig som vuxen 1 ett konventionellt livssammanhang genom att bidra
till sin egen forsorjning. Bra finner att redan 6vergangen till hogstadiet kan
vara en kritisk period i och med att kraven pa prestationer och eget ansvar
okar samtidigt som skolbyten och sociala férindringar ir vanliga. Detta sker
1 en dlder da manga unga ar kansliga f6r paverkan fran kamrater, nagot som
Bra menar sirskilt giller unga pojkar som uppvisar aggressivitet och trots.
Det dr endast en liten minoritet av eleverna som hamnar i kriminalitet, men
svarigheter i skolan kan dven leda till fysisk och psykisk ohilsa samt forsvira
etableringen pa arbetsmarknaden. Vidare kan dterkommande arbetsloshet
tidigt i livet leda till problem pa arbetsmarknaden dven pa lang sikt. En
majoritet av eleverna som limnar grundskolan dr behoriga att séka bade
yrkesprogram och hogskoleférberedande program. Valet av utbildning har
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betydelse for etableringen pa arbetsmarknaden, men manga elever 1 arskurs
nio upplever att det ér for tidigt att besluta om inriktningen pa det framtida
yrkeslivet. For manga faller dirfor valet pa ett hogskoleférberedande
program da dessa uppfattas Oppna fler dorrar for framtiden. Skolverkets
uppfoljning av elever som avslutade ett hogskoleférberedande program
lisaret 2014/15 visar dock att det tre it senare endast var 50 procent av
kvinnorna och 41 procent av minnen som paboérjat hogskolestudier
(Skolverkets officiella statistik, www.skolverket.se/statistik). IFAU har visat
att elever som gatt ett yrkesprogram ofta har littare att etablera sig pa
arbetsmarknaden direkt efter gymnasieskolan (IFAU 2007:18). I betinkandet
Gemensamt ansvar — en modell f6r planering och dimensionering av
gymnasial utbildning (SOU 2020:33) analyseras ocksa etableringen pa
arbetsmarknaden efter gymnasieskolan. Utredningens analyser, med kontroll
for olika bakgrundsfaktorer, visar att framfor allt f6r elever med svaga
meritvirden fran grundskolan har valet av utbildning i gymnasieskolan stor
betydelse for 6vergangen fran skola till arbetsliv. Elever som direkt efter ett
hégskoleférberedande program vill borja arbeta riskerar att vara simre
forberedda for arbetslivet an om de valt ett yrkesprogram.

Det krivs alltsd atgirder som stirker skolans roll nir det giller att underlitta
etableringen pa arbetsmarknaden och for att skapa forutsittningar for alla
unga kvinnor och min att sjalva kunna f6rsorja sig efter studierna. Sadana
atgirder bor vila pa empirisk grund.

Utredaren ska darfor

e analysera och beskriva gymnasieskolans betydelse for ungas etablering
pa arbetsmarknaden med hinsyn till kon, socioekonomisk bakgrund,
individuella forutsittningar och studievig.

Elever som mott svarigheter i grundskolan ska ges battre maojligheter att
férbereda sig for arbetslivet

I gymnasieskolan finns dels de tredriga nationella programmen med ett styrt
kursinnehall, nationella inriktningar och definierade yrkesutgangar samt
behorighetskrav for tilltride, dels introduktionsprogrammen som r lokalt
och mer flexibelt utformade.

Dagens behorighetskrav far som konsekvens att en stor grupp elever inte ges
tilltridde till nationella yrkesprogram direkt efter grundskolan. Elever fran
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grundskolan som inte nar behorighet till ett nationellt program paborjar 1 dag
sina studier pa nigot av gymnasieskolans introduktionsprogram. Aven elever
fran grundsirskolan kan erbjudas vissa introduktionsprogram. Det finns fyra
introduktionsprogram med olika inriktning. Elever som 6nskar en yrkes-
utbildning kan t.ex. erbjudas méjlighet att ldsa de yrkespaket (kurser i yrkes-
amnen som leder till en yrkesutgang) som Skolverket har tagit fram till-
sammans med olika branscher, och som dven anvinds inom yrkesutbild-
ningar pa komvux. Introduktionsprogrammen saknar dock, till skillnad fran
de nationella programmen, ett bestimt innehall och en nationellt faststilld
programstruktur. Syftet med introduktionsprogrammen ir att de ska for-
bereda for studier eller arbete. I rapporten Introduktionsprogram, eleverna
och deras sysselsittning efterdt (Skolverket 2019:484), konstateras att

74 procent av eleverna som borjade pa ett introduktionsprogram 2012
studerade eller arbetade ar 2017. Det ska jimfoéras med eleverna som gitt ett
nationellt program dir 93 procent arbetade eller studerade. Som framgar
ovan ir det bara drygt en femtedel av eleverna som bérjar pa ett introduk-
tionsprogram som efter fem ar har en gymnasieexamen fran nagot av

gymnasieskolans nationella program.

Utredningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasie-
skola konstaterade i betinkandet Gemensamt ansvar — en modell f6r
planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33) att det
finns behov av att nya, mer strukturerade och arbetsmarknadsrelevanta
yrkesutbildningar utvecklas for elever som inte dr behoriga till nationella
program. Dessa bor, enligt utredningen, i sitt grunduppligg ha ett mindre
inslag av allmanteoretiskt innehall. De bor samtidigt vara fullt pabyggbara
upp till en yrkesexamen med grundliggande behorighet till hogre utbildning,
allt utifran elevernas behov och foérutsittningar. Aven riksdagen har i ett
tillkdnnagivande uppmirksammat behovet av att utveckla en forsta vig in i
ett yrke eller en brygga till vidare férdjupning och studier inom exempelvis
yrkeshogskolan for elever som 1 dag inte kommer in pa gymnasieskolans
nationella program (bet. 2018/19:UbU11 punkt 5, rskr. 2018/19:171).
Regeringen beslutade den 8 april 2021 att ge en utredare i uppdrag att bl.a.
analysera hur yrkespaketen anvinds inom introduktionsprogrammen och,
om sa bedoms limpligt, féresla hur anvindningen av yrkespaketen inom ett
eller flera introduktionsprogram kan utvecklas for att skapa utbildningar av
hég kvalitet och med hég relevans for arbetsmarknaden. Uppdraget bor
enligt direktiven (dir. 2021:23) ha sin utgangspunkt i riksdagens tillkinna-
givande. Utredningen, som har tagit sig namnet Fler unga ska nd mélen med
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sin gymnasieutbildning, redovisade sitt uppdrag den 3 juni 2022 i
betinkandet I mal — vigar vidare for att fler unga ska na malen med sin
gymnasieutbildning (SOU 2022:34).

Enligt regeringen finns det ett behov av yrkesutbildningar som bittre svarar
mot elevers olika forutsittningar. Kopplat till frigan om hur sidana utbild-
ningar ska utformas finns det dven fraigor om huruvida reglerna for tilltride
till gymnasieskolans nationella program ar ritt utformade och om det
nuvarande systemet har en negativ inverkan pa elevers férutsittningar att
fullfolja en yrkesutbildning och etablera sig pa arbetsmarknaden. Inférandet
av en godkintgrins 1 grundskolan och systemet med behorighetskrav till
gymnasieskolans utbildningar dr kopplat till skolans centrala kunskaps-
uppdrag. Syftet med godkintgrins och behoérighetskrav dr bla. att hoja
kunskapsnivan 1 svensk skola. Dagens konstruktion riskerar dock att med-
fora att den elevgrupp som kanske ar i storst behov av en tydlig och
strukturerad vag ut i arbetslivet stings ute fran sadan yrkesférberedelse och
utbildning. Det finns flera signaler om att dagens system paverkar unga
minniskors moéjligheter att utbilda och f6rsérja sig negativt med de foljder
det kan fd 1 form av utanforskap och psykisk ohalsa. I bilaga 7 till Langtids-
utredningen konstateras att héjda behorighetskrav och betygskrav har
begransat tillgangen till gymnasieskolans yrkesutbildningar och maojligheterna
att bli klar med gymnasiestudierna framfor allt f6r elever med svaga forut-
sattningar (SOU 2019:40).

Att det stills krav for godkinda betyg f6r behorighet till nésta niva i utbild-
ningssystemet skapar en tydlighet for bade elever och lirare. Om en elev
riskerar att inte fa betyget E ger det till exempel tydliga signaler till skola, elev
och virdnadshavare att eleven behover stod. Betyg ar ocksa en viktig
indikator for hur elever kan férvintas klara sina fortsatta studier. En elev
med ldgre grundskolebetyg klarar generellt sett de fortsatta studierna saimre
an en elev med hogre betyg. Det giller i synnerhet for elever som valjer
hogskoleforberedande program enligt Skolverket som har analyserat
grundskolebetygens betydelse for resultaten 1 gymnasieskolan. Myndigheten
konstaterar att elever med laga meritvirden har betydligt storre chans att na
kraven for en gymnasieexamen om de viljer ett yrkesprogram jamfoért med
ett hogskoleférberedande program. Elever med lite ligre meritvirden fran
grundskolan som antas till hogskoleférberedande program ir inte lika val
forberedda for sina gymnasiestudier jaimfért med elever med samma
meritvirden som antas till yrkesprogram (Skolverket 2022:03).
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I ett mal- och kunskapsrelaterat betygssystem kan det vara rimligt med en
angiven grins for vad som krivs for att na godkint och behorighet. Det ar
ocksa rimligt att krav stalls i skolan. Samtidigt kan tidiga icke godkinda betyg
fa en negativ paverkan pa elevers studiemotivation. Det giller sirskilt yngre
och lagpresterande elever (Betygens geografi — forskning om betyg och
summativa bedomningar i Sverige och internationellt, Vetenskapsradets
rapporter 2015). For elever som anstringer sig men 4nda inte nar malen kan
upplevelsen av aterkommande misslyckanden leda till bade psykisk ohalsa
och kroppsliga sjukdomar (Gustafsson, Jan-Eric, School, Learning and
Mental Health: A systematic review, 2010).

Flera aktorer har framfort kritik mot dagens system och olika aspekter av hur
det konstruerats gallande bland annat godkintgrinsen och behérighets-
kraven. 2015 drs skolkommission framhaller t.ex. i sitt delbetinkande
Samling f6r skolan. Nationella malsittningar och utvecklingsomraden for
kunskap och likvirdighet (SOU 2016:38) att betygssteget I inrymmer ett
stort spann som innefattar savil elever som dr pa grinsen till godkint betyg
som elever med mycket stora kunskapsluckor eller vars kunskaper inte gar
att bedéma. I en utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens

utformning féreslar Skolverket att fraigan om den s.k. skarpa godkintgrinsen
ska utredas (Skolverket, 20106).

IFAU har vid flera tillfillen, bl.a. i sitt remissvar 6ver Betygsutredningens
2018 betinkande Bygga, bedoma, betygssitta — betyg som battre motsvarar
elevernas kunskaper (SOU 2020:43), lyft fram att det ur ett samhillsekono-
miskt perspektiv ar ineffektivt att underkdnna elever i den obligatoriska
skolan, och dirmed géra dem obehoriga f6r gymnasieskolans nationella
program (IFAU, dnr 135/2020). Aven The Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) anser att misslyckanden i den svenska
grundskolan 1 dag far for stora konsekvenser for eleverna (OECD,
Economic Surveys: Sweden 2019). I rapporten Policyidéer f6r svensk skola
(Gustafsson, Sorlin och Vlachos, SNS Foérlag 2016) bedémer rapport-
torfattarna att ”den skarpa gransen for godkant” bidrar till en utslagning ur
utbildningssystemet och lyfter att en oproportionerlig stor vikt laggs vid
betyget E.

Betygsutredningen 2018 gor 1 sitt ovan nimnda betinkande bedomningen att
regeringen bor dverviga att utreda fragor som ror godkintgrinsen i de
obligatoriska skolformerna och att de nuvarande behérighetskraven till
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gymnasieskolan bor ses 6ver. Utredningen anser bl.a. att det behéver 6ver-
vigas om den nya principen for betygssittning om sammantagen bedémning
som trider i kraft den 1 juli 2022 ocksa bor gilla f6r betyget E, dvs. att
kunskaper pa en hogre niva 1 nagon eller nagra delar skulle kunna kompen-
sera for svagare kunskaper i nagon eller ndgra delar. Utredningen konstaterar
att Sverige har en obligatorisk skola dar alla elever har ritt till en utbildning
men dir dven skolplikt giller. Det ir enligt utredningen orimligt att si manga
elever inte nar malen i en skola som dr obligatorisk.

Nir godkintgrinsen inférdes pa 1990-talet var regeringens bedomning i
propositionen Betyg i det obligatoriska skolvisendet (prop. 1994/95:85) att
fa elever skulle hamna under godkintgrinsen. I dag star det klart att en stor
andel elever, trots stodinsatser, inte blir behériga till yrkesprogram i
gymnasieskolan. Skillnaden mellan att kunna antas till en yrkesutbildning
eller inte kan for den enskilde eleven vara betyget i ett enda dmne dir eleven
nistan, men inte fullt ut, nadde upp till betygskriterierna for betyget E.
Kraven pa godkinda betyg for behdrighet till ndsta niva i utbildnings-
systemet stiller vidare mycket h6ga krav pa betygskriteriernas utformning
och pa en likvirdig betygssittning. Det ar alltsa rimligt att se 6ver hur dagens
system dr konstruerat och om det krivs atgarder for att elever som haft svart
att na malen i grundskolan ska ges bittre méjligheter att forbereda sig for
arbetslivet.

Utredaren ska darfor

e  beskriva den grupp av elever som inte nar malen f6r utbildningen i
grund- och gymnasieskolan samt identifiera, analysera och beskriva
hinder som férsvarar genomstromning och etablering pa arbets-
marknaden,

e analysera vilka méjligheter som elever som ir obehoriga till nationella
program pa gymnasiet har att vilja skola och utbildning och vid behov
limna forslag pa valbara yrkesutbildningar inom gymnasieskolan som i
storre utstrackning tar hinsyn till elevers olika forutsattningar,

* analysera for- och nackdelar med hur dagens system for 6vergangen fran
grund- till gymnasieskola ar konstruerat, samt vid behov limna forslag
pa forindringar fOr att elever som haft svart att na malen i grundskolan
ska ges bittre mojligheter att forbereda sig for arbetslivet,
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e analysera konsekvenser av eventuella férslag f6r introduktions-
programmen och vid behov limna forslag till férindringar av dessa
program,

¢ vid behov limna andra f6rslag som kan bidra till 6kad genomstromning
1 gymnasieskolan, etablering pa arbetsmarknaden och resurseffektivitet,

e analysera konsekvenser av eventuella férslag for bl.a. elevers ritt till
extra anpassningar och sirskilt stéd och f6r 6vergangar till annan
utbildning, samt vid behov limna férslag aven inom dessa omraden,

*  beakta forslagen i betinkandet I mal — vigar vidare for att fler unga ska
na malen med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34) samt eventuella
forfattningsforindringar som darefter genomfors med anledning av
forslagen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Om utredaren bedomer att forslag ar relevanta dven for gymnasiesarskolan

eller komvux, kan dven dessa skolformer omfattas av sidana férslag.

Aven elever pa hogskoleforberedande program ska ges battre méjligheter
att forbereda sig for arbetslivet

Manga arbetsgivare har svart att hitta gymnasialt utbildad arbetskraft. Detta
paverkar produktionen och kvaliteten inom bade privat och offentlig verk-
samhet. Det leder i sin tur till minskade skatteintikter och dirmed minskade
mojligheter att investera i den gemensamma vilfirden. Samtidigt som manga
arbetsgivare sOker efter arbetskraft dr det manga som har svirt att hitta en
tast forankring pa arbetsmarknaden.

Manga elever tycker att valet av gymnasial utbildning ar svart (Skolverket
394:2013). Det finns manga faktorer som kan paverka elevers forutsattningar
att gora vagval infoér framtiden, saisom elevers socioekonomiska bakgrund,
kinnedom om arbetsmarknaden och personliga nitverk. I en kunskaps-
oversikt om faktorer som har betydelse for elevers val av utbildning pa
gymnasial niva konstaterar Skolverket att elever med relativt laga grundskole-
betyg i storre utstrackning paverkas av faktorer som inte har att géra med
utbildningen i sig. Exempel pa sidana faktorer ar enligt Skolverket mark-
nadsforing, profiler anknutna till fritidsintressen och kamraters val (dnr
U2022/01595). I betinkandet Gemensamt ansvar — en modell f6r planering
och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33), analyseras
betydelsen av vilket program en elev har gatt. Utredningen konstaterar att
tramfor allt f6r elever med lidgre meritviarde fran grundskolan har valet av
program stor betydelse f6r bade genomstrémning och etablering pa
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arbetsmarknaden. For en elev med ldga meritvirden 6kar sannolikheten for
en smidig etablering om eleven viljer ett yrkesprogram dir det finns en
efterfragan pa arbetsmarknaden och dir arbetsgivare stiller krav pa specifik
yrkeskompetens. Ett hégskoleférberedande program eller ett yrkesprogram
inom ett omrade med svag koppling till arbetsmarknaden ar ett simre val
sett ur ett etableringsperspektiv. Utredningen jamfér dven den genomsnitt-
liga inkomstutvecklingen for elever som valde att arbeta och inte studera
vidare efter gymnasieskolan. Utredningen beskriver att upp till sju ar efter
gymnasieskolan hade elever som gatt ett yrkesprogram i genomsnitt en hogre
16n 4n elever som gitt ett hdgskoleférberedande program. Som framgatt
tidigare dr det manga som efter hégskoleférberedande program viljer att inte
studera vidare. Samtidigt visar uppfoljningen att denna grupp har svarare att
etablera sig pa arbetsmarknaden dn elever som avslutat ett yrkesprogram.
Enligt SCB finns det risk for 6verskott pa arbetskraft som har
hégskoleférberedande gymnasial utbildning som hogsta utbildning.

Det finns alltsa en stor efterfrigan pa gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft
och den efterfragan forvintas finnas dven pa lingre sikt. Samtidigt finns det
grupper av unga vuxna som moter svarigheter nir de ska etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det finns en stor grupp elever med goda betyg frin
grundskolan som viljer hogskoleférberedande program utan att studera
vidare. For denna grupp finns det risk for att etableringen blir svarare 4n om
de valt ett yrkesprogram som ger de kunskaper som efterfragas pa arbets-
marknaden. Svenskt Naringsliv har latit analysféretaget Ungdomsbarometern
undersoka ungdomars attityder till yrkesprogram och varfér yrkesprogram-
men viljs bort. En dryg tredjedel av de tillfragade eleverna som gick pa
hégskoleforberedande program hade 6vervigt ett yrkesprogram. Nar
eleverna fick fragan varfor de valde bort yrkesprogrammen svarade over
hilften att det handlade om att den grundliggande behérigheten inte
automatiskt ingar 1 yrkesprogrammen (Svenskt Niringsliv 2021). For att 6ka
yrkesprogrammens attraktionskraft har riksdagen beslutat att alla yrkes-
program ska innehalla det som krivs for grundliggande behorighet, men att
sadana kurser ska kunna viljas bort. Enligt regeringen behéver dock
gymnasieskolans formaga att forbereda alla elever for arbetslivet stirkas
ytterligare och storre hinsyn bor tas till att manga ungdomar inte 4r redo att
gora sitt yrkesval redan 1 drskurs nio. Det giller aven elever som valt ett
hégskoleforberedande program men som under utbildningen finner att de
hellre vill forbereda sig for att arbeta direkt efter gymnasieskolan.
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For en arbetssokande ar det viktigt att kunna redogoéra for sitt yrkeskun-
nande. Arbetsplatsforlagt lirande kan underlitta etableringen genom att
elever ges moijlighet att vistas pa en eller flera arbetsplatser och pa sa sitt fa
egna direkta kontakter med framtida potentiella arbetsgivare. Att beskriva
sitt yrkeskunnande kan dven ske genom att férevisa ett arbetsprov, genom
muntliga referenser eller med hjalp av ett CV. Fér den som dnnu inte hunnit
skaffa sig arbetslivserfarenhet blir dokumentationen fran genomférda
utbildningar viktig. Efter ett nationellt program 1 gymnasieskolan far elever
som uppfyllt kraven f6r en examen ett examensbevis. Elever som inte
uppfyllt kraven far ett studiebevis. Efter ett introduktionsprogram far eleven
ett gymnasieintyg. Efter gymnasiesarskolan far elever ett gymnasiesirskole-
bevis. Gemensamt for gymnasieskolans olika former av dokumentation ér att
det bl.a. ska framga vilka kurser som ingatt i utbildningen. Inom flera
branscher finns olika typer av yrkesbevis och certifikat som inte ir en del av
utbildningssystemet men som ocksa syftar till att tydliggora en individs
yrkeskunnande. Vid en 6versyn av hur nya vigar till arbetslivet kan utformas
ar det angeliget att beakta individens behov att kunna dokumentera sitt
yrkeskunnande.

Skolverket fick i regleringsbrevet 2017 i uppdrag att genom en férséksverk-
samhet praktiskt prova om yrkesprov kan bidra till att utveckla yrkesutbild-
ningen 1 kommunal vuxenutbildning (komvux) pa gymnasial niva samt i
gymnasieskolans introduktionsprogram och nationella program t.ex. genom
att stirka yrkesutbildningens arbetsmarknadsrelevans, samverkan mellan
skola och arbetsliv och tydliggora vad yrkesutbildningarna leder till.
Mpyndigheten konstaterar 1 sin slutredovisning att det finns ett intresse fran
branschernas sida att fortsitta arbeta for att utveckla yrkesprov och att
sadana bedoms bidra till de syften som angavs for forsoksverksamheten (dnr
U2022/01110). I en rapport frin Svenskt Niringsliv om framtidens yrkes-
utbildning foreslas att yrkesprov ska inforas for att garantera att utbild-
ningarna motsvarar arbetsmarknadens krav (Svenskt Naringsliv 2022).
Skolverket beskriver i sin slutredovisning flera méjligheter f6r myndigheten
att fortsitta stodja utveckling och tillimpning av yrkesprov och att sidana
kan bidra till en positiv utveckling yrkesutbildningen. Myndigheten anser att
flera aspekter av yrkesprov vad giller t.ex. ansvar for proven, dokumenta-
tion, férdelning av kostnader behover utredas vidare.
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Utredaren ska darfor

e  beskriva 6vergangen fran gymnasieskolans hogskoleférberedande
program till hégre utbildning och arbetsliv,

¢ vid behov féresla hur elever pa hégskoleférberedande program som vill
arbeta direkt efter gymnasieskolan ska kunna erbjudas yrkesutbildning
som underlittar etableringen pa arbetsmarknaden,

e vid behov foresla atgirder som bidrar till att 6ka yrkesutbildningens
attraktionskraft,

* analysera och beskriva 6vergiangen frin gymnasieskolans nationella
yrkesprogram till arbetslivet och vid behov foresla atgiarder som bidrar
till 6kad genomstromning och att fler elever efter avslutad utbildning
har de kunskaper som arbetsgivare kraver f6r anstillning,

e analysera om obligatoriska eller frivilliga yrkesprov pa gymnasial niva
bér inféras samt vid behov foresla hur detta kan regleras,

e analysera om dagens dokumentation av elevers yrkeskunnande ger
arbetsgivare den information som behévs f6r att bedéma om en individ
svarar mot yrkets kompetenskrav och vid behov féresla hur dokumenta-
tionen kan utvecklas for att underlitta etableringen pé arbetsmarknaden,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Om utredaren bedomer att forslag ar relevanta dven for gymnasiesarskolan
eller komvux, kan dven dessa skolformer omfattas av sidana forslag.

Uppdraget att ta stéllning till om elever pa individuella programmet i
gymnasiesarskolan ska ha ratt att fullfélja utbildningen

Liksom i gymnasieskolan bedrivs utbildningen i gymnasiesirskolan i form av
program. Fér den som inte kan folja undervisningen pa ett nationellt pro-
gram erbjuds utbildning pa ett individuellt program (19 kap. 14 § skollagen
[2010:800]). Utbildningen i gymnasiesirskolan dr avsedd att genomgas under
tyra lasar (19 kap. 17 § skollagen). En elev i gymnasiesirskolan som har
paborjat en utbildning pa ett nationellt program har ritt att hos huvud-
mannen eller inom samverkansomradet under fyra ldsar fullflja utbildningen
(19 kap. 30 § skollagen). Det finns ocksa en viss ritt for eleven att fullfélja
sin utbildning i en annan kommun om eleven flyttar (19 kap. 42 och 42 a {§
skollagen). Aven fér elever pa nationella program i gymnasieskolan och pa
introduktionsprogram i gymnasieskolan finns bestimmelser som reglerar
ritten att fullfélja utbildningen hos huvudmannen eller hos en annan
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huvudman om eleven flyttar (se 16 kap. 37—41, 49 och 49 a §§ och 17 kap.
15 § skollagen). Diremot saknas motsvarande ritt att fullfélja utbildningen
for en elev 1 gymnasiesirskolan som har paborjat en utbildning pa ett
individuellt program.

Vissa utmaningar ar specifika for respektive skolform, andra ar gemen-
samma. Det dr dock viktigt att bestimmelserna for gymnasiesarskolan i sa
stor utstrickning som méjligt harmonierar med bestimmelserna for
gymnasieskolan. Det ar vidare viktigt att bestimmelserna f6r det individuella
programmet harmonierar med bestimmelserna fér nationella program, dels

av likvirdighetsskal, dels for att samverkan underlittas.
Utredaren ska darfor

* tastillning till om en ritt att fullf6lja utbildningen i gymnasiesirskolan
bor inféras for elev pa individuellt program och, om utredaren finner
det limpligt, limna ett sadant forslag, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser av sina
forslag. Utéver vad som foljer av 1415 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren analysera forslagen utifrain FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen), FIN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning samt principen om ickediskriminering.
Utredningen ska dven beskriva konsekvenser for 6vergangen till hégskole-
utbildning och arbetslivet. Utredaren ska ocksa analysera om forslagen kan
bidra till att minska och motverka socioekonomisk segregation. Utredaren
ska beskriva och, nir det dr mojligt, kvantifiera de samhillsekonomiska
effekterna av forslagen. Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utform-
ningen av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa 16sningar som
overvigts beskrivas liksom skalen till att de har valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran relevanta aktorer pa lokal, regional
och nationell niva, t.ex. Statens skolverk, Statens skolinspektion, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfragor och organisationer som foretrader elever, huvudmin och
parterna pa arbetsmarknaden.
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Uppdraget ska redovisas senast den 5 juni 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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