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22  Tekniska krav

22.1 Utredningsdirektiven

Spelsystem och andra for ett lotteris utférande viktiga funktioner
ska uppfylla héga krav pd sikerhet. Spelare ska kunna utgd frin att
de lotterier som tillhandahills dr sikra, slumpmaissiga och inte kan
manipuleras. Det kriver dven att ansvarig tillsynsmyndighet har bide
god teknisk kunskap och goda méjligheter att kriva information
och andra &tgirder frin anordnarna.

Férdraget om europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordra-
get) stiller krav pd att tjinster ska kunna tillhandahdllas fritt inom
EU. Det finns dven inom EU-ritten krav pd att den administrativa
bérdan ska minska for féretag och myndigheter inom EU. De
svenska kraven pa teknisk sikerhet inom spelverksamhet bér dirfor
samordnas med internationellt vedertagna standarder, om det kan
ske utan att sikerheten 1 systemen minskar.

Utredaren ska mot denna bakgrund limna forslag till reglering
av de krav som kan behévas for att uppnd en hog sikerhet i de lotte-
rier som ska {3 tillhandah&llas pd den svenska marknaden, bide av-
seende traditionella lotterier och sddana som tillhandahills elektro-
niskt, och i samband med detta dverviga i vilken utstrickning som
internationella standarder och intyg frin tillstindsmyndigheter 1
andra EU-linder kan anvindas.

22.2 Allmant om tekniska krav

De sociala frigor och sikerhetsaspekter som berér framfor allt online-
spelsmarknaden kriver stindigt forbittringar avseende standarder.
Omfattande sidana har utvecklats under senare r och detta arbete
kommer att fortgd. Risker hanteras genom reglering, kontroll av
myndigheter och tekniska standarder — och dir fristiende testinsti-
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tut kontrollerar att standarderna uppfylls. Regelbundna revisioner
utgdr ocksd ett naturligt inslag i manga jurisdiktioner. Det finns en
ambition att inom TAGR (the International Association of Gaming
Regulators) skapa globala standarder for att frimja effektiviteten av
spelregleringen och vadslagning online.

Tillimpning av standarder varierar mellan jurisdiktioner. En del
kriver fullstindig uppfyllelse av strikta riktlinjer, medan andra ir
mindre krivande. En fordel med robustare standarder ir naturligtvis
att systemkvaliteten kan utvecklas pd de omrdden dir utvecklarna
inte ir sirskilt erfarna.

De flesta tekniska standarder och tester avser att sikerstilla att

o Alla grundliggande delar i spelsystemen fungerar korrekt
o De spel som anvinder slumptalsgeneratorer fungerar korrekt
o De spelregler som visas dr de som har implementerats

e Jackpottar, turneringar och spelapplikationer féljer reglerna och
ger en rittvis chans att vinna

e Avbrutna spel hanteras korrekt
¢ Vinnande kombinationer ger ritt utdelning

o Tekniska begrinsningar inte medfér nigra nackdelar f6r den en-
skilde spelaren i ett spel med flera deltagare

e Spel inte ir spelbara om spelreglerna eller annan viktig informa-
tion inte finns tillginglig

o Spelhistorik lagras tillrickligt linge f6r att underlitta tvistlosning
e Data frén spelarkonton sparas pa ett sikert sitt
¢ Det inte finns obehorig tillgdng till spelarens pengar

Testerna bestar 1 férsta hand av matematiska berikningar, funktions-
och utfallstester samt kodgranskning.
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22.3 Utredningens bedomning

Utredningens forslag: Ett spelféretag ska uppfylla de tekniska
krav pd spelsystem, affirssystem, dragningsutrustning, fysiska
lotter och fysiska bingobrickor som regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, féreskriver. Detsamma giller
for de rutiner som ska tillimpas for spel- och affirssystem samt
de uppgifter som finns i dessa system.

Spelsystemet som anvinds vid spel ska som huvudregel vara
placerad i Sverige. Spelmyndigheten fir dock meddela undantag
frin detta krav om spelféretaget

1. har ulldtelse att erbjuda spel 1 ett annat land dir en offentlig
myndighet 6vervakar spelféretagens spelutbud och denna myn-
dighet har ingdtt avtal med Spelmyndigheten om tillsyn av
spelforetagets utbud av spel i Sverige, eller

2. kan ge Spelmyndigheten mojlighet att genomféra en tillfreds-
stillande kontroll av spelsystemet med hjilp av fjirrdtkomst
eller liknande.

Ett spelforetags spelsystem, affirssystem, rutiner, dragnings-
utrustning och fysiska lotter ska certifieras av en ackrediterat
organ innan de fir anvindas i spelverksamheten. Spelmyndig-
heten fir meddela foreskrifter om kontroll, provning och certi-
fiering.

Ett spelféretag ska, om Spelmyndigheten inte beslutar om
annat, spara alla uppgifter om driften av spelsystemet i minst
fem ar.

Utredningens beddmning: Spelmyndigheten bér meddela fore-
skrifter om spelsystem, affirssystem, dragningsutrustning, fysiska
lotter, fysiska bingobrickor, kontroll, provning och certifiering,
de rutiner som ska tillimpas for spel- och affirssystem samt de
uppgifter som finns 1 dessa system.

Skilen for forslaget: Spelsystem och andra for ett spels utfoérande
viktiga funktioner mdste alltsd uppfylla héga krav pd sikerhet.
Spelare ska kunna utgd frin att de spel som tillhandahills ir sikra
och att de inte kan manipuleras. Generellt sett innebir detta att Spel-
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myndigheten pd nigot sitt miste kunna forlita sig pd att den ut-
rustning som den som tillhandahéller och anordnar spel enligt en
svensk licens ir regelriktig genom kontroller. Vid sidana kontroller
skulle det underlitta f6r Spelmyndigheten om utrustningen finns
hir i landet.

Att stilla upp ett krav pd att all spelutrustning miste finnas 1
Sverige dr dock inte méjligt. Fordraget om europeiska unionens funk-
tionssitt (EUF-fordraget) stiller krav pd att tjinster ska kunna till-
handahéllas fritt inom EU. Det vore dirmed i strid med EU-ritten
att undantagslost kriva att all teknisk utrustning ska vara hir i lan-
det. Ett sidant krav skulle ocksd motverka en énskvird kanalisering.
Det skulle nimligen forsvara for utlindska spelverksamheter om det
for en svensk licens krivs att den tekniska utrustningen ska vara
placerad i Sverige.

EU-ritten fordrar vidare att den administrativa bordan ska minska
for foretag och myndigheter inom EU, vilket ocksd maste beaktas
nir bestimmelser om tekniska krav och kontroller av spelsystem ut-
formas.

Sedan Danmark omreglerade sin marknad utférs nu kontroller
av teknisk utrustning som finns utanfér landets grinser genom att
den danska spelmyndigheten ingitt bilaterala avtal med spelmyn-
digheter i andra linder. Avtalen innebir att den utlindska spelmyn-
digheten 6vervakar och kontrollerar utrustning som den danska
licensinnehavaren har i det landet. I Danmark anvinds ocksi metod-
en att med fjirrdtkomst kontrollera elektronisk utrustning utom-
lands. Tillvigagingssittet har visat sig fungera bra. Nédvindiga kon-
troller som borgar f6r en hog sikerhet i spelen kan uppritthillas utan
att licenshavarna utsitts fér orimligt hdga administrativa kostnader.
Nederlinderna som stdr i begrepp att omreglera sin spelmarknad har
1 detta avseende tagit intryck av den danska lagstiftningen. Denna
utredning férordar ocks3 ett liknande regelsystem som det som finns
1 Danmark.

Utredningen foreslar siledes att spelsystem, med vilket avses elek-
troniska system som anvinds av ett spelforetag, eller for spelforetags
rikning for a) registrering, lagring, bearbetning, delning, ¢verforing
eller inhimtning av spel, kundinformation eller kundhistorik, b) gene-
rering, 6verforing eller behandling av slumptal, eller ¢) lagring eller
behandling av utfall 1 spel, inkluderade alla in- och utgdngspunkter till
systemet liksom alla andra grinssnitt med affirssystem eller kund-
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enheter. som anvinds vid spel, som huvudregel ska vara placerad i
Sverige. Frin denna huvudregel ska det dock finnas méojlighet till
undantag — och nir det giller utlindska aktérer riknar utredningen
med att sddana undantag kommer att féreligga 1 en stor utstrickning.
Kravet pa utrustningens placering 1 Sverige ska till en bérjan kunna
fringds om licenshavaren har tilldtelse att erbjuda spel 1 ett annat land
dir en offentlig myndighet 6vervakar spelféretagets spelutbud och
denna myndighet har ingdtt avtal med Spelmyndigheten om tillsyn
av spelforetagets utbud av spel 1 Sverige. Undantag frén huvudregeln
kan ocksd beviljas under forutsittning att spelféretaget kan ge Spel-
myndigheten mgjlighet att genomfora en tillfredsstillande kontroll
av spelsystemet med hjilp av fjirrdtkomst eller liknande. I nuliget har
flera spelbolag som skulle kunna leva upp till de féreslagna licens-
kraven site pd t.ex. Isle of Man och Alderney. Denna sista undan-
tagsregel mojliggor att ocksd de, under forutsittning att Svriga
licenskrav dr uppfyllda, kan {4 en svensk licens. Detta in sin tur borgar
for en lyckad kanalisering.

Spelféretagens spelsystem, affirssystem, rutiner, dragningsutrust-
ning och fysiska lotter ska kontrolleras, prévas och certifieras innan
spelsystemet anvinds i spelverksamheten. Certifieringen ska utféras
av ett ackrediterat organ. Spelmyndigheten ska kunna meddela fore-
skrifter bide for kontrollen, provningen och certifieringen.

For att kravet pd att tjanster inom EU ska kunna tillhandahillas
fritt inom unionen bér de svenska kraven pa teknisk sikerhet inom
spelverksamheten samordnas med internationellt vedertagna stan-
darder. Kontroll, provning och certifiering ska dirfér utféras av ett
laboratorium, kontrollorgan eller certifieringsorgan som ir ackredi-
terat for uppgiften i enlighet med Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav fér ackre-
ditering och marknadskontroll i samband med saluféring av pro-
dukter och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93 eller som har
ackrediterats for uppgiften av ett ackrediteringsorgan som ir part
till avtal som Swedac ingdtt omsesidigt erkinnande av ackrediteringar
for sidana testverksamheter och som framgingsrikt genomgitt
referentbeddmning under avtalet.

For att de hoga kraven pd sikerhet i1 spelen ska vara bestdende
over tid miste det finnas en méjlighet f6r Spelmyndigheten att nir
som helst beordra spelféretagen att utfora ytterligare kontroll, prov-
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ning och certifiering av systemet. Omkostnaderna for detta ska
betalas av licensinnehavaren.

Liksom vad som giller enligt den danska regleringen foreslr ut-
redningen ocks3 att licenshavaren ska spara alla uppgifter om driften
av spelsystemet 1 minst fem &r. Principen bor vara — trots att det hir
inte ir frdga om personuppgifter — att uppgifterna inte ska sparas
lingre in de behovs. Normalt sett avser detta licenstiden fem 4r. En
del av uppgifterna kommer emellertid att utgora avsevirda dataming-
der av inget eller ringa intresse for tillsynen m.m. Spelmyndigheten
far dirfor besluta att vissa sddana uppgifter inte behdver sparas i
fem 4r.

22.3.1 Sarskilt om speltransaktioner

I samband med en omreglering av spelmarknaden ir det en rad
teknikomriden som ska regleras. En central del ir hanteringen av
speltransaktioner och spirbarheten 1 de system som anvinds vid till-
handahillandet eller anordnandet av spelet. Det rider ingen tvekan
om att det ir spelféretagen som ir ansvariga f6r hanteringen av spel-
transaktionerna. Spelmyndigheten ska diremot 1 sin tillsyn, eller via
tredje part, ha mojlighet att kontrollera att spelféretagen har vil
fungerande rutiner fér hanteringen av speltransaktionerna och att
dessa inte otillborligt paverkas.

Bland de europeiska linder som s& hir ldngt omreglerat sina
spelmarknader har ett flertal linder (t.ex. Danmark, Spanien och
Ruminien) stillt krav pd att samtliga speltransaktioner ska 6ver-
foras till spelmyndigheten. Nistan alltid har detta férenats med krav
pd att uppgifterna ska lagras i digitala valv eller pa servrar. I samband
med det har myndigheterna iven stillt krav pd vilka transaktioner
och uppgifter som ska sindas in och 1 vilket format. Ett flertal av
linderna har sedan dven utvecklat programvaror for att kunna géra
vissa granskningar och berikningar. Det finns ocksd exempel pd
linder (t.ex. Storbritannien) som inte alls har denna form av trans-
aktionsinhimtning och foérvarings- eller lagringsmodell utan helt
gitt pd linjen att stilla krav pd en hog inrapportering av uppgifter
till spelmyndigheten med en viss kontinuitet.

Utredningen har, efter beslut av regeringen, bitritts av Lotteri-
inspektionen nir det giller tekniska frigor. Efter att Lotteriinspek-
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tionen tittat nirmare pd hur denna friga kan hanteras vid en omreg-
lering har utredningen landat i en 16sning lik den Storbritannien har
1 dag med krav p3 en hdg inrapportering av uppgifter till Spelmyn-
digheten for att pd s3 sitt kunna félja upp centrala delar i anord-
nandet av spelet. Uppfdljning av t.ex. dterbetalningsprocenten eller
omsittningen for en spelomging dr viktigt. Dirmed inte sagt att en
insamling av speltransaktioner bidrar till att 16sa frigor kopplade
till t.ex. matchfixning eller problemspelande. Analyser rérande detta
ir mycket komplexa och inte nigot som enkelt 16ses genom en in-
samling av speltransaktioner. Hir behdvs andra former av krav och
uppfoljning for att sikerstilla att spelféretagen sjilva har vil funge-
rande rutiner, krav pd dtkomst m.m. for att sikerstilla en korrekt
hantering av speltransaktioner, utfallet av dessa, problemspelande och
onormala spelménster. Den brittiska modellen mojliggor att Spel-
myndigheten fir en storre flexibilitet nir det giller att begira in rele-
vanta uppgifter.

Det finns ytterligare skil for att vilja en modell som den brit-
tiska. Som nimnts ovan ir det spelféretagen som har till uppgift att
sikerstilla korrektheten i speltransaktionerna och Spelmyndigheten
har alltid méjlighet att begira en revision for att folja upp han-
teringen av sparbarheten kopplad till speltransaktionerna.

Utredningen har efter Lotteriinspektionens analyser dven forstdtt
att 16sningarna betriffande insamling av speltransaktioner i1 andra
linder inte varit helt bekymmersfri och okomplicerad, sirskilt dd
det kommer till hanteringen av sjilva transaktionerna och tolkning-
en av dessa. Aven kostnaderna kring framtagande av sidana model-
ler har varit omfattande f6r bade spelféretagen och spelmyndigheter-
na i relation till vilken information man har velat 3 ut av systemen.
Det ir ocks8 viktigt att hitta en 16sning som inte dr f6r komplicerad
eller fér avvikande frén andra linders, vilket kan paverka kanalise-
ringsstrivandena.

Det ir dock viktigt att pdpeka att utredningen inte stinger dérren
for att Spelmyndigheten i en framtid kan komma att géra en annan
bedémning, beroende pd spelmarknadens och omvirldens utveckling
eller beroende pd vilken tillsynsstrategi myndigheten kan komma
att utveckla 1 framtiden. EU-kommissionen har fér 6vrigt flaggat
for att man vill ta fram en gemensam standard kring hanteringen av
speltransaktioner inom EU. Detta arbete bér f6ljas noggrant.
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Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att en l6sning
dir Spelmyndigheten med viss kontinuitet kriver in vissa uppgifter
ir en mer kostnadseffektiv [6sning dn en l8sning dir mingder av
transaktioner samlas in till myndigheten utan att anvindningen av
uppgifterna ir helt klarlagd.

Utredningen redovisar inte hir den specifika utformningen av
de tekniska kraven. Det bor framhéllas att férslagen till tekniska
foreskrifter ir att se som en bruttoredovisning av de tekniska krav
som sannolikt kommer att riktas mot spelforetag. Nir den slutliga
licensmodellen faststillts 1 lag och nir omfattningen av den tekniska
utrustning som anvinds inom ramen fér respektive licensomride
bittre kan bedémas kommer varje licensomride att ses 6ver for att
anpassa de tekniska foreskrifterna. Detta for att sikerstilla att
kontrollen av och den administrativa bérdan som 8liggs de enskilda
spelféretagen ir limplig for det utbud av spel som sker.
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23 Tillsyn

23.1 Tillsynsmyndighet

Utredningens forslag: Spelmyndigheten ska utéva tillsyn éver
de som ir eller kan antas vara omfattade av spellagen och de fore-
skrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen.

Spelmyndighetens tillsyn omfattar dock inte registreringslotte-
rier dir tillsynen utévas av den kommunala nimnd som kommun-
en bestimmer.

Spelmyndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade ocks3 ut-
ova tillsyn enligt lagen (2009:62) om dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism och féreskrifter som har meddelats
med stdd av den lagen.

Enligt nuvarande reglering har Lotteriinspektionen det centrala till-
synsansvaret och delar det tillsammans med kommunerna och lins-
styrelserna. I direktiven anges att 1 samband med att ett licenssystem
inférs bor ansvaret for utfirdandet av licenser och utévandet av tillsyn
dver de anordnare som fitt licenser centraliseras till Lotteriinspek-
tionen. For att {3 en dindamdlsenlig tillimpning av spellagen foreslar
utredningen att Lotteriinspektionen i princip tar 6ver det fulla till-
synsansvaret 6ver lagen och de foreskrifter som meddelas med stod
av den. Utredningen foreslir vidare att Lotteriinspektionen byter
namn till Spelmyndigheten i och med att begreppet lotteri i lagen
byts ut mot spel.

Tillsynsansvaret éver registreringslotterier ska liksom 1 dag till-
komma den kommunala nimnd som kommunen bestimmer.

Utover tillsynsansvaret av spellagen ska Spelmyndigheten ocksd
utdva tillsyn enligt lagen om &tgirder mot penningtvitt och finan-
sering av terrorism och foreskrifter som har meddelats med stéd av
den lagen.
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23.2 Spelmyndighetens rutiner for anstéalldas spel

Utredningens forslag: Spelmyndigheten ska ha rutiner for sina
anstilldas spel och fér det spel 1 tjinsten som sker av kontrollan-
ter och andra befattningshavare vid myndigheten.

Det ir limpligt att Spelmyndigheten sitter upp rutiner f6r de anstill-
das spel. Detta bor gilla f6r sdvil spel privat som 1 tjinsten. Rutiner
for spel 1 tjinsten ska ocksd gilla f6r kontrollanter och andra be-
fattningshavare vid myndigheten.

23.3 Kontrollanter

Utredningens forslag: For tillsynen fir Spelmyndigheten for-
ordna kontrollanter.

En kontrollant och annan befattningshavare hos Spelmyndig-
heten 1 vars uppgifter det ingdr att 6vervaka efterlevnaden av
bestimmelser om spel ska ha ritt att

1. f ulltride ull fartyg, omraden, anliggningar, byggnader, lokaler
och andra utrymmen dir det bedrivs eller kan antas att spel
bedrivs eller dir spelutrustning férvaras eller hanteras,

2. pa begiran fi de uppgifter och handlingar som behévs for
tillsynen, och

3. {3 den hjilp som behévs for tillsynen av den som ir foremal
for dtgirden.

En kontrollant fir dven ges férordnande att ta egendom 1 beslag
enligt spellagen.

Polismyndigheten ska pd begiran limna den hjilp som behovs
vid tillsynen.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
far meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett spelféretag ska
limna till Spelmyndigheten f6r dess tillsynsverksamhet.
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Utredningens bedomning: Spelmyndigheten bér bemyndigas att
meddela ytterligare foreskrifter om vilka upplysningar ett spel-
foretag ska limna till myndigheten f6r dess tillsynsverksamhet.

Enligt bla. fiske- och jaktlagstiftningen kan sirskilda tillsynsmin
utses for att utéva kontroll och efterlevnad av lagen. For att klara det
overgripande tillsynsansvaret ser utredningen att det dr nodvindigt
med en sddan mojlighet ocksd f6r Spelmyndigheten. Utredningen
foresldr dirfor att Spelmyndigheten ska kunna utse kontrollanter
med uppgift att utféra kontroller pa plats for att se till att spellagen
och foreskrifter meddelade med stéd av den efterlevs. T detta syfte
ska en kontrollant och annan befattningshavare hos Spelmyndigheten
som har till uppgift att dvervaka efterlevnaden av lagen ha ritt f3
tilltride tll fartyg, omriden, anliggningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen dir det bedrivs eller kan antas att spel bedrivs eller
dir spelutrustning forvaras eller hanteras. De ska vidare ha ritt att
pa begiran {4 de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.
De handlingar som kan bli aktuella inom ramen f6r Spelmyndighe-
tens tillsyn ir t.ex. teknisk data, affirsbocker, avtal med servicefore-
tag, vinstplaner osv. Det giller bdde sidan information som finns
tillginglig 1 pappersform och 1 elektronisk form. Det ir limpligt att
Spelmyndigheten bemyndigas att meddela féreskrifter om vilka upp-
lysningar som ett spelféretag ska limna till myndigheten for tillsyns-
verksamheten.

Av spellagen ska det vidare framgs att den som ir féremal for till-
synsdtgirden ocksd ska ge den hjilp som behévs for tillsynen.

En kontrollant ska vidare {4 ges ett férordnande om att ta egen-
dom 1 beslag oberoende av att ndgon grips (se vidare 1 avsnitt 24.10).
Polismyndigheten ska pd begiran limna den hjilp som behévs vid
tillsynen.

Utredningen anser inte att det behover anges i ramlagen hur ofta
en tillsynskontroll bér goras. Det kan tinkas att det hos vissa spel-
foretag dr pikallat med kontroller inom ett snivare intervall in for
andra, t.ex. i sidana fall dir Spelmyndigheten tidigare har utdelat en
anmirkning eller en varning.
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23.4  Upplysningar fran en koncern

Utredningens forslag: Om ett spelféretag ingdr i en koncern ska
de 6vriga foéretagen 1 koncernen limna Spelmyndigheten de upp-
lysningar om sin verksamhet och dirmed sammanhingande om-
stindigheter som myndigheten behover f6r sin tillsyn 6ver spel-
foretaget.

Om ett spelforetag ingdr 1 en koncern ska de 6vriga foretagen 1 kon-
cernen till Spelmyndigheten limna de upplysningar om sin verksam-
het och dirmed sammahingande omstindigheter som myndigheten
behéver for sin tillsyn dver spelforetaget.

Liknande formuleringar som den som féreslés finns i regleringar
pd finansomradet (se t.ex. 13 kap. 5 § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse).

23.5 Upplysningar fran andra myndigheter

Utredningens forslag: Spelmyndigheten ska i sin tillsynsverk-
samhet s lingt det ir mojligt samarbeta och utbyta information
som har betydelse for tillsynen med svenska och utlindska be-
hériga myndigheter.

Spelbranschen i Sverige ir 1 hog grad internationell redan 1 dag pa sd
sitt att utlindska bolag har en viss andel av marknaden. Ett viktigt
mil med den foreslagna regleringen ir att kanalisera spelandet till lag-
liga alternativ och att utlindska aktorer soker tillstdnd hir.
Utlindska aktorer forvintas soka tillstdnd enligt den féreslagna
regleringen framfér allt nir det giller onlinespel. For att sikerstilla
att ocksd dvriga syften med lagen uppnds i ett sidant fall — ett hogt
konsumentskydd, hog sikerhet 1 spelen och att de negativa kon-
sekvenserna av spelandet ska begrinsas — har utredningen som redo-
visas 1 avsnitt 22.3 foreslagit att ett spelsystem ska vara placerat 1
Sverige. Frin denna huvudregel finns det dock méjlighet il tvd
undantag. Det ena fallet dr nir spelféretaget har tillitelse att erbjuda
spel 1 ett annat land dir en offentlig myndighet dvervakar spelfére-
tagets spelutbud och denna myndighet har ingdtt avtal med Spel-
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myndigheten om tillsyn av féretagets utbud av spel 1 Sverige. Det
andra fallet dr nir spelforetaget kan ge Spelmyndigheten mojlighet
att genomfora en tillfredsstillande kontroll av spelsystemet med hjilp
av fjarrdtkomst eller liknande.

I stor utstrickning kommer alltsd den féreslagna regleringen, 1
de fall nir spelforetaget har sitt spelsystem utomlands, bygga pa att
Spelmyndigheten i sin tillsyn kan samarbeta med motsvarande myn-
digheter 1 andra linder. Spelmyndigheten méiste 1 dessa fall ocks3 1
hég grad ha méjlighet att utbyta information med sidana utlindska
myndigheter. Aven betriffande svenska verksamheter kan Spelmyn-
digheten ha anvindning av uppgifter frin andra myndigheter 1 sin
tillsynsutévning, t.ex. Skatteverket. En bestimmelse med innebérd
av vad som nu sagts finns enligt den danska regleringen (49 § Lov
om spil).

Ocks3 i svensk reglering inom andra omraden finns bestimmelser
som &ligger en myndighet att samarbeta och utbyta information
med utlindska behdriga myndigheter. T.ex. anges 1 viss finanslag-
stiftning som bygger pd EU-direktiv att Finansinspektionen ska sam-
arbeta och utbyta information med utlindska behoriga myndigheter
1 den utstrickning som féljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska
unionen (se t.ex. 6 kap. 3 § lagen [2014:968] om sirskild tillsyn
dver kreditinstitut och virdepappersbolag och 13 kap. 6 a § lagen
[2004:297] om bank- och finansieringsrérelse). I foérarbetena till
13 kap. 6 a § lagen om bank- och finansieringsrorelse pipekas att
forhallandena i vissa linder (utanfér EES) kan variera och att mojlig-
heterna att {3 till stdnd det f6r samarbetet viktiga informations-
utbytet kan bero pa sekretesslagstiftningen i det andra landet. Reger-
ingen har dirfér valt att avstd frin en allmin regel som &ligger
Finansinspektionen att samarbeta med utlindska tillsynsmyndigheter
(prop. 2006/07:5 s. 349).

Av de skil som anférs 1 prop. 2006/07:5 anser utredningen att
det inte dr limpligt att dligga Spelmyndigheten ett strikt samarbete
och utbyte av information. Det ir, som anges ovan, inte heller ett
absolut krav fér att en utlindsk aktdr ska fi en licens att det finns
ett avtal mellan den berdrda utlindska myndigheten och Spelmyn-
digheten. Men i de fall det féreligger ett avtal och dir Spelmyndig-
heten har mojlighet till samarbete och utbyte till information ska
Spelmyndigheten gora detta i den utstrickning som behovs for till-
synsverksamheten.
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Utredningen féresldr siledes en bestimmelse med innebérd att
Spelmyndigheten 1 sin tillsynsverksamhet ska s 1dngt det dr méjligt
samarbeta och utbyta information som har betydelse fér tillsynen
med svenska och utlindska behériga myndigheter.

23.6  Kontrollkop

Utredningens f6rslag: Spelmyndigheten ska f& genomféra kon-
trollkop for att kontrollera att ett spelféretag som tillhandahéller
och anordnar landbaserade spel foérvissar sig om att mottagaren
har uppnétt den lder som féreskrivs 1 lagstiftningen for det aktu-
ella spelet. Kontrollkép fir genomféras 1 syfte att ge underlag
for en dialog mellan Spelmyndigheten och spelféretaget om skyl-
digheten att forvissa sig om att mottagaren har uppnitt fore-
skriven 8lder. Ett kontrollkdp fr genomféras utan att spelfore-
taget eller dess ombud har underrittats 1 forvig om detsamma.
Spelmyndigheten ska snarast efter ett genomfért kontrollkép
underritta spelforetaget om att det har dgt rum. Vad som fram-
kommit under kontrollkép fir inte utgéra grund fér tllsyns-
myndigheten att vidta administrativa dtgirder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om genomférande av kontrollkép.

Utredningens beddmning: Spelmyndigheten bér bemyndigas att
meddela ytterligare foreskrifter om genomférande av kontroll-
kép.

Som framgar av avsnitt 18.6.1 f6resldr utredningen att gillande reg-
lering kring &ldersgrinser for spel om pengar ska kvarstd. Det inne-
bir att ett spelforetag inte far tilldta ndgon som ir under 18 4r att delta
i spelet. Aldersgrins giller inte fér registreringslotterier eller spel som
inte kriver licens eller registrering.

Liksom nir det giller andra regler som uppstills enligt spellagen
har Spelmyndigheten méjlighet att meddela féreliggande eller férbud
mot det spelféretag som bryter mot bestimmelsen om 8ldersgrins.
Spelmyndigheten kan ocksd besluta om en sanktionsavgift. En friga
for utredningen ir om det finns behov av ytterligare befogenheter
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for Spelmyndigheten som m&jliggor en effektiv tillsyn av alder-
gransen.

Sedan den 1 maj 2014 finns utvidgade befogenheter f6r kommu-
nerna vad giller 8lderskontroll for detaljhandel av folkél, tobak och
receptfria likemedel. Kommunerna har i och med den lagindring som
inférdes numera mojlighet att genomféra s.k. kontrollkop av dessa
varor i syfte att kontrollera att den som limnar ut varorna férvissar
sig om att mottagaren har uppnitt den 3lder som lagen féreskriver
(9 kap. 15 a§ alkohollagen, 22 a§ tobakslagen och 21a§ lagen
[2009:730] om handel med vissa receptfria likemedel). I samtliga
fall foreskrivs en dldersgrins om 18 dr. Kontrollkép far genomforas
1 syfte att ge underlag for en dialog mellan kommunen och den som
limnar ut de aktuella varorna om skyldigheten att férvissa sig om
att mottagaren har uppnitt féreskriven 8lder. Kommunen fir endast
anlita en person som har fyllt 18 &r f6r att utféra kontrollképen. Vad
som framkommit genom kontrollkép far inte utgora grund for kom-
munen att vidta administrativa dtgirder.

23.6.1 JO:s bedomning av provkdp och bestimmelsernas
om kontrollkdp tillkomst

Tidigare férekom s.k. provkop som tillsynsmetod nir det giller folkol
och tobak fér att kontrollera att 8ldersgrinser uppritthélls. Prov-
képen gick 1 princip till s& att en person éver 18 r med ungdomligt
utseende testade om det gick att handla alkohol eller tobaksvaror
utan att behéva visa legitimation (prop. 2013/14:56 5. 9).

Vid tv4 allfillen, 1996 och 2009, har Riksdagens ombudsmin (JO)
granskat provkép som metod fér tillsyn enligt alkohollagen. I fallet
frdn 1996 avhandlades forutsittningar for brotts- och bevisprovo-
kation och JO slog d& fast att det inte ir tilltet att utféra provkop
med hjilp av minderdriga (beslut 1996-12-11, dnr 3553-1996).

I beslutet frdn 2009 behandlades principer f6r dold myndighets-
utévning (beslut 2009-12-18, dnr 2972-2009). JO hivdade 1 beslutet
att en myndighets anvindning av provkép for dlderskontroll ir att
se som en dold tillsynsmetod och att detta strider mot principen att
dold myndighetsutévning inte bor férekomma. Metoden bor dir-
for inte anvindas s3 linge den inte har stdd 1 lagstiftningen, menade
JO. JO var ockss av uppfattningen att metodens virde kan ifrigasittas
eftersom den inte kan pdvisa att den som utsitts handlar olagligt.
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Det finns inte nigot allmint krav pd &lderskontroll, utan vad lagen
kriver ir att forsiljning inte sker till underdriga. Det kan dock inte
klarliggas om sd har skett med hjilp av den anvinda metoden. JO
menade dirfér att provkdpsmetoden inte kan ligga till grund for
rittsliga dtgirder.

JO:s samlade slutsats var att metoden inte bér anvindas for till-
syn enligt gillande lagstiftning. JO understrék ocksd att privatper-
soner inte kan anlitas for att utfora sjilvstindiga myndighetsut-
ovande uppgifter utan att de ansvarstorhillanden under vilka de
medverkar klargérs. Slutligen anférde JO att detaljhandel med 6l i
princip ir en fri niring och att den direkta tillsynen enligt alkohol-
lagen ska ske genom s.k. egenkontroll, f6r vilken niringsidkaren sjilv
svarar. Som systemet dr uppbyggt ir uppgiften fér det allminnas
organ primirt inriktad pd granskning av denna egenkontroll. Genom
JO:s uttalande 2009 kom i princip all myndighetsinitierad prov-
kopsverksamhet av alkohol- och tobaksvaror att upphéra.

I forarbetena till bestimmelserna om kontrollkép av folkdl, tobak
och receptfria likemedel framhaills att dldersgrinser och uppritthal-
lande av 8ldersgrinser ir bland de viktigaste alkoholpolitiska instru-
menten till skydd f6r ungas hilsa. Detsamma giller for dldersgrinser
enligt tobakslagen och nir det giller f6rsiljning av receptfria like-
medel 1 detaljhandeln. Det anférs vidare att tillsynen av dldergrin-
sen av dessa produkter inte uppritthills pa ett tillrickligt effektivt
sitt. Regeringens slutsats var dirfér att det finns ett klart behov av
ytterligare befogenheter som mojliggor en effektiv tillsyn av dlder-
grinsen vid férsiljning av folkél, tobak och receptfria likemedel
(prop. 2013/14:56 s. 13 {f.).

I férarbetena hinvisas vidare till undersékningar som genomférts
bide 1 Sverige och internationellt som visar att férekomsten av kon-
trollerande dtgirder bide innebir en bittre efterlevnad av dldergrin-
serna som sidana och ger ett bittre underlag f6r dialog med nirings-
idkarna om vikten av att uppritthilla 8ldergrinser vid forsiljning av
folksl, tobak och receptfria likemedel f6r att virna om ungas hilsa.
Forskning visar ocksd att efterlevnaden av dldersgrinser mirkbart
kan forbittras om regelbundna kontrollkép genomférs. Det ir dven
centralt med utbildning och 4terbesck. Aven erfarenheter frin kom-
muner dir provkép anvints som en integrerad del av tillsynen pd
folkols- och tobaksomrddet under flera r visar pd metodens bety-
delse som hjilpmedel for att etablera ett bra samarbete mellan
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kommunen och handeln och f6r handeln att bli bittre pd legitima-
tionskontroll. Regeringen hinvisade vidare bla. till slutsatser 1 Statens
folkhilsoinstituts rapport om tobak och tillginglighet samt erfaren-
heter av Systembolagets egenkontroll. Mot denna bakgrund ansig
regeringen att provkop ir en effektiv metod fér att skapa dialog
mellan tillsynsmyndigheten och féretagen. Vid en avvigning mellan
& ena sidan folkhilsoperspektivet, dvs. intresset av en effektiv till-
syn av dldersgrinserna, och & andra sidan rittssikerhets- och inte-
gritetsskyddsperspektiv ansdg regeringen att vikten av en effektiv
tillsyn viger tyngst. Regeringen féreslog dirfér att mojligheten for
tillsynsmyndigheterna att anvinda sig av provkép skulle regleras i
lag under benimningen kontrollkép (prop. 2013/14:56 s. 16 ff.).

23.6.2 Utredningens bedomning vad géller kontrollk6p
pa spelomradet

Det ir angeliget att de dldersgrinser fér deltagande 1 spel som ut-
redningen har foreslagit kan uppritthdllas. Spel dr en foreteelse som
kan skapa problem bide f6ér den enskilde och det allminna och barn
och ungdomar ir en sirskilt skyddsvird grupp. Att barn och ung-
domar dirfor skyddas frin spelverksamhet fir ses som en sjilvklar-
het. I enlighet vad som redovisas 1 férarbetena om kontrollkép vad
giller folksl, tobak och receptfria likemedel anser utredningen att
kontrollkép ir en effektiv metod for att skapa dialog mellan till-
synsmyndighet och foretag ocksa vad giller spel (prop. 2013/14:56
s. 16 1.).

En mojlighet att genomfora kontrollkép bér mot denna bakgrund
tillkomma Spelmyndigheten som ir den myndighet som i 6vrigt har
den omedelbara tillsynen 6ver spelmarknaden. Bestimmelsen bor
utformas med de motsvarande reglerna fér kontrollkép av folkol,
tobak och receptfria likemedel som forebild.

Utredningen féresldr siledes att det 1 spellagen anges att Spel-
myndigheten ska ha mojlighet att genomféra kontrollkép av land-
baserade spel som omfattas av licenskrav enligt spellagen. Syftet ska
vara att ge underlag f6r en dialog mellan Spelmyndigheten och spel-
foretaget om skyldigheten att foérvissa sig om att mottagaren har
uppnitt den dlder som giller f6r det aktuella spelet.

Som huvudregel giller enligt den foreslagna spellagen en alders-
grins om 18 ir. For landbaserat kasino ir dldersgrinsen 1 stillet 20 &r.
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Nagot dlderskrav vad giller registreringslotterier eller spel som inte
kriver licens finns dock inte. Vid ett kontrollkép f&r Spelmyndig-
heten endast anlita en person som har uppnitt den 8lder som anges
for det spel som provkdpet avser. Det ligger i sakens natur att ett
kontrollkép maste 3 genomforas utan att spelforetaget eller dess om-
bud underrittas 1 forvig och att hela &tgirden genomférs dolt. De
dolda inslagen ska dock begrinsas i s stor utstrickning som mojligt.
Det ir siledes viktigt att folja upp kontrollképet s& snart som mojligt.
P4 s sitt minskar det dolda momentet 1 metoden. Spelmyndig-
heten ska dirfor snarast efter ett genomfort kontrollkép underritta
niringsidkaren om kontrollképet (jfr prop. 2013/14:56 s. 24). Infor-
mation som framkommit vid ett kontrollkdp, sdsom t.ex. huruvida
en siljare gjort en identitetskontroll f6r att faststilla kundens alder,
ska inte ligga till grund f6r administrativa sanktioner. Detta torde
medféra, som framhlls i forarbetena till kontrollkép vad giller
folksl, tobak och receptfria likemedel, att mojligheten till en dialog
1 samforstdnd okar vilket kan bidra till ett konstruktivt samtal
(prop. 2013/14:56 5. 23).

23.7 Sarskilda ingripanden

Utredningens forslag: Om ett spelforetag dsidositter sina skyl-
digheter enligt spellagen eller de féreskrifter och villkor som med-
delats med stdd av lagen ska Spelmyndigheten ingripa. Spelmyn-
digheten ska di foreligga spelforetaget att inom viss tid vidta
tgirder for att komma till ritta med situationen, ett férbud, en
indring av villkoren eller en anmirkning. Om &vertridelsen ir
allvarlig ska verksamhetens licens dterkallas eller, om det ir till-
rickligt, varning meddelas.

Spelmyndigheten fir avstd frin ingripanden om en &vertri-
delse ir ringa eller ursiktlig, om verksamheten gor rittelse eller
om ndgon annan myndighet har vidtagit dtgirder mot verksam-
heten och dessa dtgirder bedoms tillrickliga.

I likhet med dagens reglering bor Spelmyndigheten ha vissa &tgirds-
mojligheter till hands om ett spelféretag dsidositter sina skyldig-
heter enligt spellagen, foreskrifter eller villkor som meddelats med
stdd av lagen. Lotteriinspektionen har enligt nu gillande bestim-
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melser mojlighet att meddela varning eller dterkalla tillstindet. Ett
sddant beslut giller omedelbart, om inte annat bestims. Tillstindet
far ocks3 dterkallas eller indras om férutsittningarna for tillstdndet
inte lingre finns eller har éindrats (51 § lotterilagen). Andringar av ett
tillstdnd kan bli aktuellt sirskilt i de fall som giller virdeautomater,
t.ex. vad giller antalet automater som ska omfattas av tillstdndet.

Lotteriinspektionen kan enligt nuvarande reglering ocksi meddela
de foreligganden och férbud som behévs for att lotterilagen och de
foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen ska
foljas. Ett sddant foreliggande eller f6rbud fir férenas med vite (52 §
lotterilagen). Till skillnad frdn beslut om varning samt dndring och
dterkallelse av lotteritillstdind kan ett beslut om vitesforeliggande
eller vitesférbud inte bli gillande omedelbart.

Utredningen féresldr att Spelmyndigheten dven 1 fortsittningen
ska kunna utfirda foreligganden, meddela férbud och indring av
villkor samt anmirkning. Som en sista utvig, om overtridelsen ir
allvarlig, ska Spelmyndigheten kunna 4terkalla en licens. Om det ir
tillrickligt ska i stillet en varning meddelas. Spelmyndigheten bér
dock avstd frin ingripande om en vertridelse ir ringa eller ursiktlig,
om verksamheten gor rittelse eller om ngon annan myndighet har
vidtagit dtgirder mot verksamheten och dessa dtgirder bedéms till-
rickliga. Ett exempel som skulle kunna anses som ringa eller ursikt-
lig ir om ett spelféretag 1 ndgot enstaka fall inte 1 ritt tid anmilt en
indring 1 kretsen av de som iger verksamheten eller ingdr 1 dess
ledning. Att 6ver huvud taget inte gora en sidan anmilan kan dock
inte anses som en ringa eller ursiktlig 6vertridelse.

Med den féreslagna bestimmelsen fir Spelmyndigheten allts3 till-
ging till en mingd dtgirder och myndigheten kan vilja det slags in-
gripande som ir mest indamdlsenligt i den aktuella situationen.

Utover dessa dtgirder foreslir utredningen ocksd att Spelmyndig-
heten ska ha mojlighet att besluta att en verksamhet ska betala
sanktionsavgift, se vidare i kapitel 24.
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23.8 Ingripanden nar personer i ledande stallning
inte uppfyller kvalifikationskraven

Utredningens forslag: Spelmyndigheten ska nir en anmilan om
forindringar i ett spelforetags dgar- eller ledningskrets kontrollera
att de krav som uppstills pd en sddan person ir uppfyllda. Spel-
myndigheten fir gora sidana kontroller I6pande under licenstiden.

Om verksamheten drivs av en fysisk person och om de krav
som stills inte dr uppfyllda, fir Spelmyndigheten aterkalla verk-
samhetens licens.

Om verksamheten drivs av en juridisk person och om de krav
som stills inte dr uppfyllda, fir Spelmyndigheten foreligga den
juridiska personen att gora rittelse. Om rittelse inte gors far Spel-
myndigheten dterkalla verksamhetens licens.

Om ndgon med kvalificerat innehav i ett foretag med licens
inte uppfyller kravet pd limplighet, f&r Spelmyndigheten féreligga
innehavaren att avyttra sd stor del av aktierna eller andelarna att
innehavet direfter inte dr kvalificerat eller, om innehavaren ir en
juridisk person, att byta ut den i dess ledning diskvalificerade

personen.

Vissa forutsittningar och krav méste vara uppfyllda fér att en verk-
samhet ska kunna fi en licens (se avsnitt 16.4). Enligt den féreslagna
regleringen ska t.ex. den som ir i konkurs eller har férvaltare inte
kunna fi en licens att tillhandahélla och anordna spel. Kravet p4 limp-
lighet omfattar bl.a. att sokanden inte ska vara démd for brott, si-
vida det inte giller mindre allvarliga férseelser, och ha en viss kapital-
styrka. Det kan férvintas att de verksamheter som kommer att séka
licens i stor utstrickning kommer att vara juridiska personer. I dessa
fall giller att personer 1 verksamhetens dgar- och ledningskrets upp-
fyller nimnda férutsittningar och krav. Med personer 1 dgarkretsen
avses de som har ett kvalificerat innehav av andelar i den juridiska
personen (se avsnitt 16.3).

Utredningen har 1 avsnitt 16.5 foreslagit att ett spelféretag ska
omedelbart och senast inom fjorton dagar anmila till Spelmyndig-
heten om férindringar sker 1 dgar- och ledningskretsen. Nir en sddan
anmilan kommer in ska Spelmyndigheten kontrollera att de krav som
stills pd spelféretaget/personer 1 dgar- och ledningskretsen ir upp-
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fyllda. T annat fall skulle diskvalifikationsbestimmelserna bli alltfor
litta att kringgd. Sddana kontroller bér ocksd goras 16pande under
licenstiden. Ett limpligt tidsspann for kontroller dr enligt utredning-
en en ging om dret. Hur ofta dessa kontroller ska géras ir emeller-
tid en sddan detalj som hellre bor framgg av foreskrifter dn av lag.
Om verksamheten drivs av en fysisk person och de krav som
uppstills inte dr uppfyllda, bér Spelmyndigheten utan vidare ha
mojlighet att dterkalla verksamhetens licens. For det fall spelfore-
taget ir en juridisk person bor Spelmyndigheten kunna féreligga den
juridiska personen att inom viss tid gora rittelse. Om rittelse inte
gors ska Spelmyndigheten kunna 4terkalla licensen. En liknande be-
stimmelse som den som utredningen nu har féreslagit finns 1 9 §
lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell egen-
dom. Liksom den bestimmelsen tar den nu féreslagna regeln sikte
pa den situationen att nigon 1 det finansiella institutets ledning inte
uppfyller de krav som uppstills. Ett foreliggande om att gora rittelse
innebir 1 praktiken att verksamheten méste byta ut den diskvalifi-
cerade personen 1 ledningen. Nir det 1 stillet giller kvalificerade inne-
havare bor Spelmyndigheten ha mojlighet att f6religga innehavaren
att avyttra sina aktier eller andelar pd visst sitt eller, om innehavaren
ir en juridisk person, att byta ut den i dess ledning diskvalificerade
personen. Det bér alltsd noteras att Spelmyndigheten hir inte har
ndgon mojlighet att foreligga spelféretaget att upphéra med verk-
samheten. Den enda ytterligare sanktion som kan tas till mot en kvali-
ficerad innehavare, som inte f6ljer att foreliggande i detta avseende,
ir att férena foreliggandet med vite (jfr prop. 2002/03:139 s. 601 f).

23.9 Ingripanden nar representanter inte langre
uppfyller krav pa godkdnnande

Utredningens forslag: Spelmyndigheten ska nir en anmilan om
utbyte av representant for en utlindsk verksamhet kontrollera om
den nya representanten uppfyller kraven fér godkidnnande. Spel-
myndigheten fir gora sidana kontroller I6pande under licenstiden.

Om en tidigare godkind representant inte lingre uppfyller
kraven fér godkinnande ska godkinnandet &terkallas. Ett beslut
om Aiterkallelse av ett godkinnande giller omedelbart, om inte
annat forordnas.
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I avsnitt 16.7 har utredningen féreslagit att en utlindsk verksamhet
som har en godkind representant 1 Sverige miste anmila till Spelmyn-
digheten om representanten byts ut eller upphér att vara repre-
sentant fér verksamheten. Om representanten byts ut ska Spelmyn-
digheten kontrollera om den nya representanten uppfyller kraven
for godkinnande. Spelmyndigheten fir ocksd gora sidana kontroller
l6pande under licenstiden. P4 samma sitt som kontrollen av att per-
soner i ledande stillning uppfyller kraven ir ett limpligt tidsspann
for dessa kontroller en gdng om dret. Hur ofta dessa kontroller ska
goras ir emellertid en sddan detalj som hellre bor framgd av fore-
skrifter dn av lag.

Nir en representant inte lingre uppfyller kraven fér godkinnan-
de ska Spelmyndigheten &terkalla godkinnandet. Ett sddant beslut
bér gilla omedelbart, om inte annat bestims.

Om en utlindsk verksamhet inte lingre har en godkind repre-
sentant bor Spelmyndigheten enligt utredningen till en bérjan fére-
ligga verksamheten att inom viss tid ge in forslag pd en representant
for godkinnande. Om inte verksamheten efterkommer féreliggan-
det fir Spelmyndigheten 3terkalla verksamhetens licens.

23.10 Hur ofta kontroller ska goras

Utredningens forslag: Regeringen, eller den myndighet som re-
geringen bestimmer, ska f4 meddela foreskrifter om hur ofta
kontroller av ett spelforetag, personer i ett spelféretags dgarkrets
och ledning samt representanter ska goras.

Det finns inte enligt utredningen skil att ange i ramlagen hur ofta
kontroller av ett spelforetag, personer i ett spelféretags dgarkrets och
ledning samt representanter ska goras. I stillet bor regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, {8 meddela féreskrifter
om det.
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23.11 Aterkallelse av tillstand av andra skil
an misskotsamhet

Utredningens forslag: Spelmyndigheten ska 3terkalla en licens
om spelféretaget

1. har fitt licensen genom att limna oriktiga uppgifter eller pd
ndgot annat otillborligt sitt,

2. inte inom ett dr frdn det licensen beviljades har borjat driva
sidan verksamhet som licensen avser,

3. under en sammanhingande tid av sex mé&nader inte har drivit
sidan verksamhet som licensen avser,

4. har forklarat sig avstd frin licensen, eller

5. har forsatts 1 konkurs eller om beslut har fattats om att fore-
taget ska tvingslikvideras.

I fall som avses 1 1-3 fir Spelmyndigheten i stillet, om det ir till-
rickligt, meddela varning.

Ett beslut om 4terkallelse fir forenas med forbud att fortsitta
verksamheten.

P4 senare tid har i vissa lagar pd det finansiella omridet férts in en
bestimmelse om 3terkallelse av tillstdnd nir olika férutsittningar dr
for handen (se 8 kap. 11 § lagen om betaltjinster, 5 kap. 11 § lagen
(2011:755) om elektroniska pengar och 22 § lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter). Utredningen anser att det ir
limpligt att en motsvarande bestimmelse inférs 1 spellagen.

Mot denna bakgrund foreslir utredningen till att borja med att
en licens ska dterkallas om spelforetaget har fitt licensen genom att
limna oriktiga uppgifter eller pd nigot annat otillbérligt sitt. For att
dterkallelse ska komma i friga pd denna grund ska de oriktiga upp-
gifterna ha varit av sidan art att det kan befaras att de har paverkat
beslutet att ge foretaget licens. Bestimmelsen bér alltsd inte vara
tillimplig 1 de fall dd oriktiga eller felaktiga uppgifter visserligen lim-
nats 1 ett ans6kningsirende men dessa inte har varit relevanta for
beslutet att ge licens. Uppgifterna ska med andra ord inte materiellt
ha paverkat licensbeslutet.
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Det ir vidare enligt utredningen limpligt att en licens iterkallas
om den inte har utnyttjats under viss tid eller om foretaget har for-
klarat sig avstd frin licensen. Licensen bor &terkallas om verksam-
heten inte har paborjats inom ett ar eller inte har drivits under en
sammanhingande period om sex minader.

Om foretaget har gitt 1 konkurs bor licensen ocksd aterkallas.
Detsamma bér gilla i de fall dir det finns ett beslut om att fore-
taget ska tvingslikvideras.

I vissa av de nu angivna fallen ir det dock rimligt att Spelmyn-
digheten i stillet for att dterkalla licensen meddelar en varning. Spel-
myndigheten bér ha mojlighet till detta 1 de situationer dir ett fore-
tag fitt en licens genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat otillbérligt sitt. Om det 1 ett enskilt fall framstir som motiverat
att ge foretaget ytterligare en mojlighet att komma igdng med verk-
samheten, dr det ocksd enligt utredningen befogat att Spelmyndig-
heten 1 stillet for att dterkalla licensen kan meddela en varning.

Ett beslut om &terkallelse fir forenas med forbud att fortsitta
verksamheten. Ett sddant forbud kan férenas med vite enligt det
forslag som limnats 1 avsnitt 23.15.

23.12 Interimistisk aterkallelse av en spellicens

Utredningens forslag: En spellicens ska kunna &terkallas for tiden
till dess frigan om &terkallelse har provats slutligt om det finns
sannolika skil fér misstanke att ett spelforetag allvarligt dsido-
satt sina skyldigheter enligt spellagen. Mojligheten till interimis-
tiskt dterkallelse far dock endast anvindas om det behovs for att
trygga konsumentsikerheten eller det annars ir nédvindigt frin
allmin synpunkt.

Ett intermistiskt beslut ska gilla hégst sex mdnader. Om det
finns sirskilda skil far beslutets giltighetstid forlingas en ging
med ytterligare sex minader.

Som framgir 1 avsnitt 23.7 kan Spelmyndigheten 1 yttersta fall av
misskdtsamhet dterkalla ett spelforetags licens. Ett ingripande ska
ske sd snabbt som méjligt. Ett irende om dterkallelse kriver siledes
skyndsam handliggning. Samtidigt siger det sig sjilvt att en utred-
ning om &terkallelse 1 en del fall kan ta viss tid 1 ansprk. Drojsmal
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med att dterkalla en licens kan innebira risker f6r konsumentsiker-
heten eller annars vara pdkallat frn allmin synpunkt. Enligt utred-
ningen ir det dirfor angeliget att det i spellagen tas in en bestim-
melse som ger Spelmyndigheten mojlighet att dterkalla ett tillstdnd
1 avvaktan pi ett slutligt beslut om dterkallelse. Det kan t.ex. tinkas
en utredning om 3terkallelse pd grund av misstanke om bedrigeri
gentemot spelkunderna eller andra allvarliga brister hos ett spelféretag
som gor att konsumentsikerheten sitts ur spel. Bestimmelsen bor
ocksd bli aktuell exempelvis vid misstanke om penningtvitt inom
spelforetaget. Eftersom det kan komma att bli friga om olika typer
av fall dr det svirt att gora en nirmare precisering 1 lagtexten. Av-
grinsningen far 1 stillet ske 1 rittstillimpningen. Bestimmelsen ska
anvindas restriktivt och sdledes enbart 1 ytterlighetsfall (jfr prop.
1997/98:109 s. 123).

Ett flertal interimistiska sikerhetsdtgirder stiller som rekvisit for
ett interimistiskt beslut om &terkallelse upp att det foreligger san-
nolika skil f6r att den enskilde har gjort sig skyldig till det som lagts
honom eller henne tll last och att detta kommer att leda till en
slutlig 8terkallelse. Detta giller bl.a. interimistiska beslut om 3ter-
kallelse av korkort, dterkallelse av legitimation pd hilso- och sjuk-
virdens omrdde och 4terkallelse av fiskelicens och andra typer av
tillstind enligt fiskelagen. Aven nir det giller interimistiska beslut
om 3terkallelse av spellicenser bér en bedémning géras av om det pd
sannolika skil kan antas att licensen kommer att terkallas slutligt. I
forarbetena till bestimmelsen om 4terkallelse av legitimation att ut-
ova ett yrke inom hilso- och sjukvirden framhalls att nir rekvisitet
sannolika skil fir anses uppfyllt kan variera frin fall ull fall. Vid
misstanke om brott ska omstindigheterna vara sidana att miss-
tanken vid en objektiv bedémning framstdr som berittigad (prop.
1997/98:109 s. 123).

Det forhallandet att ett interimistiskt beslut meddelats fir inte
foranleda att den fortsatta handliggningen inte bedrivs pd ett skynd-
samt sitt. Tvirtom dr det dd mycket angeliget med en sirskilt skynd-
sam handliggning. Genom tidsbegrinsning av de interimistiska be-
slutens giltighet understryks kravet pd skyndsam handliggning och
spelforetagets krav pd rittssikerhet (jfr prop. 1997/98:109 s. 122).
Ett beslut om interimistisk dterkallelse ska gilla 1 hogst sex manader.
Om det finns sirskilda skil ska det finnas mojlighet till f6rlingning
en gdng med ytterligare hégst sex minader.
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23.13 Ovriga befogenheter

Utredningens f6rslag: Spelmyndigheten ska i 6vrigt f8 meddela
de foreligganden och férbud som behovs for att spellagen eller
foreskrifter och villkor som har meddelats med stdd av lagen ska
foljas.

Ar det osikert om en verksamhet omfattas av spellagen, far
Spelmyndigheten foreligga den som utdvar verksamheten att
limna de uppgifter som behovs for att bedéma om spellagen ir
tillimplig.

Spelmyndigheten fir meddela de foreligganden och férbud som
behovs for att spellagen eller foreskrifter och villkor som har med-
delats med stod lagen ska foljas.

Mojligheten till féreligganden och f6rbud kan anvindas mot sdvil
spelféretag med licens som sddana aktdrer som agerar pd den svenska
marknaden utan en licens. I frdga om de mer allvarliga fallen — nir
det giller verksamheter utan licens — forutsitts att forfarandet polis-
anmils och lagférs som brott mot spellagen. Det ska dock p3pekas
att en forutsittning for lagforing idr att ett vitesforeliggande eller
vitestorbud inte har anvints. I sidana fall kan nimligen inte straff-
ansvar utdémas. Det ir upp till Spelmyndigheten att i varje enskilt
fall avgéra om det dr mest limpligt med ett vitesféreliggande eller
vitesférbud alternativt att anmila férfarandet till polisen.

Spelmyndigheten ska ha méjlighet att begira in upplysningar
frin verksamheter 1 syfte att bedéma om den ir licenspliktig eller
inte.

23.14 Omedelbart gallande beslut

Utredningens forslag: Spelmyndigheten fir bestimma att ett
beslut om féreliggande, f6rbud, varning eller dterkallelse ska gilla
omedelbart.

Enligt dagens reglering kan inte ett beslut om vitesféreliggande eller
vitesforbud, till skillnad frin beslut om varning samt dndring och
3terkallelse av tillstdnd, bli gillande omedelbart.
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Spelutredningen anférde 1 En framtida spelreglering (SOU
2008:124) att tillsynsmyndigheten var i behov av regler som medfor
att vitesforeligganden och vitesforbud blir si effektiva sanktioner
som mojligt 1 tillsynsarbetet. Spelutredningen féreslog dirfor att sdda-
na forbud skulle gilla omedelbart, om inte annat bestims (s. 376 ff).
I sammanhanget pipekades att, som regleringen d& och fortfarande
ir utformad, tvd 6verklagandeférfaranden kan genomgds vid han-
teringen av vitet. Spelutredningen anférde vidare (s. 377).

I rittspraxis anses vanligtvis, att skyldigheten att efterkomma ett fore-
liggande inte intrider, forrin foreliggandet vunnit laga kraft, dven om
den 1 foreliggandet angivna tidsfristen skulle ha 16pt ut dessférinnan.
Med detta synsitt miste adressaten dessutom ges en viss skilig tid
efter lagakraftvinnandet att stilla sig féreliggandet till efterrittelse (se
Rune Lavin, Viteslagstiftningen, 1989, s. 45). Dirigenom blir tidpunkten
for lagakraftvinnandet utgdngspunkt f6r den reella tidsfristen i dessa
fall. Det dr dock friga om en osikerhetsmarginal for adressaten, som
aldrig kan veta vad de ddmande domstolarna kan rikna som skilig tid.
Det ir litt att inse att lagkraftvinnandets betydelse for verkstillbar-
heten — dvs. att ett vitesforeliggande eller vitesférbud blir gillande for
adressaten, s att denne blir skyldig att ritta sig efter foreliggandet
eller forbudet — 1 vissa fall kan férhindra en effektiv forvaltnings-
utdvning. Sedan beslutet om vitesforeliggande eller vitesférbud vil har
vunnit laga kraft kan dven beslutet att déma ut vitet dverklagas. Den
”dubbla” prévningen som beskrivits ovan kan gora att ett tillsynsirende
drar ut pd tiden och dirmed drabbar de skyddsintressen som tillsynen
ska tillgodose.

Mot denna bakgrund konstaterade Spelutredningen att nuvarande
reglering av vitessanktionen 1 lotterilagen utgor hinder for en effek-
tiv tillsynsverksamhet. Inte sillan innebir éverklagandena att ling tid
hinner forflyta innan foreliggandena vinner laga kraft. Spelutred-
ningen anférde vidare att under tiden har den ofta férhillandevis
lukrativa verksamhet som Lotteriinspektionen velat {4 att upphéra
genom foreliggandet kunnat fortgd. Nir ett foreliggande vil vunnit
laga kraft har de faktiska férhillandena ibland dndrats si att fore-
liggandet inte lingre ir aktuellt.

Utredningen instimmer i Spelutredningens bedémning vad giller
frdgan om omedelbart gillande vite. Utredningen féresldr dirfér en
bestimmelse med innebérd att Spelmyndigheten far bestimma att
ett beslut om féreliggande, forbud, varning eller dterkallelse ska gilla
omedelbart. Bestimmelsen ska med andra ord vara fakultativ med
vilket allts8 menas att Spelmyndigheten har mojlighet, 1 de fall som

39

Tillsyn



Tillsyn

SOU 2017:30

myndigheten finner det pakallat, att bestimma att ett beslut ska gilla
omedelbart. Det kan tinkas att det finns situationer dir Spelmyn-
digheten anser att det saknas ett sidant behov.

23.15 Vite

Utredningens forslag: Spelmyndighetens foreliggande eller for-
bud enligt spellagen fir férenas med vite. Ett sidant beslut mot
en kommun fir dock inte férenas med vite.

Spelmyndigheten bor {3 forena foreligganden eller f6rbud enligt den
foreslagna lagen med vite. Ett undantag ska dock gilla fér ett sddant
beslut mot en kommun.

I enlighet med allminna regler fir Spelmyndigheten anséka vid
forvaltningsritt om att ett beslutat vite ska domas ut (se lagen
[1985:206] om viten).

23.16 Redovisning och revision

Utredningens férslag: Spelféretag ska avsluta bokféringen med
en rsredovisning och offentliggéra denna. Arsredovisningen ska
vara féremal for revision. For vissa spelforetag, nimligen foretag
med licens enligt 5 kap. spellagen och vars balansomslutning foér
vart och ett av de tvd senaste rikenskapsiren inte uppgitt till fem
miljoner kronor och féretag som har innehavslicenser av auto-
mater enligt 11 kap. 6 § spellagen, ska det dock géras ett undan-
tag frin denna plikt.

Den nya lagen ger Spelmyndigheten ritt att utse revisorer att
revidera spelféretag. Revisorn ska ha ritt till skiligt arvode frin
spelforetaget for sitt arbete. Storleken pd arvodet bestims av Spel-
myndigheten.

Spelmyndigheten ska utfirda en instruktion fér en revisor
som foérordnats av myndigheten som revisorn ska félja.

S&vil en revisor som en sirskild granskare ska ha viss rappor-
teringsskyldighet till Spelmyndigheten.
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Ett sitt att sikra kvaliteten 1 den verksamhet som bedrivs 1 olika
foretag dr att uppstilla krav pd att foretagen ska uppritta, och i en
drsredovisning offentliggora, information om foretagets ekonomiska
resultat och stillning samt féretagets forvaltning och l3ta denna vara
foremdl {6r revision. Det ir utredningens uppfattning att tilltron
till de foretag som bedriver spelverksamhet stirks om sidana krav
stills pd samtliga dessa foretag. Eftersom utredningen valt att inte
begrinsa mojligheten att bedriva spelverksamhet till vissa foretags-
former ir det angeliget att samtliga sddana foretag ticks av kraven
pa redovisning och revision.

23.16.1 Redovisning

Bestimmelser om upprittande av irsredovisning dterfinns bl.a. i
drsredovisningslagen (1995:1554). Den lagen ir tillimplig p sddana
foretag som dr bokféringsskyldiga enligt bokféringslagen
(1999:1078), dvs. de flesta juridiska personer och niringsdrivande
fysiska personer, och som enligt 6 kap. 1 § den lagen ir skyldiga att
avsluta bokféringen med en arsredovisning. Skyldigheten att upp-
ritta drsredovisning dvilar bl.a. féljande féretag.'

e aktiebolag,
¢ eckonomiska féreningar,
o handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer ir deligare,

o foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och

e vissa stiftelser som dr bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen
samt,

o foretag som uppfyller mer in ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstillda i1 foretaget har under vart och ett av de
tvé senaste rikenskapsiren uppgitt till mer dn 50,

' Med féretag avses enligt 1 kap. 2 § bokféringslagen en fysisk eller juridisk person som ir
bokfdringsskyldig enligt den lagen. Juridiska personer ir som huvudregel bokféringsskyldiga
och detsamma giller fér fysiska personer som bedriver niringsverksamhet (se 2 kap. 1-6 §§
bokforingslagen).
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