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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar dndringar i offentlighets- och sekretesslagen som
innebér ett utdkat sekretesskydd for uppgifter om transaktioner med
skjutvapen som hanfor sig till Polismyndighetens verksamhet som avser
saddana forteckningar och anmailningar som vapenhandlare och yrkes-
missiga formedlare av skjutvapen &r skyldiga att fora eller lamna in till
myndigheten.

Regeringen foreslar dven dndringar i offentlighets- och sekretesslagen
som innebdr att den befintliga sekretessregleringen utvidgas for att skydda
nya uppgifter som kommer att utbytas inom ramen for polissamarbetet i
Schengens informationssystem och som hdnfor sig till utlindska
brottsutredningar samt enskildas personliga forhéllanden.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2026 respektive den dag
som regeringen bestimmer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:63

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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2 Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Héarigenom foreskrivs att 18 kap. 16 och 17 §§ och 37 kap. 6 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
16 §!

Sekretess giller for uppgift som
hénfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan fara for att skjutvapen enligt
vapenlagen, ammunition, ljud-
didmpare  eller  vapenmagasin
kommer till brottslig anvindning.

Sekretess giller for uppgift som
hénfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan fara for att skjutvapen enligt
vapenlagen, ammunition, ljud-
didmpare  eller  vapenmagasin
kommer till brottslig anvidndning.

Motsvarande sekretess gdller for
uppgift som hdnfor sig till Polis-
myndighetens  verksamhet som
avser forteckningar och anmdil-
ningar som den som har tillstand
att driva handel med skjutvapen
eller yrkesmdssigt formedla skjut-
vapen och ammunition dr skyldig
att fora eller ldmna in till myndig-
heten.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittning som anges i forsta

stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till
jaktkortsregistret,

2. Naturvardsverket for uppgift som hénfor sig till jagarexamens-
registret,

3.en lansstyrelse for uppgift som hanfor sig till register over
verksamheter for livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten for uppgift som hénfor sig till registret &ver
uppdragstagare inom Nationella viltolycksradet.

Sekretessen enligt forsta stycket géller inte for uppgift i vapenregister
om namn och adress for den som har tillstdnd att driva handel med
skjutvapen, yrkesmaissigt formedla skjutvapen eller ammunition eller ta
emot skjutvapen for Gversyn eller reparation eller for uppgifter i registret
over auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte. Sekretess
giéller inte heller for uppgift i vapenregister om vilka typer av vapen som
omfattas av ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen, yrkesmaéssigt

! Senaste lydelse 2024:142.



formedla skjutvapen eller ammunition eller att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation.

17 §
Sekretess géller i verksamhet som avser rittsligt samarbete pa begéran av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, for uppgift som hanfor sig till
en utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning i brottmal eller
en angeldgenhet som angar tvdngsmedel, om det kan antas att det varit en
forutséttning for den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens
begéran att uppgiften inte skulle rojas.

Motsvarande sekretess géller hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
en aklagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket,
Migrationsverket, Regeringskansliet och en utlandsmyndighet for uppgift
som avser en registrering i Schengens informationssystem om

1. omhéndertagande av en person som har efterlysts for dverlimnande
eller utlamning,

2. diskreta kontroller, undersok- 2. diskreta kontroller, undersok-
ningskontroller eller sérskilda ningskontroller eller sérskilda
kontroller, eller kontroller,

3. tredjelandsmedborgare  som
misstinks vara inblandade i
terroristbrott eller annan grov
brottslighet, eller
3.okénda efterlysta personer 4.okénda efterlysta personer
som soks for identifiering. som soks for identifiering.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

37 kap.
6§
Sekretess  giller hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, en
aklagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och
Migrationsverket for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan lamnas ut utan att den enskilde eller
nagon nirstdende till honom eller henne lider men och uppgiften
forekommer i en angeldgenhet som avser en registrering i Schengens
informationssystem om
1. omhéndertagande av en person som har efterlysts for Gverlamnande
eller utlamning,
2. en forsvunnen person eller en sérbar person som behover hindras fran
att resa,
3. diskreta kontroller, undersdkningskontroller eller sérskilda kontroller,
4. en tredjelandsmedborgare
som misstanks vara inblandad i
terroristbrott eller annan grov

brottslighet,
4. en okénd efterlyst person som 5. en okénd efterlyst person som
soks for identifiering, soks for identifiering,

2 Senaste lydelse 2021:1190.
3 Senaste lydelse 2021:1190.
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Prop. 2025/26:63 5. nekad inresa och vistelse, eller 6. nekad inresa och vistelse, eller
6. atervandande. 7. atervandande.
Motsvarande sekretess giller hos en myndighet som provar ansdkningar
om visering, uppehallstillstdnd eller medborgarskap.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026 i frdga om 18 kap. 16 § och i
ovrigt den dag som regeringen bestimmer.



3 Arendet och dess beredning

Polismyndigheten ldmnade i augusti 2024 en hemstéllan till Justitie-
departementet om en é&ndring i 18 kap. 16 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) till skydd for uppgift som hanfor sig till sddana
forteckningar och anmilningar som vapenhandlare och yrkesméssiga
formedlare av skjutvapen ér skyldiga att fora eller anméla till Polismyndig-
heten (Ju2024/01729). En sammanfattning av hemstéillan finns i bilaga 1.
Hemstéllans lagforslag finns i bilaga 2. Hemstéllan har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i
lagstiftningsérendet (Ju2024/01729).

Vidare har det inom Justitiedepartementet tagits fram en promemoria om
dndringar i 18 kap. 17 § och 37 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
som innebar en utvidgning av befintlig sekretessreglering for att skydda
nya uppgifter som kommer att utbytas inom ramen for polissamarbetet i
Schengens informationssystem. En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissyttrandena finns tillgdngliga pa regeringens webbplats och i
lagstiftningsérendet (Ju2025/00680).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 oktober 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradet ldmnar forslaget utan
erinran. Lagradets yttrande finns i1 bilaga 8. 1 forhallande till lagrads-
remissens lagforslag gors vissa sprékliga och redaktionella &dndringar.

4 Allmint om offentlighet och sekretess

Grundldggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen, forkortad TF. Enligt 2 kap. 1 § TF har var och
en rétt att ta del av allménna handlingar.

Ritten att ta del av allmdnna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket TF begrdnsas endast om det krdvs med hénsyn till vissa angivna
intressen, bl.a. intresset av att forebygga eller beivra brott och skyddet for
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. Av andra stycket foljer
att en sddan begransning ska anges noga i en bestdmmelse i en sérskild lag
eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en annan lag som den
sdrskilda lagen hénvisar till. Den sérskilda lag som avses ar offentlighets-
och sekretesslagen.

Sekretess innebér ett forbud att roja en uppgift, oavsett om det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmén handling eller p& nagot annat
sdtt (3 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen).

En sekretessbestimmelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit, dvs.
forutsittningar for bestimmelsens tillimplighet. Dessa rekvisit anger
sekretessens foremal, rickvidd och styrka. Sekretessens foremal dr den
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information som kan hemlighéllas och anges i lagen genom ordet
“uppgift” tillsammans med en precisering av uppgiftens art. Sekretessens
rickvidd bestdms vanligen genom att det i sekretessbestimmelsen
preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara géller i en viss
typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss myndighet.
Sekretessens styrka bestims normalt genom att bestimmelsen forses med
ett s.k. skaderekvisit. S& behover emellertid inte alltid vara fallet.
Regleringen skiljer vanligen mellan raka och omvénda skaderekvisit. Vid
ett rakt skaderekvisit &r utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och
att sekretess endast géller om det kan antas att en viss skada eller men
uppkommer om uppgiften rojs. Vid ett omvint skaderekvisit dr utgangs-
punkten den motsatta, dvs. sekretess dr huvudregel. Uppgifterna fér alltsa
bara ldmnas ut om det star klart att de kan ldmnas ut utan att viss skada
eller men uppstar. Sekretess kan dven vara absolut. De uppgifter som
omfattas av sddan sekretess ska hemlighéllas utan nadgon skadeprovning
om uppgifterna begérs ut.

Utover rekvisiten som anger sekretessens foremal, sekretessens
rackvidd och sekretessens styrka innehéller manga sekretessbestimmelser
begriansningar av den tid som sekretessen for uppgifter i allménna
handlingar hogst kan gélla. Sekretesstidernas langd varierar beroende pa
vilket skyddsintresse som har foranlett sekretessen. I ett fatal sekretess-
bestimmelser saknas tidsgranser.

5 Sekretess for uppgifter om
vapentransaktioner
5.1 Vapenhandlares och vapenmaéklares

redovisning av transaktioner med skjutvapen

Det krévs tillstind fran Polismyndigheten for att bedriva handel med
skjutvapen samt yrkesméssigt formedla skjutvapen eller ammunition.
Polismyndigheten har tillsyn 6ver savil vapenhandlare som yrkesmissiga
formedlare av skjutvapen och ammunition (vapenmaéklare), och ska se till
att de skjutvapen som innehas av vapenhandlare forvaras pa foreskrivet
sdtt. Som en del av tillsynen ska Polismyndigheten, enligt 5 kap. 8 och
8 a §§ vapenforordningen (1996:70), granska de inkdps-, forséljnings- och
formedlingsforteckningar som aktorerna ér skyldiga att fora.

Skyldigheten att fora dessa forteckningar framgar av 5 kap. 5-6 a §§
vapenforordningen. Dér anges att vapenhandlare har en skyldighet att fora
en sirskild inkdpsforteckning dver rekvisitioner av forvirvade vapen och
en sérskild forsiljningsforteckning 6ver sélda vapen. Vapenmaklare ska
pd motsvarande vis fora en forteckning Over de transaktioner och
overforingar som méklaren har medverkat till. Av regleringen foljer ocksa
att vapenhandlare som forvérvat ett skjutvapen fran ndgon som inte har
ritt att tillverka eller bedriva handel med skjutvapen, ska anméla det
forvarvet till Polismyndigheten.



Som ett led i genomforandet av 2017 ars vapendirektiv, har det ocksa
inforts en skyldighet for vapenhandlare och vapenmaklare att Iopande och
elektroniskt anmaéla transaktioner med skjutvapen till Polismyndigheten.
Vapenhandlares anmélningsskyldighet omfattar genomforda transaktioner
med skjutvapen (5 kap. 13 §), medan vapenméiklares omfattar transak-
tioner och dverforingar avseende skjutvapen som de medverkat till (5 kap.
14 9).

I Polismyndighetens foreskrifter om inkops-, forsiljnings- och férmed-
lingsforteckningar samt anmélan om transaktioner med skjutvapen (PMFS
2023:19), beskrivs mer utforligt vilka uppgifter som ska ingad i dessa
forteckningar och anmaélningar. Det handlar om t.ex. uppgifter som avser
parterna i transaktionen (namn, adress, personnummer eller
organisationsnummer pé bestillare, dverlatare, formedlare och kdpare)
och detaljerade uppgifter om skjutvapnet (sésom skjutvapnets typ, antal,
fabrikat, modell, kaliber och tillverkningsnummer).

Historiskt har skyldigheten att fora forteckningar fullgjorts genom
fysiska vapenbdcker dér forteckningarna har forts manuellt. Det har d&ven
forekommit olika typer av it-system som anvints for dndamaélet.
Polismyndigheten har dock, i samband med inforandet av skyldigheten att
anmaila transaktioner, for dndamadlet utvecklat en e-tjdnst kallad Polis-
myndighetens digitala vapenbok (DVB) dir bade forteckningar och
anmailningar numera registreras. De anmélningar som vapenmaéklare ska
gora sker dock genom att uppgifter om transaktionen skickas till
Polismyndigheten via e-post enligt sirskilda anvisningar.

Till £61jd av bl.a. inférandet av den digitala vapenhandboken, forvarar
Polismyndigheten numera alltsa uppgifter som den tidigare inte haft direkt
tillgang till. Det finns skél att se 6ver sekretesskyddet for dessa uppgifter.

5.2 Utokat sekretesskydd for uppgifter om
vapentransaktioner

Regeringens forslag

Sekretess ska gélla for uppgift som hanfor sig till Polismyndighetens
verksamhet som avser sadana forteckningar och anmélningar som
vapenhandlare och vapenmaklare &r skyldiga att fora eller ldmna in till
Polismyndigheten, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan fara
for att skjutvapen, ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin
kommer till brottslig anvindning.

Regeringens bedomning

Den tystnadsplikt som foljer av den nya bestimmelsen bor inte ges
foretrdde framfor meddelarfriheten.

Hemstillans forslag

Forslaget i hemstéllan stimmer i sak 6verens med regeringens, men har en
annan spraklig utformning.
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10

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, déribland Justitiekanslern, Riksdagens ombuds-
man, Kammarrdtten i Stockholm, Aklagarmyndigheten, Naturvardsverket,
Svenska Jigareforbundet och Svenska Skyttesportforbundet, tillstyrker
forslaget eller har inga invéndningar mot det. Journalistforbundet anser att
behovet av en ny bestimmelse behdver fortydligas for att det ska gé att ta
hénsyn till om det &r motiverat att inskridnka insynen i detta fall.
Journalistférbundet betonar att det finns ett stort allménintresse nér det
géller hanteringen av vapen hos vapenhandlare och vapenmaéklare. Vidare
bor undantaget i 18 kap. 16 § tredje stycket offentlighets- och sekretess-
lagen enligt Journalistforbundet gilla dven avseende den nya sekretess-
bestimmelsen. Journalistforbundet delar bedomningen i hemstéllan, om
att det inte bor inforas ndgon begriansning av meddelarskyddet. Tidnings-
utgivarna anfor att det &r svart att se varfor den befintliga lagstiftningen
inte skulle vara tillracklig. Enligt Tidningsutgivarna finns det vidare ett
insynsintresse, till exempel i samband med uppmirksammade héndelser,
som maste beaktas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Myndigheterna hanterar uppgifter som behéver skyddas

Sedan inforandet av skyldigheten for vapenhandlare och vapenmaéklare att
16pande och elektroniskt anméila transaktioner med skjutvapen till
Polismyndigheten, och tillkomsten av den digitala vapenboken dir bade
forteckningar och anméilningar enligt 5 kap. vapenforordningen numera
registreras, forvarar Polismyndigheten detaljerade uppgifter om vem som
innehar vilket skjutvapen vid varje given tidpunkt. Detta innebér att
Polismyndigheten maste hantera och kunna skydda uppgifter som
myndigheten tidigare inte haft direkt tillgang till.

Uppgifterna forekommer hos Polismyndigheten huvudsakligen i vapen-
boken och i inkomna e-postmeddelanden. Dérutéver kan uppgifterna
forekomma vid tillsyn och i férundersékningar och annan verksamhet som
syftar till att forebygga, utreda eller beivra brott hos Polismyndigheten
men #dven hos exempelvis Aklagarmyndigheten, Sikerhetspolisen,
Skatteverket och Tullverket. Utifran det brottsbekdmpande uppdraget ar
det av stor vikt att uppgifterna kan skyddas fran allmén insyn om de skulle
begéras ut. Om uppgifterna behdver ldmnas ut kommer det med enkla
medel ga att kartldgga var skjutvapen finns, och ddrmed finnas en pataglig
risk for att stoldbegérliga vapen avleds fran den legala till den illegala
marknaden. Detta ar sdrskilt kinsligt utifran det rddande sékerhetsliaget
och av totalforsvarsskal.

Befintlig sekretessreglering ger inte ett tillrdckligt skydd

Uppgifter inom vapenomradet skyddas generellt av stark sekretess. Skélet
for detta &r att information om vilka vapen som finns pa en sérskilt angiven
plats eller hos en viss aktor &r sérskilt skyddsvdrd information ur ett
brottsforebyggande perspektiv.

Som framgér av hemstéllan innehaller offentlighets- och sekretesslagen
ett antal bestimmelser som ror sekretess for uppgifter relaterade till



vapenlagen, och som kan bli aktuella for sidana uppgifter som hanfor sig
till eller harstammar fran vapenhandlares och vapenméklares anmélningar
och forteckningar. De viktigaste bestimmelserna i sammanhanget avser
sekretess for uppgifter som hanfor sig till vapenregister (18 kap. 16 §) och
uppgifter i drenden enligt vapenlagen (18 kap. 16 a § och 35 kap. 23 §).
Beroende pé omstidndigheterna i det enskilda fallet kan &dven andra
bestimmelser i lagen bli aktuella for sddana uppgifter, t.ex. forunder-
sokningssekretess enligt 18 kap. 1 §.

Sammantaget finns alltsa redan i dagslaget sekretessbestimmelser som
i vissa sammanhang kan skydda uppgifter som hanfor sig till eller
hdrstammar fran sddana forteckningar och anmélningar som vapen-
handlare och vapenmaéklare ar skyldiga att fora eller lamna in till Polis-
myndigheten. Tidningsutgivarna ifragasitter hemstéllans bedémning i
frédga om behovet av en ny sekretessbestimmelse och Journalistférbundet
efterfragar en djupare analys av behovet innan en ny bestimmelse infors.
Regeringen konstaterar att huvudsyftet med 2017 ars vapendirektiv, och
del av syftet med den svenska vapenregleringen, ar att motverka vapen-
relaterad brottslighet. Uppgifter om vapentransaktioner, dvs. detaljerade
uppgifter om vem som innehar vilket skjutvapen vid varje given tidpunkt,
ar utifrdn detta syfte, och de ovan beskrivna konsekvenserna som ett
utlimnande kan medféra, mycket skyddsvdrda. I likhet med den
beddmning som Polismyndigheten gor i sin hemstéllan, anser regeringen
att befintliga sekretessbestimmelser inte ger ett tillrackligt sekretesskydd
for uppgifter om vapentransaktioner vid sidan av de fall da uppgifterna i
fraga forekommer i ett vapenregister, vapendrende eller en forunder-
s6kning. Enligt regeringen &r det inte tillrackligt att uppgifterna skyddas
endast om de férekommer i vissa sammanhang. Det behovs dérfor en
bestimmelse som pa ett tydligt satt mojliggor att uppgifterna skyddas
oavsett var de forekommer. Regeringen anser alltsa att det finns ett behov
av en lagéndring.

Intresset av sekretess viger tyngre dn intresset av insyn

For att en ny sekretessbestimmelse ska fa inforas krévs det att intresset av
sekretess vager tyngre dn intresset av insyn. Det finns utifran det brotts-
bekdmpande uppdraget ett starkt allmént intresse av att kunna skydda
uppgifterna om vapentransaktioner. Journalistforbundet och Tidnings-
utgivarna lyfter fram att det ocksa finns ett stort allmén- och insynsintresse
nér det giller hanteringen av vapen hos vapenhandlare och vapenmiklare
som maste beaktas. Regeringen instimmer i organisationernas synpunkter
att det finns ett befogat insynsintresse, men konstaterar samtidigt att
behovet av sekretess hdrror frén risken for att information om vilka
skjutvapen som finns vid varje given tidpunkt ska utnyttjas av kriminella
aktorer, direkt eller indirekt. Det kan konstateras att sekretessen syftar till
att forebygga och beivra brott men dven indirekt leder till ett starkt skydd
for legala vapeninnehavare, vapenhandlare och vapenmiklare. Dessa
intressen far anses viga tungt, och regeringen bedéomer sammantaget att
skélen for sekretess véger tyngre dn intresset av insyn.
Sammanfattningsvis instimmer regeringen i den beddmning som gors i
hemstillan och av majoriteten av remissinstansernas om att det ar
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motiverat att infora en ny regel om sekretess till skydd for allménna
intressen.

Bestimmelsens utformning och placering

Den sekretessbestaimmelse som nu foreslés bor ta sikte pa de uppgifter om
transaktioner med skjutvapen som vapenhandlare och vapenméklare &r
skyldiga att fora i form av inkOps-, forsdljnings- och formedlings-
forteckningar, och som samma yrkeskategorier ar skyldiga att anmala till
Polismyndigheten. Syftet med bestimmelsen bor vara att tydliggdra att
sekretess som huvudregel giller for samtliga sddana uppgifter.

Uppgifterna i fraga kommer primirt att finnas hos Polismyndigheten.
Uppgifter om transaktioner som kommit in till Polismyndigheten kan dock
behova ldmnas ut vid tillsyn och i forundersdkningar och annan
verksamhet som syftar till att forebygga, utreda eller beivra brott hos
exempelvis Aklagarmyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket eller
Tullverket. For att skyddet ska bli andamaélsenligt ar det viktigt att mojlig-
heten att sekretessbeldgga uppgifterna inte &r begrénsad till att gélla hos
Polismyndigheten. Det ska inte vara mdjligt att begéra ut uppgifterna via
en mellanhand som Polismyndigheten lamnat ut uppgifterna till, och pé sa
vis kringgé sekretesskyddet. Regeringen bedomer dérfor att sekretess bor
gélla for uppgift som hanfor sig till Polismyndighetens verksamhet som
avser sddana forteckningar och anmilningar som vapenhandlare och
vapenmaiklare dr skyldiga att fora eller ldmna in till Polismyndigheten,
oavsett hos vilken myndighet uppgifterna férekommer.

Som redovisas ovan och som framgér av de ursprungliga forarbetena till
bestimmelsen (prop. 1990/91:130 s. 49 f.) foreligger starka skil for
sekretess rorande uppgifter om skjutvapen, vilket ocksa dr bakgrunden till
att flera av ovriga sekretessbestimmelser pa omradet 4r utformade med ett
omvént skaderekvisit. Regeringen anser dérfor att uppgifterna bor skyddas
med ett omvént skaderekvisit.

Behovet av sekretess har sin grund i intresset av att forebygga eller
beivra brottslig verksamhet. Den sekretessbestimmelse som nu foreslés
har ett naturligt samband med och speglas delvis av de uppgifter som
forekommer i vapenregister enligt vapenlagen. Bestimmelsen bor déarfor
inforas i 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen.

Undantag fran sekretessen

Den nuvarande sekretessen enligt 18 kap. 16 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen géller enligt paragrafens tredje stycke inte for uppgifter
i vapenregister om namn och adress for den som har tillstand att driva
handel med skjutvapen och den som yrkesmaéssigt formedlar skjutvapen
eller ammunition. Sekretessen géller inte heller for uppgift i vapenregister
om vilka typer av vapen som omfattas av sddana tillstdnd. Som skél for att
dessa uppgifter har undantagits har bl.a. anforts att vapenhandlare &r
néringsidkare med ett intresse av att gora sin verksamhet kénd, och att den
omsténdigheten att ndgon dgnar sig &t handel med eller formedling av
vapen darfor normalt torde vara en uppgift som dr allmént bekant eller som
ofta dr forhallandevis enkel att f4 reda pa. Vidare anfordes att sekretess
skulle begridnsa mojligheterna for den som stér i begrepp att handla med
en person som pastar sig ha ett giltigt tillstind for handel med en viss typ



av vapen att kontrollera detta och att sekretess darfor skulle kunna leda till
okad risk for olagliga vapenafféarer (prop. 2005/06:113 s. 49 f.). Enligt
regeringen gor sig de skdl som anfordes for att undanta dessa uppgifter
fran sekretess enligt forsta stycket i dess nuvarande lydelse inte gillande
for motsvarande uppgifter i den nya sekretessbestimmelsen. Dartill skulle
ett utlimnande av uppgifter om namn och adress fran de nu aktuella
forteckningarna och anméilningarna kunna ge en indikation om antalet
vapen som verksamheten omsétter och dirmed d4ven om storleken pa t.ex.
verksamhetens lager. Det kan 6ka mdjligheten att kartligga var stold-
begérliga vapen finns, vilket i sin tur 6kar risken for stdlder och dédrmed
att vapen avleds fran den legala till den illegala marknaden. Regeringen
anser sammantaget, till skillnad fran Journalistforbundet, inte att
undantaget enligt 18 kap. 16 § tredje stycket offentlighets- och sekretess-
lagen bor gilla dven avseende den nya sekretessbestimmelsen.

Inget ytterligare behov av lagdndringar

Regeringen instimmer i den beddmning som gors i hemstéllan att det inte
finns nagot behov av en sirskild sekretessbestimmelse till skydd for
uppgifter om enskildas personliga férhallanden i den digitala vapenboken
eller inkomna e-postmeddelanden. Den foreslagna dndringen tar sikte pa
uppgifter om var skjutvapen finns, vilket omfattar uppgifter om namn,
adress och personnummer for enskilda i transaktionen. Nagon ytterligare
information om enskilda finns inte i de aktuella forteckningarna.

Det kan uppsta situationer diar Polismyndigheten har behov att dela nu
aktuella uppgifter med andra myndigheter, exempelvis for att utreda och
lagfora brott. Regeringen bedomer att sddan informationsdelning bor vara
mojlig med gillande reglering, antingen inom ramen for skade-
beddmningen i foreslagen bestimmelse eller genom befintliga sekretess-
brytande bestimmelser i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen. For att
sekretessen ska gélla d&ven hos en mottagande myndighet omfattar den nya
bestdmmelsen uppgifter som hanfor sig till forteckningar och anmélningar
oavsett var dessa forekommer.

Av 3 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen foljer att sekretess
innebér ett forbud att roja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlimnande av en allmin handling eller pad négot annat sitt. Sekretess
innebdr alltsa sekretess i forhallande till en uppgift i en handling, men dven
tystnadsplikt. Av 1 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen framgar att var och
en 4r fri att meddela uppgifter i syfte att de ska goras offentliga i en tryckt
skrift (meddelarfrihet). Friheten &r dock begriansad med anledning av att
tystnadsplikten i vissa fall anses ha foretriade, vilket da regleras sérskilt.
Bestdmmelserna om tystnadsplikt har inte foretrdde framfor rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter vad giller bestimmelser om sekretess
for uppgifter i vapenregister eller drende enligt vapenlagen, se 18 kap. 19 §
offentlighets- och sekretesslagen. Med beaktande av den restriktivitet som
géller vid inskrankningar av ritten att meddela och offentliggéra uppgifter
bedémer regeringen, i likhet med Journalistforbundet, att detsamma ska
gélla for den dndring som nu foreslas.
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6 Sekretess for uppgifter 1 Schengens
informationssystem
6.1 Schengens informationssystem

De flesta av EU:s medlemsstater, och ett antal andra europeiska linder,

deltar i dag i det s.k. Schengensamarbetet. Syftet med samarbetet &r

framfor allt att uppné fri rorlighet for personer inom Schengenomradet.

For att uppna det har Schengenldnderna, déribland Sverige, enats om

gemensamma regler i ett stort antal fragor. Schengens informationssystem,

SIS, anvinds av medlemsstaterna for att utbyta information med varandra

inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt samarbete samt

migrationskontroll. SIS regleras i tre olika EU-forordningar:

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28
november 2018 om anvéndning av Schengens informationssystem for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (hdr bendmnd atervindandeforordningen),

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1861 av den 28
november 2018 om inréttande, drift och anvdndning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller, om
andring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om
andring och upphdvande av forordning (EG) nr 1987/2006 (hdr
bendmnd gransforordningen), och

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 av den 28
november 2018 om inréttande, drift och anvidndning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffréttsligt
samarbete, om dndring och upphévande av radets beslut 2007/533/RIF
och om upphidvande av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU (hér
bendmnd polisférordningen).

Kompletterande bestimmelser finns i lagen (2021:1187) med komplette-

rande bestimmelser till EU:s forordningar om Schengens informations-

system (hdr benimnd kompletteringslagen), och 1 forordningen

(2021:1188) med kompletterande bestammelser till EU:s forordningar om

Schengens informationssystem (hdr bendgmnd kompletteringsforord-

ningen).

SIS bestér tekniskt dels av ett centralt datasystem, dels av nationella
datasystem i de deltagande medlemsstaterna. De nationella datasystemen
star 1 direkt forbindelse med det centrala datasystemet och innehaller en
kopia av den information som vid varje tidpunkt finns i detta. Medlems-
staterna anvénder sitt nationella system for sokning mot centrala SIS eller
mot den nationella kopian. Det ar d4ven i den nationella kopian, N.SIS, som
medlemsstaterna for in, uppdaterar och raderar s kallade registreringar i
SIS. SIS-registreringar innehaller information om en viss person eller ett
visst foremal samt anvisningar om vad myndigheterna ska goéra nér de
lokaliserar den personen eller det foremélet. Registreringar som fors in i
SIS om personer och foremal gors i realtid direkt tillgdngliga for alla



slutanvéndare hos behoriga nationella myndigheter i de deltagande
medlemsstaterna.

Polismyndigheten ska enligt 4 § forsta stycket kompletteringslagen fora
det register som utgdr den svenska nationella delen av SIS. Bestimmelsen
innebdr att det &r Polismyndigheten som har huvudansvaret for att fora in,
uppdatera och radera SIS-registreringar i den nationella delen. Av andra
stycket samma paragraf framgar att &ven Migrationsverket ansvarar for att
i vissa fall fora in, uppdatera och radera registreringar i den svenska
nationella delen av SIS.

SIS-regelverket innehdller bestimmelser om vilka olika typer av
registreringar som medlemsstaterna far respektive ska gora i SIS. I de tre
EU-forordningarna finns sammantaget bestimmelser om ett tiotal olika
sorters registreringar. Vissa typer av registreringar syftar till att informera
ovriga medlemsstater om ett visst forhallande, t.ex. att en person har nekats
inresa till det registrerande landet. Andra registreringar syftar i stéllet till
att andra medlemsstater ska bistd det registrerande landet med en viss
atgérd, t.ex. att gripa en efterlyst person eller att undersoka ett foremal.

Sokningar i SIS sker i ménga olika typer av situationer. Nir en sokning
pa en person eller ett foremal ger en tréaff i SIS ska den medlemsstat som
fatt triaffen ta stillning till om den &tgdrd som har begirts avseende
personen eller foremalet i fraga, kan vidtas. I vissa fall finns det mdjlighet
for varje medlemsstat att redan pa forhand registrera en sorts varning, i
SIS-forordningarna bendmnd flagga, om att en viss begéird atgérd inte
kommer att vidtas pa dess territorium.

Sjdlva registreringen i SIS innehdller endast den information som &r
nddvindig for att kunna identifiera en person eller ett foremal och for att
klargora vilken atgérd som begirs. Av artikel 20 i polisférordningen, som
ar den EU-forordning som ér av intresse for regeringens forslag, framgér
att en registrering som omfattar uppgifter om personer far innehalla
information om bl.a. namn, fodelseuppgifter, medborgarskap, identi-
fieringshandlingar och vissa biometriska uppgifter, orsak och upphov till
registreringen och vilken atgérd som begérs, samt huruvida personen &r
bevépnad eller pé annat sétt utgor ett hot.

I méanga fall 4r denna information emellertid otillricklig for att en
medlemsstat ska kunna bista en annan medlemsstat med en begérd atgérd.
Medlemsstaterna maste déarfor ofta utbyta ytterligare information med
varandra, i SIS-forordningarna kallad tilliggsinformation. Tilldggsinfor-
mation &r information som inte ligger i SIS utan i medlemsstaternas
nationella register och som péa nagot sétt har betydelse for en registrering i
SIS. Schengenstaterna har inrdttat sa kallade Sirenekontor for utbyte av
tillaggsinformation eller kompletterande information om registreringar
mellan staterna. I Sverige har Polismyndigheten fatt uppgiften att vara
Sirenekontor och myndigheten har d4ven huvudansvar for den nationella
delen av SIS.

Ett tiotal myndigheter, diribland Polismyndigheten, Tullverket och
Migrationsverket, har i enlighet med 11 § kompletteringsforordningen
direktatkomst till SIS for olika syften och kan ddrmed soka direkt i
registret vid olika prévningar, kontroller och utredningar. Nagra ytter-
ligare myndigheter, ddribland &klagarmyndigheter och migrationsdom-
stolar, har enligt 12 och 13 §§ kompletteringsférordningen rétt att pa
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begéran fa ut vissa uppgifter ur SIS for undersdkningar eller provningar i
sin verksamhet.

Dessutom har ett antal myndigheter, bl.a. Aklagarmyndigheten,
allménna domstolar, Kriminalvarden, Sdkerhetspolisen, Tullverket och
Kustbevakningen beroende pé vad saken giller, rétt att begéra att
Polismyndigheten ldgger in olika framstdllningar i SIS i enlighet med 5
och 7-10 §§ kompletteringsforordningen.

6.2 Informationsregistreringar enligt tilliggs-
forordningen till Schengens informations-
system

I juli 2022 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/1190 om éndring av férordning (EU) 2018/1862 vad géller inférande
av informationsregistreringar om tredjelandsmedborgare i unionens
intresse 1 Schengens informationssystem (SIS) (hér bendmnd tillaggs-
forordningen).

Genom tilldggsforordningen inférs och dndras ett antal bestimmelser i
polisférordningen. De nya bestimmelserna innebér att det infors en ny
kategori registreringar i SIS, i form av informationsregistreringar om
tredjelandsmedborgare som misstdnks vara inblandade i terrorism eller
viss annan grov brottslighet. Sddana informationsregistreringar fér enligt
tillaggsforordningen foras in i SIS av medlemsstaterna pa forslag av
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol) baserat pd information som Europol mottagit frin myndigheter
i tredje land eller internationella organisationer.

Enligt en av de nya bestimmelserna, nya artikel 37a, fir medlems-
staterna fora in informationsregistreringar om tredjelandsmedborgare pa
forslag av Europol och pa grundval av information som mottagits fran
myndigheter i tredjeldnder eller internationella organisationer. Registre-
ringarna ska foras in i syfte att informera t.ex. gransbevakningstjansteman
och poliser som gor en soékning i SIS om att tredjelandsmedborgare
missténks vara inblandade i terroristbrott eller i sddan brottslighet som
fortecknas i bilaga I till den s.k. Europolférordningen, dvs. Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol) och om ersdttande och upphidvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF. Medlemsstaterna har mdjlighet att verifiera och analysera
informationen och kan avboja fOrslaget eller inféra en annan sorts
registrering baserat pa informationen fran Europol.

Vid en traff pa en informationsregistrering ska den verkstéllande med-
lemsstaten enligt nya artikel 37b samla in och dversénda vissa uppgifter
till den registrerande medlemsstaten, bl.a. information om att den person
som #r foremal for en informationsregistrering har lokaliserats. Aven
Europol ska informeras enligt ett tillagg till artikel 48 i polisférordningen.

Tillaggsforordningen tridde i kraft den 1 augusti 2022 men tillimpas
annu inte. Kommissionen ska i enlighet med en dndring i artikel 79 i polis-
forordningen och nér vissa uppraknade villkor har uppfyllts, anta ett beslut



som faststéller det datum frén och med vilket medlemsstaterna far bérja Prop. 2025/26:63

fora in, uppdatera och radera informationsregistreringar i SIS. Nagot
sddant beslut har dnnu inte fattats, och arbetet med den tekniska
utvecklingen av systemet pagar for ndrvarande.

6.3 Utokat sekretesskydd for uppgifter som avser
informationsregistreringar i Schengens
informationssystem

Regeringens forslag

Sekretessen for uppgifter i registreringar i SIS ska omfatta dven
uppgifter i informationsregistreringar om tredjelandsmedborgare som
missténks vara inblandade i terrorism eller annan grov brottslighet.
Sadan sekretess ska, till skydd for intresset av att forebygga eller
beivra brott, gédlla om det kan antas att det varit en forutsittning for den
registrerande staten att uppgiften inte skulle rojas, och till skydd for
enskild, om det inte star klart att uppgiften kan ldmnas ut utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider men.

Regeringens bedomning

Den tystnadsplikt som féljer av den nya bestimmelsen bor inte ges

foretrade framfor meddelarfriheten.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, déribland Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Migrationsverket, Kammarrdtten i Stockholm, Integritetsskyddsmyndig-
heten, Justitiekanslern, Sveriges advokatsamfund och Tullverket tillstyrker
forslaget eller har inga invdndningar mot det. Journalistforbundet, som
avstyrker forslaget, framhaller att det finns ett stort insynsintresse rérande
drenden som ror terroristbrott och annan grov brottslighet, vilket inte till-
godoses 1 promemorian. Tidningsutgivarna har ocksé synpunkter pa pro-
memorians avvigning mellan intresset av insyn och behovet av sekretess
och anser att argumentationen for sekretess ar otillracklig.

Vad giller bestimmelsernas utformning, framhaller Journalistforbundet
att forslaget i praktiken innebér att det 4r en annan stat som avgor vilka
uppgifter som ska vara offentliga och sekretesskyddade i Sverige, vilket
inte dr dndamalsenligt. Journalistforbundet anser dven att begreppet
“terroristbrott eller annan grov brottslighet”, som anvidnds i bada
bestimmelserna, inte ir tillrickligt tydligt definierat. Aven Tidnings-
utgivarna framhéller att den nya registreringskategorin i bada de
foreslagna @ndringarna ar definierad pa 16sa grunder. Tidningsutgivarna
finner vidare det anmérkningsvért att den foreslagna bestimmelsen i
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18 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen &r utformad med ett rakt
skaderekvisit med tanke pd hur den motiveras i promemorian. Bada
organisationerna anser dessutom att den foreslagna nya bestimmelsen om
sekretess till skydd for enskildas personliga forhallanden bor vara férsedd
med ett rakt skaderekvisit.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Myndigheterna kommer att hantera uppgifter som behdver skyddas

Den nya registreringskategorin om tredjelandsmedborgare som misstanks
vara inblandade i terrorism eller viss annan grov brottslighet ror
information som hérstammar fran Europol. I likhet med vad som konsta-
teras i promemorian och uttrycks av Sveriges advokatsamfund, bedomer
regeringen att registreringarna kommer att kunna innehélla information av
mycket kénslig karaktér och uppgifter som forekommer i utléndska brotts-
utredningar. Utifran ett brottsforebyggande och brottsutredande perspektiv
ar sddana uppgifter mycket skyddsvirda och det &r viktigt att uppgifterna
kan skyddas fran allmén insyn om de skulle begéras ut. Det &r vidare av
vikt for Sveriges deltagande i det internationella polisidra samarbetet, med
Europol och 6vriga medlemsstater, att svenska myndigheter har mdjlighet
att skydda sédana uppgifter fran att rgjas.

Regeringen kan konstatera att registreringarna ockséd kommer att kunna
innehélla kénsliga uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, som
hade omfattats av sekretess om de forekommit i ett annat sammanhang,
t.ex. 1 svenska polisregister och inom ramen for en forundersdkning
(35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen) eller i verksamhet for
kontroll 6ver utlanningar (37 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen),
och dér ett utlimnande kan innebéra stor skada for den enskilde eller ndgon
nérstaende till honom eller henne.

Befintlig sekretessreglering ger inte ett tillrdckligt skydd

Sekretess for uppgifter som avser registreringar i SIS regleras framfor allt
i tva olika bestimmelser, i 18 kap. 17 § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen som géller sekretess till skydd for allmanna intressen inom
ramen for internationellt rattsligt och polisidrt samarbete, och i 37 kap. 6 §
offentlighets- och sekretesslagen som géller sekretess till skydd for uppgift
om enskilds personliga forhallanden. Uppgifter i den nya registrerings-
kategorin skulle inte omfattas av dessa bestimmelser i deras nuvarande
lydelse.

Sverige utbyter redan i dag information med Europol for att férebygga
och bekdmpa allvarlig brottslighet, bl.a. med st6d av Europolférordningen.
Som framgér av promemorian finns det vissa mdjligheter att sekretess-
beldgga séddan information med stdd av andra bestimmelser 4n de ovan
ndmnda, bade utifran allmédnna och enskilda intressen. Vad géller sekre-
tessen for allménna intressen ar det framfor allt 15 kap. 1 a § och 18 kap.
17 a § offentlighets- och sekretesslagen som aktualiseras. Nér det géller
sekretess for enskilda intressen, ar framfor allt 35 kap. 1 § forsta stycket 4
offentlighets- och sekretesslagen av intresse.

Tidningsutgivarna anser att promemorians argument for behovet av
utvidgade sekretessbestimmelser inte dr Overtygande. Regeringen



konstaterar for sin del att 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen,
som anger att sekretess géller for uppgift som en myndighet har fatt fran
ett utlandskt organ pa grund av en bindande EU-réttsakt, enligt forarbetena
normalt inte &r aktuell att tillimpa i situationer d& EU-réttsakten inte
innehaller ndgon tydlig sekretessbestimmelse (prop. 2012/13:192 s. 35).
Eftersom det inte finns nagon tydlig sekretessbestimmelse i polisfor-
ordningen — i artikel 11 anges enbart att medlemsstaterna i enlighet med
nationell rétt ska tillimpa sina egna regler om tystnadsplikt eller
motsvarande sekretesskrav pa alla personer och organ som arbetar med
uppgifter i SIS — torde bestimmelsen inte kunna tillimpas pa uppgifter i
den nya registreringskategorin. Givet skyddsvérdet i uppgifterna, ar detta
inte en tillfredsstdllande ordning. Vidare géiller bade 18 kap. 17 a § och
35 kap. 1§ forsta stycket 4 endast hos de brottsbekdmpande myndig-
heterna, och alltsé inte hos alla de myndigheter som kan goéra sokningar
och f3 tillgang till uppgifter i SIS. Aven utifran det perspektivet framstar
befintliga sekretessbestimmelser som otillrickliga. Sammantaget anser
regeringen darfor, i likhet med bl.a. Tullverket, att den befintliga
sekretessregleringen inte utgdr ett tillrackligt skydd for uppgifter i den nya
registreringskategorin. Det finns dérfor ett behov av en utvidgning av
sekretessen utifran bade allménna och enskilda intressen.

Intresset av sekretess viger tyngre dn intresset av insyn

For att en ny sekretessbestimmelse ska inforas krivs det att intresset av
sekretess vdger tyngre &n intresset av insyn. Journalistf6rbundet och
Tidningsutgivarna lyfter fram att det finns ett stort insynsintresse vilket
inte beaktas tillrackligt i promemorian.

Offentlighetsprincipen 4r alltid utgdngspunkten. Om den ska inskrénkas
maste det vara pakallat med hénsyn till nagot av de skyddsintressen som
anges 1 tryckfrihetsférordningen. I detta fall &r skyddsintresset att fore-
bygga brott och skyddet for enskildas personliga forhallanden. Regeringen
konstaterar, i likhet med Sveriges advokatsamfund, att uppgift som avser
en registrering i den tillkommande registreringskategorin kan komma att
innehélla information av skyddsvard karaktdr, eftersom registreringen
syftar till att forebygga, forhindra och utreda mycket allvarliga brott eller
terroristbrott. Ett utlimnande av sddana uppgifter riskera att forsvéara
utredningar eller brottsforebyggande arbete i ett annat land, och i
forldngningen Sveriges deltagande i internationella polisidra samarbeten.
Vidare &r en uppgift om att en person misstinks vara inblandad i
terroristbrott eller annan grov brottslighet kénslig och ett utlimnande
skulle kunna innebéra att den enskilde eller ndgon nérstaende till honom
eller henne lider avsevirt men. Dessa intressen far anses véga tungt, och
regeringen bedomer sammantaget att skdlen for sekretess viger tyngre an
intresset av insyn.

Sammanfattningsvis instimmer regeringen 1 promemorians och
majoriteten av remissinstansernas bedomning att det r motiverat att infora
nya regler om sekretess till skydd for allménna och enskilda intressen.

Bestimmelsernas utformning och placering

Foremalet for sekretessen enligt de nya sekretessbestaimmelserna bor vara
uppgifter som avser en registrering i SIS om tredjelandsmedborgare som
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misstinks vara inblandade i terroristbrott eller annan grov brottslighet.
Magjligheterna till en sadan registrering, i enlighet med den tillkommande
registreringskategorin, regleras i polisforordningen som ar direkt tillamp-
lig for medlemsstaterna. I artikel 37a definieras vilken typ av brottslighet
som ska vara aktuell for att en informationsregistrering enligt artikeln ska
kunna goras, ndmligen terroristbrott eller annan grov brottslighet
fortecknad 1 bilaga I till Europolférordningen. Mot bakgrund hérav och
eftersom sekretessen enligt bestimmelserna uttryckligen géller for
uppgifter som avser en registrering i SIS, delar regeringen inte
Journalistforbundets uppfattning att begreppet “terroristbrott eller annan
grov brottslighet” saknar en tydlig definition.

Uppgifterna i fraga kommer primart att finnas i sjdlva informations-
registreringarna i SIS. Uppgifterna kommer alltsé att finnas tillgéngliga
hos alla de myndigheter som kan gora sokningar eller pd annat sitt fa
tillgang till uppgifter i SIS. Dessa myndigheter rdknas sérskilt upp i de tva
aktuella sekretessbestimmelserna, och regeringen ser ingen anledning att
pa nagot sitt begrinsa ridckvidden for sekretessen i detta avseende i
forhallande till den nya registreringskategorin.

Promemorians forslag innebér att det infors tva separata bestimmelser
om sekretess for uppgifter i den nya registreringskategorin: en till skydd
for intresset av att forebygga eller beivra brott och en till skydd for
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. Regeringen instimmer
i den beddmning som gors i promemorian att systematiska skil talar for
att reglera behovet av sekretess for uppgifter i den nya registrerings-
kategorin pa detta sétt, och pa samma sitt som dvriga SIS-registreringar,
dvs. 118 kap. 17 § och 37 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen.

Skaderekvisitet i 18 kap. 17 § innebér att den svenska myndigheten ska
prova om det kan antas att uppgiften lagts in i SIS under forutsittning att
den inte rojs. Som framgér av forarbetena till bestimmelsen &r skade-
rekvisitet inte, sisom Tidningsutgivarna anfor, att betrakta som ett rakt
skaderekvisit, men inte heller som ett omvént. P4 grund av svérigheten att
overblicka vilka nidrmare konsekvenser ett rdjande av en uppgift skulle
kunna fa for den utléindska myndighetens utredning, och for att undvika de
avsevirda tillimpningssvérigheter som skulle uppstd om en svensk
myndighet skulle gora denna bedémning, har skaderekvisitet i stillet
utformats utifrdn andra utgangspunkter, ndmligen att den utldndska
myndigheten i viss utstrickning far forfoga over fragan om sekretess
(prop. 1999/2000:61 s. 168). Den starka presumtionen for sekretess som
darmed uppkommer har sin bakgrund i att det inom det straffréttsliga
samarbetet &r en sjdlvklar utgangspunkt att kansliga uppgifter i en utlandsk
utredning kan skyddas i den andra staten (prop. 1999/2000:61 s. 168 och
209). Samma &vervaganden gor sig gillande i fraga om uppgifter i den nya
registreringskategorin och regeringen bedomer dérfor, i likhet med
promemorian, att motsvarande skaderekvisit ar lampligt &ven nér det géller
denna.

Regeringen delar inte Journalistférbundets uppfattning att det inte &r
dndamaélsenligt att en annan stat har inflytande 6ver vilka uppgifter som
ska vara sekretessbelagda. Tvartom bedomer regeringen, liksom Sveriges
advokatsamfund, att det dr en forutsittning for Sveriges deltagande i
internationella polisidra samarbeten att information som anfortros Sverige
inte behandlas pa ett sitt som forsvérar uppgiftslimnarlandets eller 6vriga



samarbetande landers utredningar eller brottsférebyggande arbete. Det
framgér ocksd av de ursprungliga forarbetena att avsikten varit att den
utlindska myndigheten i viss utstrickning far forfoga Gver frigan om
sekretess, sa linge det dr frdga om sekretess som inte stracker sig langre
dn vad som kunnat forekomma i en motsvarande svensk utredning (prop.
1999/2000:61 s. 168).

Regeringen bedomer att det ér pékallat att sekretessen till formén for den
enskilde enligt den foreslagna dndringen i 37 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen, dr stark. Med tanke pé vilken sorts uppgifter det &r friga
om anser regeringen, till skillnad fran Journalistférbundet och
Tidningsutgivarna, att det omvénda skaderekvisit som redan géller enligt
bestimmelsen dven &r lampligt for uppgifter i den nya registrerings-
kategorin.

I likhet med vad som géller for 6vriga registreringskategorier i 18 kap.
17 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen och generellt vid
internationellt réttsligt och polisiért samarbete, bedomer regeringen att det
ar lampligt att sekretessen till skydd for allménna intressen géller i hogst
fyrtio ar. Sekretess till skydd for enskildas personliga forhéllanden géller
i normalfallet i hogst sjuttio ar. Skilet till denna sekretesstid ar att
sekretessen for kinsliga uppgifter om enskildas personliga forhéllanden i
de flesta fall bor gilla storre delen av den enskildes livstid. Den foreslagna
sekretessbestimmelsen i 37 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
kommer i forsta hand att trédffa den typ av uppgifter som hos andra
myndigheter, t.ex. Polismyndigheten, skulle vara skyddade i hogst sjuttio
ar. Regeringen anser att det darfor ar l[ampligt att foresld samma ldngd pa
sekretesstid som redan géller enligt bestimmelsen i Ovrigt dven for
uppgifter i den nya registreringskategorin.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att uppgifter i informations-
registreringar om tredjelandsmedborgare som misstdnks vara inblandade i
terrorism eller annan grov brottslighet — pad samma sétt som redan géller
for uppgifter i vissa andra registreringar i SIS — ska kunna omfattas av
sekretess enligt 18 kap. 17 § andra stycket och 37 kap. 6 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen.

Inget ytterligare behov av lagdndringar

Enligt den sekretessbrytande bestimmelsen i 18 kap. 18 § offentlighets-
och sekretesslagen hindrar inte sekretessen enligt 17 § andra stycket
samma kapitel att en uppgift ldmnas ut enligt vad som foreskrivs i
kompletteringsférordningen och lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde. Detsamma
giéller enligt den sekretessbrytande bestimmelsen i 37 kap. 7 § offent-
lighets- och sekretesslagen i frdga om sekretessen enligt 6 § samma
kapitel. Regeringen beddmer att de dndringar som nu foreslas inte medfor
nagot behov av att dndra bestimmelserna i 18 kap. 18 § och 37 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen. De senare paragraferna kommer genom
de dndringar som foreslas dven att triffa uppgifter i den nya registrerings-
kategorin, vilket regeringen i likhet med promemorian bedémer lampligt.

Som nérmare beskrivits i avsnitt 5.2, innebar sekretess bl.a. tystnadsplikt
avseende de uppgifter som omfattas av sekretessen. I vissa fall, som
regleras sérskilt, har tystnadsplikten foretrade framfor den s.k. meddelar-
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friheten, som innebdr en rdtt att ldmna ut uppgifter fér publicering i
grundlagsskyddade medier. Bestimmelserna om tystnadsplikt har inte
foretrade framfor rétten att meddela och offentliggéra uppgifter vad géller
bestimmelser om sekretess for uppgifter i internationellt rattsligt
samarbete och Schengens informationssystem, se 18 kap. 19 § tredje
stycket offentlighets- och sekretesslagen. Med beaktande av den restrik-
tivitet som géller vid inskrdnkningar av rétten att meddela och offentlig-
gora uppgifter bedomer regeringen att detsamma ska gélla i friga om den
dndring som nu foreslas.

Enligt regeringen medfor inte heller den nya personuppgiftsbehandling
som tilliggsforordningen ger upphov till nagot behov av lagéndring.
Behandling av SIS-uppgifter regleras i1 artikel 56 i1 polisforordningen,
vilken dr direkt tillimplig. Den f6ljdandring som gors i artikel 56 genom
tillaggsforordningen ger stod for den personuppgiftsbehandling som den
nya registreringskategorin kan komma att medfora for svenska
myndigheter. Forutséttningarna for att behandla uppgifter i den svenska
nationella delen av SIS anges i kompletteringslagen. Som framgér av
kompletteringslagen géller dérutéver, vid behandling av personuppgifter i
SIS, brottsdatalagen (2018:1177), EU:s dataskyddsfoérordning, dvs.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG, och lagen (2018:218) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

7 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagandringen som géller sekretess for uppgifter om skjutvapen ska
trdda i kraft den 1 april 2026.

Lagéndringarna som géller sekretess for uppgifter i Schengens
informationssystem ska trdda i kraft den dag som regeringen
bestdmmer.

Regeringens bedomning

Det behovs inte nagra 6vergangsbestimmelser.

Hemstillans och promemorians forslag och bedomning

I hemstéllan foreslds att lagindringen om sekretess for uppgifter om
skjutvapen bor trida i kraft sa snart s& mojligt, dock senast den 1 juli 2025.
Forslaget och bedomningen i promemorian &verensstimmer med
regeringens.



Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt om hemstéllans eller promemori-
ans forslag och bedomning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Den &r angeldget att den foreslagna lagéndringen om sekretess for upp-
gifter om skjutvapen tréder i kraft s& snart som mgjligt. Den 1 april 2026
bedoms vara den tidigaste mdjliga tidpunkten for ikrafttradande. Det
bedoms inte behdvas nagra Gvergangsbestimmelser.

Niér det géller andringarna om sekretess for uppgifter i SIS, kan konsta-
teras att tilldggsforordningen tradde i kraft den 1 augusti 2022 men att den
dnnu inte tillimpas. Kommissionen ska i enlighet med en adndring i artikel
79 i polisforordningen och nér vissa uppraknade villkor har uppfyllts, anta
ett beslut som faststiller det datum frén och med vilket medlemsstaterna
far borja fora in, uppdatera och radera informationsregistreringar i SIS.
Arbetet med den tekniska utvecklingen av systemet pagér for narvarande
och det dr dnnu oklart nir ett sdidant beslut kan komma att fattas och nér
tilldggsforordningen ska bdrja tillimpas.

Lagéindringarna som foreslds bor trada i kraft nér tilliggsforordningen
ska borja tillimpas. Eftersom detta ir beroende av kommissionens beslut
bor det Gverldamnas at regeringen att bestimma tidpunkten for ikrafttradan-
det. Tillaggsforordningen kommer nér den bdrjar tillimpas att gélla direkt
i medlemsstaterna, och nagra overgangsbestimmelser beddms inte vara
nddvindiga.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Andringen som avser sekretess for uppgifter om skjutvapen innebir ett
starkt skydd for dem som &r inblandade i transaktioner med och 6ver-
foringar av skjutvapen, saval yrkesméssiga aktorer som privatpersoner
med vapentillstdind. Att pa ett tydligt sdtt reglera sekretessen for
uppgifter som hénfor sig till sddana forteckningar och anmélningar som
vapenhandlare och yrkesmaéssiga formedlare av skjutvapen ar skyldiga
att fora eller anmala till Polismyndigheten forbattrar Polismyndighetens
brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamhet och forenklar
myndighetens tillimpning av sekretessregleringen pa omrédet.
Forslaget bedoms inte fa ndgra andra konsekvenser.

Andringarna som avser sekretess for uppgifter i Schengens informa-
tionssystem kan fOrbattra forutsdttningarna for internationellt
samarbete pa det brottsbekdmpande omréadet och bidra till ett battre
skydd for den personliga integriteten. Forslagen bedoms inte fa négra
andra konsekvenser.
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Hemstillans och promemorians bedomning

Bedomningarna i hemstédllan och promemorian stimmer 6verens med
regeringens.

Remissinstanserna

Kammarrdtten i Stockholm anser att forslaget om sekretess for uppgifter
om skjutvapen kan komma att leda till en 6kad malinstromning till
kammarrétterna och att det saknas en ndrmare analys av vilka konse-
kvenser forslaget kan fa for de allminna forvaltningsdomstolarna. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt om konsekvenserna av det forslaget.

Migrationsverket anger att de fOreslagna sekretessregleringarna
avseende uppgifter 1 SIS ar tydliga vilket kommer att underlatta myndig-
hetens hantering av uppgifterna. Ovrlga remissinstanser yttrar sig inte
sérskilt om konsekvenserna av det forslaget.

Skilen for regeringens bedomning

Forslagen om sekretess for uppgifter om skjutvapen

Vapen ér atravdrda i kriminella kretsar. Utifrdn det brottsbekdmpande
uppdraget dr det dérfor av stor vikt att uppgifter som hanfor sig till sdédana
forteckningar och anmaélningar som vapenhandlare och yrkesmaissiga
formedlare av skjutvapen ér skyldiga att fora eller anméla kan skyddas frén
allmén insyn om de skulle begéras ut. Om uppgifterna behover ldmnas ut
kommer det med enkla medel ga att kartligga vem som innehar vilket
skjutvapen vid varje given tidpunkt, vilket skulle innebéra en pataglig risk
for att stoldbegirliga vapen avleds fran den legala till den illegala
marknaden. Forslaget innebar att dessa uppgifter uttryckligen kommer att
kunna omfattas av sekretess, vilket innebér ett stirkt skydd for dem som
ar inblandade i transaktioner med och dverforingar av skjutvapen, savél
yrkesmissiga aktdrer som privatpersoner med vapentillstand.

Forslaget innebdr dartill en forbattring vad géller Polismyndighetens
brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamhet. Genom att
sekretessregleringen fortydligas kommer 4dven tillimpningen att
underlattas.

Regeringen bedomer att forslaget inte bor leda till en Okning av
maltillstromningen till férvaltningsratt i ndgon betydande utstrackning.

Forslaget bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for det
allménna eller for enskilda. De bedoms inte heller i 6vrigt ha nagra sddana
konsekvenser som bor redovisas sarskilt.

Férslagen om sekretess for uppgifter i Schengens informationssystem

Den nya registreringskategorin informationsregistreringar om tredjelands-
medborgare som misstédnks vara inblandade i terrorism eller viss annan
grov brottslighet beddms kunna innehélla uppgifter som férekommer i
utlindska brottsutredningar och uppgifter om enskilds personliga
forhallanden. Forslaget innebar att dessa uppgifter kommer att kunna
omfattas av sekretess.

I det internationella straffréttsliga samarbetet har det ldnge varit en sjélv-
klar utgdngspunkt att uppgifter i brottsutredningar skyddas av sekretess i



alla lander som deltar i samarbetet. Avsaknad av sekretessbestimmelser i
ett land som har tagit emot en uppgift kan i forlingningen fOrsvara
samarbete pa det brottsbekdmpande omradet, eftersom ett utlimnande av
uppgiften i vissa fall skulle kunna inverka negativt pa en pagaende
brottsutredning i det land som ldmnat ver uppgiften. Forslaget kan dérfor
i viss man anses forbattra forutsattningarna for internationellt samarbete
pa det brottsbekdmpande omradet.

Genom andringarna stirks skyddet for den personliga integriteten hos
enskilda som &r foremal for SIS-registreringar av detta slag.

Forslaget bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for det
allmédnna eller for enskilda. De bedoms inte heller i Gvrigt ha nagra sidana
konsekvenser som bor redovisas sarskilt.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

16 § Sekretess giller for uppgift som hidnfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan fara for att
skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin
kommer till brottslig anvindning. Motsvarande sekretess gdller for uppgift som
hénfor sig till Polismyndighetens verksamhet som avser forteckningar och
anmdlningar som den som har tillstand att driva handel med skjutvapen eller
yrkesmdssigt formedla skjutvapen och ammunition dr skyldig att fora eller limna
in till myndigheten.

Sekretess géller, under motsvarande forutsittning som anges i forsta stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvérdsverket for uppgift som hinfor sig till
jaktkortsregistret,

2. Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till jigarexamensregistret,

3. en lénsstyrelse for uppgift som hanfor sig till register 6ver verksamheter for
livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten for uppgift som hinfor sig till registret dver uppdragstagare
inom Nationella viltolycksradet.

Sekretessen enligt forsta stycket géller inte for uppgift i vapenregister om namn
och adress for den som har tillstdnd att driva handel med skjutvapen, yrkesmissigt
formedla skjutvapen eller ammunition eller ta emot skjutvapen for Gversyn eller
reparation eller for uppgifter i registret 6ver auktoriserade sammanslutningar for
jakt- eller malskytte. Sekretess giller inte heller for uppgift i vapenregister om
vilka typer av vapen som omfattas av ett tillstand att driva handel med skjutvapen,
yrkesmissigt formedla skjutvapen eller ammunition eller att ta emot skjutvapen
for 6versyn eller reparation.

Paragrafen reglerar sekretess for uppgifter som hénfor sig till bl.a. vapen-
register och vissa andra jakt- och viltrelaterade register. Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.

Andringen i forsta stycket innebir att sekretess dven giller for uppgift
som hénfor sig till Polismyndighetens verksamhet avseende forteckningar
och anmélningar som den som har tillstind att driva handel med
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skjutvapen eller yrkesméssigt formedla skjutvapen och ammunition &r
skyldig att fora eller ldmna in till myndigheten. Skaderekvisitet &r
detsamma som for uppgift som hanfor sig till vapenregister, dvs. om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan fara for att skjutvapen,
ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin kommer till brottslig
anvéndning. Med forteckningar avses forteckningar som ska foras enligt
5 kap. 5-6 a §§ vapenforordningen (1996:70). Med anméilningar avses
anméilningar enligt 5 kap. 5 § andra stycket, 13 § och 14 § samma
forordning. Sadana forteckningar och anmilningar innehéller bl.a.
uppgifter som avser parterna i transaktionen (sdsom namn, adress, person-
nummer eller organisationsnummer pa bestillare, 6verlatare, formedlare
och kdpare) och detaljerade uppgifter om skjutvapnet (sdsom skjutvapnets
typ, antal, fabrikat, modell, kaliber och tillverkningsnummer). Sekretessen
aktualiseras i forsta hand hos Polismyndigheten. Sekretessen géller dock
dven hos en myndighet som Polismyndigheten lamnat ut uppgifterna till.

17§ Sekretess giller i verksamhet som avser réttsligt samarbete pa begéran av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, for uppgift som hénfor sig till en
utredning enligt bestdimmelserna om forundersékning i brottmél eller en
angeldgenhet som angar tvangsmedel, om det kan antas att det varit en
forutséttning for den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens begéran att
uppgiften inte skulle réjas.

Motsvarande sekretess géller hos Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, en
aklagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, Migrationsverket,
Regeringskansliet och en utlandsmyndighet for uppgift som avser en registrering i
Schengens informationssystem om

1. omhéndertagande av en person som har efterlysts for 6verldmnande eller
utldmning,

2. diskreta kontroller, undersokningskontroller eller sarskilda kontroller,

3. tredjelandsmedborgare som misstinks vara inblandade i terroristbrott eller
annan grov brottslighet, eller

4.okdnda efterlysta personer som soks for identifiering.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for uppgifter i utlindska brotts-
utredningar nir dessa forekommer hos svenska myndigheter. Over-
végandena finns i avsnitt 6.3.

I andra stycket infors en ny punkt 3 som innebér att sekretessen utvidgas
till att &ven omfatta uppgifter som avser registreringar i Schengens
informationssystem (SIS) om tredjelandsmedborgare som misstinks vara
inblandade i terroristbrott eller annan grov brottslighet. Sddana regi-
streringar far ldggas in i SIS av medlemsstaterna pé forslag fran Europol,
enligt artikel 37a i den s.k. polisforordningen, dvs. Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1862. Med terroristbrott eller annan grov
brottslighet avses sddan brottslighet som fortecknas i bilaga I till den s.k.
Europolférordningen, dvs. Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2016/794, till vilken artikel 37a hénvisar. Sekretessen omfattar inte
enbart uppgifter i den ursprungliga SIS-registreringen utan dven t.ex. upp-
gifter i tilldggsinformation som avser en sadan registrering.



37 kap.

6§ Seckretess giller hos Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen, en aklagar-
myndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och Migrationsverket for
uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften
kan ldmnas ut utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne
lider men och uppgiften férekommer i en angeldgenhet som avser en registrering i
Schengens informationssystem om

1. omhédndertagande av en person som har efterlysts for dverlimnande eller
utldmning,

2. en forsvunnen person eller en sérbar person som behdver hindras fran att resa,

3. diskreta kontroller, undersokningskontroller eller sirskilda kontroller,

4. en tredjelandsmedborgare som misstinks vara inblandad i terroristbrott eller
annan grov brottslighet,

5. en okénd efterlyst person som soks for identifiering,

6. nekad inresa och vistelse, eller

7. atervindande.

Motsvarande sekretess giller hos en myndighet som provar ansékningar om
visering, uppehéllstillstdnd eller medborgarskap.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for enskilds personliga
forhallanden for uppgifter som avser registreringar i Schengens
informationssystem (SIS). Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

I forsta stycket inférs en ny punkt 4 som innebér att sekretess-
bestimmelsen omfattar &ven uppgifter som avser registreringar i SIS om
tredjelandsmedborgare som misstinks vara inblandade i terroristbrott eller
annan grov brottslighet. Sddana registreringar far ldggas in i SIS av
medlemsstaterna pa forslag fran Europol, enligt artikel 37a i den s.k.
polisférordningen, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1862. Med terroristbrott eller annan grov brottslighet avses sddan
brottslighet som fortecknas i bilaga I till den s.k. Europolférordningen,
dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794, till vilken
artikel 37a héinvisar. Sekretessen omfattar inte enbart uppgifter i den
ursprungliga SIS-registreringen utan &ven t.ex. uppgifter i tilliggs-
information som avser en sadan registrering.
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Sammanfattning av Polismyndighetens
hemstéllan om sekretess for vissa uppgifter om
transaktioner med skjutvapen

Polismyndigheten ansvarar for tillstindsgivning och tillsyn av vapen-
handlare och yrkesmaéssiga formedlare av skjutvapen och ammunition. Vid
tillsyn granskas bland annat inkOps-, forsdljnings- och formedlings-
forteckningar med bilagor som dessa yrkeskategorier &r skyldiga att fora.

Genomforandet av de senaste dndringarna i EU:s vapendirektiv har
foranlett 4ndringar i1 vapenlagen (1996:67) och vapenférordningen
(1996:70). Forfattningsdandringarna har bland annat inneburit krav for
vapenhandlare och yrkesmidssiga formedlare av skjutvapen och
ammunition att elektroniskt anmaéla transaktioner med skjutvapen till
Polismyndigheten. Vapenhandlare ska gora anmélan genom registrering
av forvdarv eller forsdljning genom den e-tjinst som myndigheten
tillhandahaller (Polismyndighetens digitala vapenbok, DVB). Yrkes-
maéssiga formedlare av skjutvapen eller ammunition ska gora anmélan via
e-post enligt sirskilda anvisningar.

Vid anmélan registreras vapenspecifika uppgifter samt information om
parterna i varje transaktion. Det finns ett starkt behov av att skydda denna
typ av uppgifter fran allmin insyn, for att undvika att skjutvapen riskerar
att komma till brottslig anvéndning. Uppgifterna kommer forvaras hos
Polismyndigheten, vilket innebér att myndigheten maste kunna skydda
uppgifter som den inte tidigare haft direkt tillgang till. Det finns redan i
dagsldget bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
som skyddar uppgifterna, men det ar 6nskvért att skyddet for uppgifterna
framgér uttryckligen av lagtexten. Denna brist i tydlighet riskerar annars
att motverka syftet med vapendirektivet.

Mot bakgrund av ovanstdende hemstéller Polismyndigheten om en
andring 1 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen som specifikt tar
sikte pd dessa uppgifter. Uppgifterna bor omfattas av ett omvént
skaderekvisit utifran de intressen som sekretessen avser att skydda.



Hemstéllans lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
16 §!
Sekretess géller for uppgift som hénfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan
fara for att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition, ljuddampare eller
vapenmagasin kommer till brottslig anvandning.
Motsvarande sekretess giller for
uppgift som héinfor sig till sadana
forteckningar och anmdlningar
som vapenhandlare och yrkes-
mdssiga formedlare av skjutvapen
dr skyldiga att fora eller anmdila till
Polismyndigheten.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittning som anges i forsta

stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till
jaktkortsregistret,

2. Naturvéardsverket for uppgift som hanfor sig till jigarexamens-
registret,

3.en lénsstyrelse for uppgift som héanfor sig till register &ver
verksamheter for livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten for uppgift som hanfor sig till registret &ver
uppdragstagare inom Nationella viltolycksradet.

Sekretessen enligt forsta stycket géller inte for uppgift i vapenregister
om namn och adress for den som har tillstind att driva handel med
skjutvapen, yrkesmissigt formedla skjutvapen eller ammunition eller ta
emot skjutvapen for dversyn eller reparation eller for uppgifter i registret
Over auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte. Sekretess
géller inte heller for uppgift i vapenregister om vilka typer av vapen som
omfattas av ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen, yrkesmissigt
formedla skjutvapen eller ammunition eller att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation.

! Senaste lydelse 2024:142.
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Forteckning dver remissinstanserna for
hemstéllan

Efter remiss har yttranden inkommit fran Journalistférbundet,
Justitiekanslern, Kammarrétten i Stockholm, Naturvardsverket, Riks-
dagens ombudsmén, Svenska Jégareforbundet, Svenska, Skyttesport-
forbundet, Tidningsutgivarna, Tullverket, och Aklagarmyndigheten.
Yttrande har inte inkommit fran Sveriges Vapenhandlareforening.



Sammanfattning av promemorian Sekretess for
nya uppgifter 1 Schengens informationssystem

Schengens informationssystem anvénds av medlemsstaterna i Schengen-
samarbetet for att utbyta information med varandra inom ramen for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete samt migrationskontroll.
Regelverket for informationsutbytet bestir av tre EU-férordningar och
viss kompletterande svensk lagstiftning, avseende bl.a. sekretess. I juli
2022 antogs en tilliggsforordning med bestimmelser om utbyte av
ytterligare uppgifter inom ramen for polissamarbetet. I promemorian
foreslas en utvidgning av befintlig sekretessreglering for att skydda dven
uppgifter som omfattas av tillaggsforordningen och som hénfor sig till
utléndska brottsutredningar samt enskildas personliga forhallanden.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 17 § och 37 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.

17 §!
Sekretess giller 1 verksamhet som avser réttsligt samarbete pa begiran av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, f6r uppgift som hanfor sig till
en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal eller
en angeldgenhet som angér tvangsmedel, om det kan antas att det varit en
forutsittning for den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens
begiran att uppgiften inte skulle rdjas.

Motsvarande sekretess giller hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
en aklagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket,
Migrationsverket, Regeringskansliet och en utlandsmyndighet for uppgift
som avser en registrering i Schengens informationssystem om

1. omhéndertagande av en person som har efterlysts for 6verlimnande
eller utlimning,

2. diskreta kontroller, undersok-

ningskontroller  eller  sérskilda
kontroller, eller
3.okénda efterlysta personer

som soks for identifiering.

2. diskreta kontroller, undersok-
ningskontroller  eller  sérskilda
kontroller,

3.okénda efterlysta personer
som soks for identifiering, eller

4. tredjelandsmedborgare  som
misstinks  vara inblandade i
terroristbrott eller annan grov
brottslighet.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio &r.

37 kap.
6 §*
Sekretess giller hos Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen, en éaklagar-
myndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och Migrations-
verket for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan ldmnas ut utan att den enskilde eller nagon
nérstaende till honom eller henne lider men och uppgiften forekommer i
en angeldgenhet som avser en registrering i Schengens informations-
system om

! Senaste lydelse 2021:1190.
2 Senaste lydelse 2021:1190.



1. omhéndertagande av en person som har efterlysts for Gverlamnande
eller utlamning,

2. en forsvunnen person eller en sérbar person som behover hindras fran

att resa,

3. diskreta kontroller, undersdkningskontroller eller sérskilda kontroller,

4. tredjelandsmedborgare  som

misstinks vara inblandade i

terroristbrott eller annan grov

brottslighet,
4. en okénd efterlyst person som 5. en okénd efterlyst person som
soks for identifiering, soks for identifiering,
5. nekad inresa och vistelse, eller 6. nekad inresa och vistelse, eller
6. atervindande. 7. atervandande.

Motsvarande sekretess giller hos en myndighet som provar ansdkningar
om visering, uppehallstillstdnd eller medborgarskap.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Forteckning dver remissinstanserna for
promemorian

Efter remiss har yttranden inkommit fran Forvaltningsritten i Luled,
Forvaltningsrétten i Malmo, Integritetsskyddsmyndigheten, Journalist-
forbundet, Justitiekanslern, Kammarrétten i Stockholm, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges ambassad i Peking, Sikerhetspolisen, Tidnings-
utgivarna, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Riksdagens ombudsmén och Sveriges ambassad i Ankara har avstatt
fran att yttra sig.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 16 och 17 §§ och 37 kap. 6 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
16 §!

Sekretess géller for uppgift som
hanfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan fara for att skjutvapen enligt
vapenlagen, ammunition, ljud-
ddmpare  eller  vapenmagasin
kommer till brottslig anvindning.

Sekretess géller for uppgift som
hénfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan fara for att skjutvapen enligt
vapenlagen, ammunition, ljud-
ddmpare eller  vapenmagasin
kommer till brottslig anvidndning.
Detsamma gdller for uppgift som
héinfor sig till Polismyndighetens
verksamhet som avser forteck-
ningar och anmdlningar som den
som har tillstand att driva handel
med skjutvapen eller yrkesmdssigt
formedla skjutvapen och ammuni-
tion dr skyldig att fora eller ldmna
in till myndigheten.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittning som anges i forsta

stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvéardsverket for uppgift som hanfor sig till

jaktkortsregistret,

2. Naturvardsverket for uppgift som hénfor sig till jagarexamens-

registret,

3.en lénsstyrelse for uppgift som hénfor sig till register over
verksamheter for livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten for uppgift som hanfor sig till registret Sver
uppdragstagare inom Nationella viltolycksradet.

Sekretessen enligt forsta stycket giller inte for uppgift i vapenregister

om namn och adress for den som har tillstdnd att driva handel med
skjutvapen, yrkesmissigt formedla skjutvapen eller ammunition eller ta
emot skjutvapen for dversyn eller reparation eller for uppgifter i registret
over auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller mélskytte. Sekretess
géller inte heller for uppgift i vapenregister om vilka typer av vapen som

! Senaste lydelse 2024:142.
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omfattas av ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen, yrkesmaéssigt
formedla skjutvapen eller ammunition eller att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation.

17 §*
Sekretess giller i verksamhet som avser rittsligt samarbete pa begéran av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, f6r uppgift som hanfor sig till
en utredning enligt bestimmelserna om férundersdkning i brottmal eller
en angelidgenhet som angar tvingsmedel, om det kan antas att det varit en
forutséttning for den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens
begédran att uppgiften inte skulle rdjas.

Motsvarande sekretess géller hos Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
en aklagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket,
Migrationsverket, Regeringskansliet och en utlandsmyndighet for uppgift
som avser en registrering i Schengens informationssystem om

1. omhéndertagande av en person som har efterlysts for 6verlamnande
eller utlamning,

2. diskreta kontroller, undersok- 2. diskreta kontroller, undersok-
ningskontroller eller sérskilda ningskontroller eller sérskilda
kontroller, eller kontroller,

3. tredjelandsmedborgare  som
misstinks  vara inblandade i
terroristbrott eller annan grov
brottslighet, eller
3.okénda efterlysta personer 4.okénda efterlysta personer
som soks for identifiering. som soks for identifiering.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

37 kap.
6§
Sekretess  géller hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, en
aklagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och
Migrationsverket for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om
det inte stér klart att uppgiften kan ldmnas ut utan att den enskilde eller
nadgon nérstaende till honom eller henne lider men och uppgiften
forekommer i en angeldgenhet som avser en registrering i Schengens
informationssystem om
1. omhéndertagande av en person som har efterlysts for 6verlimnande
eller utlamning,
2. en forsvunnen person eller en sarbar person som behdver hindras fran
att resa,
3. diskreta kontroller, undersdkningskontroller eller sérskilda kontroller,
4. en tredjelandsmedborgare
som misstdanks vara inblandad i
terroristbrott eller annan grov
brottslighet,

2 Senaste lydelse 2021:1190.
3 Senaste lydelse 2021:1190.



4. en okénd efterlyst person som 5. en okénd efterlyst person som
soks for identifiering, soks for identifiering,

5. nekad inresa och vistelse, eller 6. nekad inresa och vistelse, eller

6. aterviandande. 7. atervandande.

Motsvarande sekretess géller hos en myndighet som provar ansdkningar
om visering, uppehallstillstdnd eller medborgarskap.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026 i fraga om 18 kap. 16 § och i
Ovrigt den dag som regeringen bestdmmer.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-10-29

Nirvarande: F.d. justitierdden Ella Nystrom och Kristina Svahn Starrsjo
samt justitieradet Jonas Malmberg.

Vissa sekretessfrigor som avser vapentransaktioner och Schengens
informationssystem

Enligt en lagradsremiss den 23 oktober 2025 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foreslagits av kanslirddet Therése Berggren.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran



Prop. 2025/26:63

Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 december 2025

Nirvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Strommer, Forssmed, Tenje,
Forssell, Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand,
Bohlin, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson,
Lann

Foredragande: statsrddet Strommer

Regeringen beslutar proposition Vissa sekretessfragor som avser
vapentransaktioner och Schengens informationssystem
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