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Yttrande 6ver promemorian Professionsprogram for rektorer, larare
och forskollarare

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa promemorian Professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare (U2021/03373). Universitetet har féljande att anfora.

Generella synpunkter

Stockholms universitet ser positivt pa ett nationellt och sammanhallet professionsprogram
som har méjlighet att bidra till en forbattring av bade skolans kvalitet och professionernas
arbetsvillkor. Statligt organiserad kompetensutveckling kan bidra till skolans
kvalitetsutveckling. Ett erként meriteringssystem bidrar &ven till likvardig 16neséttning och
kan minska otydligheter i rektorers och léarares arbete. Det &r positivt att det foreslagna
meriteringssystemet bidrar till att tydliggora karridrsstegsreformen med anstéllningar som
t.ex. forstelérare och lektor.

Ett statligt system som granskar och godkanner kompetensutvecklingsinsatser kommer att
stérka evidensbaserad fortbildning, l&rosatenas roll i professionsutvecklingen samt samarbete
mellan akademi och skola och en statligt organiserad och finansierad kompetensutveckling
kan aven na skolprofessionerna i landets friskolor. Dock bor statens, kommunernas samt
rektorernas ansvar for kompetensutveckling skrivas fram tydligare i styrdokumenten innan ett
nationellt professionsprogram uppréttas.

Det nationella professionsprogrammet bor bygga pa en helhetssyn dér lararutbildning och
professionsprogram hanger samman. Professionsprogrammet maste ocksa kopplas samman
med andra satsningar for att starka professionen (framfor allt satsningar pa ett ULF-avtal och
satsningar pa forskarskolor for verksamma larare) och befintliga strukturer hos skolhuvudman
och larosaten.

Om Skolverket ska fungera som en 6vergripande och sammanhallande part for det nationella
professionsutvecklingsprogrammet bor detta uppdrag begrinsas och inte omfatta ”bestillning’
av kurser eller program pa avancerad niva eller forskarniva. Ansvaret for detta bor fortsatt
ligga pa larosétena dar kunskap och erfarenhet av utbildning pé& dessa nivaer finns. Aven om
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Skolverket bor vara huvudansvarigt for det nationella professionsprogrammet &r det
otillfredsstallande med den bestallarverksamhet som da kan befaras uppsta. Larares
kompetensutveckling och fortbildning har de senaste aren kannetecknats just av en
bestéllarverksamhet dar Skolverket tillhandahaller sa kallade ramkursplaner som begransar
larosatenas sjalvstandighet. Samtidigt ar det viktigt att de kollegiala
kompetensutvecklingsformer som utvecklats inlemmas i det nationella
professionsprogrammet. Stockholms universitet anser darfor att larosatenas roll bor 6ka,
exempelvis genom att de ges utokat antal platser i det foreslagna nationella professionsradet.

Specifika synpunkter

Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska innehalla olika insatser med olika
syften (avsnitt 6.2, ss. 48ff.)

Det rader en oklarhet om vad det nationella programmet innebar for skolans
specialprofessioner, dvs. for specialpedagoger och speciallérare. | det nuvarande forslaget
formuleras uthildningen till nagon av specialprofessionerna endast som ett mojligt
kompetensutvecklingsmal for larare (s. 50). Dock har dessa professioner andra
kompetensutvecklingsmal, behov och mojligheter an larare, eftersom de ocksa utfér andra
mycket centrala uppgifter (elevhélsan, extra anpassningar och sarskilt stod). Stockholms
universitet anser darfor att speciallarare och specialpedagoger maste integreras som egen
grupp i ett nationellt professionsprogram.

Den praktiknéra forskning som bedrivs kan enligt Stockholms universitet utgora bas for ett
professionsprogram. Aven de ULF-avtal som finns mellan skolhuvudman och laroséten &r en
grund till professionsprogrammet. Lardomar kan dras fran ULF-samverkan, men ocksa fran
erfarenheter av évnings(for)skolverksamheten.

6.3 Det nationella meriteringssystemet ska innehalla tva meriteringsnivaer for legitimerade
larare respektive forskollarare (avsnitt 6.3, ss. 51ff.)

Enligt promemorian ska det krévas en licentiat- eller doktorsexamen som avser amnesdidaktik
eller ett &mne som helt eller huvudsakligen kan h&nfdras till ett undervisningsdmne inom
skolvésendet eller inom det specialpedagogiska amnesomradet for att bli sirskilt meriterad”.
Stockholms universitet anser att det ar bra att koppla det hdgsta karriarsteget till den hogsta
akademiska utbildningsnivan, dvs forskarnivan. Daremot ar universitetet kritiskt till den
insnavning av amnesomraden som tycks goras. Det ar t.ex. oklart om en larare med lang
erfarenhet av undervisning i skolan och som darefter tar en examen pa forskarniva inom det
utbildningsvetenskapliga omradet utom d@mnesdidaktik alls har mojlighet att ansoka om titeln
sarskilt meriterad larare. Det finns betydligt fler &mnesomraden som ar hogst relevanta for
skolan och l&rarrollen, dar en examen i dessa &mnen kan ge stort bidrag till skolans
verksamhet som exempelvis pedagogik och allméndidaktik. Stockholms universitet
valkomnar att en larare med forskarexamen inom ett &mne som kan hénfdras till ett skolamne
(exempelvis matematik) kan utses till sérskilt meriterad larare. Universitetet anser att det
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ocksa ar viktigt att larare med I&ng erfarenhet av undervisning i skolan och en
forskarutbildning inom utbildningsvetenskap som inte a&r &mnesdidaktik ska kunna utses till
sarskild meriterad larare. Darfor bor kravet pa amnesomrade (utéver undervisningsamne i
skolan) goras bredare och omfatta fler relevanta &mnen.

Promemorian forslar som krav for att uppna nivan “sirskilt meriterad”: under minst fyra érs
tjanstgoring som larare eller forskolldrare inom skolvasendet ha visat pedagogisk skicklighet
eller har undervisat pa universitet eller hogskola.” Forslaget att tjdnstgoring i akademin kan
vara en grund for meritering &r en utmarkt majlighet att forstarka kompetensen inom landets
lararutbildningar. Tydliga strukturer och forutsattningar for sddana anstéallningar kan dven
bidra till en forbattrad samverkan mellan skolan och akademin. Men som forslaget till krav pa
yrkeserfarenhet ar formulerat framstar det dock som att det ska ga att uppna det hogsta steget
enbart genom meritering inom hogskolan, dvs helt utan erfarenhet fran undervisning i skolan,
nagot som universitetet anser ar problematiskt.

Aven forslaget att arbete i skolor med “sirskilt svara forutsittningar” (s. 53) ska vara
meriterande ar tveksamt. Ett sadant forslag kan medféra vissa fordelar, eftersom
”problematiska” skolor ddrigenom enklare kan rekrytera kompetent personal, men det bidrar
till fortsatt stigmatisering av vissa skolomraden. Ett sadant forslag star i motsats till en stravan
mot en skola for alla. Att framhalla att bara ovannamnda skolor har problem att rekrytera
kompetent personal 4r dessutom felaktigt. Aven skolor pa landsbygden har liknande om inte
storre rekryteringsproblem.

Skolverket ska vara den myndighet som ansvarar for det nationella professionsprogrammet
(avsnitt 6.5, ss. 59ff)

Stockholms universitet anser att larosatena med sitt tydliga ansvar for lararutbildning, for de
magister- och mastersprogram som redan finns, for rektorsprogram samt for forskarutbildning
till licentiat- och doktorsniva och for speciallarar- och specialpedagogutbildning, &r och bor
fortsétta att vara centrala aktorer i det samarbete som redan finns och som standigt utvecklas
mellan skolans huvudmén och larosétena. Det ar viktigt att ansvar for utveckling av kvalitet
och innehall i dessa utbildningar fortsatt finns hos larosdtena. Universitetet kan inte se att det
skulle framja utbildningarnas kvalitet om Skolverket gavs en roll som medger ett rent
bestéllaruppdrag. For utbildningarnas kvalitet ar det avgérande med en narhet till den
forskning som bedrivs vid larosatena. Det &r darfor viktigt att larosatena ges en roll med reellt
inflytande Gver identifiering av behov och utveckling av de kompetensutvecklande insatserna.

Foérutom ovan ndmnda grundldggande samt fortbildnings- och kompetenshdjande utbildningar
finns andra satsningar som lararlyftet, matematiklyftet m.m., dar larosétena haft en
framtradande roll men som bestlls via Skolverket. Aven om sddana satsningar har varit
betydelsefulla for en bred kompetensutveckling av larare i den svenska skolan sa finns ocksa
starka undantrangningseffekter. Nar skolhuvudman och/eller rektorer beslutar att alla larare
ska delta i detta slags program kringskars mojligheter for larare att delta i andra utbildningar
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(magister- och mastersprogram, speciallarar- och specialpedagogutbildning etc.). Mdjligheter
for larare och skolor att delta i andra lokala satsningar begransas ocksa. | Stockholmsregionen
finns STLS, Stockholm Teaching and Learning Studies, dar det finns erfarenheter av att larare
ibland inte tillats eller far utrymme att delta i forsknings- och utvecklingsprojekt inom ramen
for STLS pé grund av konkurrerande statliga satsningar. Aven om lirosatena i fortsattningen
kan erbjuda vissa kurser inom ramen for ett nationellt meriteringsprogram ar det viktigt att
detta utbud inte blir for allomfattande.

Ett rad for professioner i skolvasendet ska inréttas for att sékerstélla professionernas
inflytande (avsnitt 6.6, ss. 62ff.)

| promemorian foreslas inrattandet av ett professionsrad, med uppgift att bista Skolverket som
ansvarig myndighet for det nationella professionsprogrammet i att arbeta fram tydliga kriterier
for meriterande kompetensutveckling samt meritering generellt. Stockholms universitet ser
det som ett bra forslag att inratta ett samlat organ for skolans professioner med en radgivande
funktion angaende professionernas kompetens och kompetensutveckling. Daremot ar det
osakert om ett partssammansatt rad enligt forslaget kan svara mot det teoretiska och praktiska
kunskapsbehov som krévs for de uppgifter som skisseras. Universitetet menar darfor att ett
sadant rad, om det ska bidra till att starka skolans professioner, huvudsakligen bor besta av
professionsrepresentanter och professionsutbildare fran landets larosaten.

Ovriga synpunkter
Delade tjanster

Ytterligare en vdg att starka lararprofessionen och oka attraktiviteten &r att erbjuda mojligheter
for larare med forskarexamen och magister- eller masterexamen att delvis verka inom
laroséatena (delade tjanster). Detta starker samverkan mellan larosaten och huvudman bade vad
géller undervisning och forskning och kan bli en viktig del inom det permanenta ULF-avtalet.

Finansiering av utbildning pa forskarniva

Finansiering av och forutsattningar for utbildning pa forskarniva for verksamma larare
behover utvecklas vidare. Detta beskrivs mycket kortfattat i promemorian (avsnitt 3.3.1, s.
22). De forskarskolor som regeringen initierat och tilldelat medel for att stérka
lararutbildningen har en roll att spela men &r tidsbegrénsade och forutsatter i begréansad
utstrackning skolhuvudmannens medverkan. Det vore enligt Stockholms universitet 6nskvért
att i forsta hand bygga pa de gemensamma strukturer for forskarutbildning genom
lokala/regionala forskarskolor som utvecklats i samverkan mellan l&rosaten och huvudmaén.
Vid Stockholms universitet finns Forskarskolan i amnesdidaktik (AdFo) som ar en
forskarskola for verksamma larare dar skolhuvudmannen finansierar lararens 16n och larosétet
finansierar utbildningen. Fram till idag har den producerat 16 fardiga licentiater och doktorer,
de flesta idag verksamma hos olika huvudman. Forskarskolan har idag 18 aktiva licentiander
och doktorander. Denna forskarskola antar verksamma larare och utbildningen &r ett
samarbete mellan universitetet och skolhuvudman. Lararna antas vid olika institutioner i olika
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amnen inom universitetet och forskarskolan halls samman genom ett antal gemensamma
kurser, en forestandare och en studierektor. Motsvarigheter finns exempelvis vid Goteborgs
universitet och vid Karlstads universitet.

Okad administration

Stockholms universitet vill lyfta vilken administrativ utmaning uppbyggnaden av ett statligt
styrt professionsprogram innebér. Det kravs tillgang till personal med kompetens saval inom
akademin som inom professionerna, forutsatt att larosatena kommer att fa utékat ansvar for
genomfdrande av kompetensutveckling.

Detta beslut ar fattat av rektor, professor Astrid Séderbergh Widding, i nérvaro av prorektor,
professor Clas Hattestrand, och universitetsdirektor Asa Borin. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig narvarande och féredragande i arendet har
varit utbildningsledare Rikard Skarfors, Ledningssekretariatet (protokollférare).



