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Skolverket har ombetts att yttra sig dver promemorian Professionsprogram for rektorer,
larare och forskollérare.

Sammanfattning

Skolverket tillstyrker forslaget om att det i skollagen ska fastslas att det ska finnas ett
nationellt professionsprogram. Staten tar darigenom ett tydligare och mer langtgdende
ansvar vad giller rektorers, larares och forskolldrares professionsutveckling, diar Skol-
verket blir den myndighet som ska ha ett 6vergripande ansvar for det nationella pro-
fessionsprogrammets implementering och forvaltning. Att staten med detta forslag tar
ett storre och dvergripande ansvar for rektorer, larares och forskolldrares kompetensut-
veckling dr, enligt Skolverket, ett steg i riktning mot ett okat statligt ansvarstagande for
skolvdsendet. Detta kan ses som ett sétt att mota de brister ldrare och forskollérare iden-
tifierat vad giller sdvil kvaliteten som tillgdngen pa relevant kompetensutveckling.!

Skolverket tillstyrker att karridrstegsreformen knyts till det nationella meriteringssyste-
mets nivaer. Myndigheten tycker ocksa att det dr rimligt att endast meriterade ldrare
kan utses till forsteldrare respektive sérskilt meriterade till lektorer. Satillvida utgér
professionsprogrammet en vilbehovlig reformvérd av tidigare reformer, dér bristen pa
likvérdighet och transparens i systemet kritiserats av professionen.

Skolverket avstyrker kriterierna for meriteringsnivaerna och menar att dessa behover
utredas och analyseras ytterligare, sa att de kriterier som sd smaningom faststills blir
praktiskt tillampliga och rittssékra. Daremot stiller sig myndigheten positiv till de tva
nivderna meriterad respektive sarskild meriterad. I det sammanhanget stiller sig myn-
digheten fragande till den avgransning av forskningsdmnen som gors i promemorian,

! Attityder till Skolan 2018. Skolverkets rapport 479, TALIS 2018 — The Teaching and Learning International Survey
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dér endast avhandlingar i &mnesdidaktik eller i imnen som kan hanforas till skoldm-
nen anges. Det finns atskilliga andra relevanta forskningsdmnen i utbildnings-veten-
skap som berdr undervisning, exempelvis i allméndidaktik och pedagogik. Sérskilt
bekymmersamt &r det enligt Skolverket att denna avgransning utesluter forskolldrare
och ldrare i fritidshem som disputerar i forskoledidaktik eller barn- och ungdomsve-
tenskap.

Myndigheten menar att det &r rimligt och &ndamalsenligt att Skolverket som myndighet
ges ett Overgripande ansvar for professionsprogrammet. Skolverket konstaterar att upp-
draget sdsom det beskrivs dr komplext och mycket omfattande, vilket kréver tid och
resurser. Dérfor skulle Skolverket behdva fa uppdraget att planera och genomfora pro-
fessionsprogrammet sé snart mojligt.

Delar av forslaget behover stdd i en forordning for att kunna genomforas. Det ror till
exempel om hur genomford kompetensutveckling ska registreras.

Overgripande synpunkter

Skolverket tillstyrker i stort promemorians forslag, men vill samtidigt betona det som
myndigheten har anfort i tidigare remissyttranden. I samband med Skolverkets re-
missyttrande (dnr 2018: 00709) till utredningen Med undervisningsskicklighet i cent-
rum — ett ramverk for ldrares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17)
betonade myndigheten att en central utgdngspunkt &r att kompetensutvecklingen bor
kopplas till den lokala verksamhetens behov. Fragan om kompetensutveckling ar séle-
des inte enbart en fraga for individen eller professionen, menade Skolverket i det tidi-
gare remissyttrandet. Skolverket konstaterar att férslagen i den nu remitterade prome-
morian innebdr en forskjutning fran ett verksamhetsnéra skolutvecklingsperspektiv pa
kompetensutveckling, till en mer individuell och meriterande form av fortbildnings-
och kompetensutveckling.?

Ett utmérkande drag for professionsyrken &r att den professionelle sjilv ska kunna styra
utvecklingen av yrkets kunskapsbas och didrmed behovet av fortbildning. Enligt den
tidigare ndmnda utredningen har ldrares egna prioriteringar fatt sta tillbaka for skolut-
veckling i mer generella termer. Det &r en slutsats i den utredningen som ligger till
grund for den nu remitterade promemorian. Detta kan ha bidragit till lararyrkets mins-
kade status och attraktionskraft, nagot som ocksé lyfts fram i promemorian. I det tidi-
gare remissyttrandet framhdll Skolverket, att forslagen innebér en risk for malkonflik-
ter mellan individens dnskemal och verksamhetens behov.? Denna motsittning kan ba-
lanseras genom att betona professionens, rektorns och huvudmannens gemensamma
ansvar for barnens och elevernas ldrande, vilméende och utveckling. Darfor ér det
positivt att foretrddare f6r professionen, skolhuvudmaén, universitet och hdgskolor samt
Skolverket dr representerade i det nationella radet for professioner i skolvdsendet, vilket

2T utredningen SOU 2018;17 gérs en distinktion mellan de tvd begreppen fortbildning och kompetensutveckling,
varav den senare “’sétter fokus pa resultatet av de atgirder som utgdrs av fort- och vidareutbildning.” Sid 136. I pro-
memorian anvinds dock genomgaende begreppet kompetensutveckling.

3 Dnr 2018:00709

2(21)



Skolverket Yttrande
Dnr 2021:1515

ger goda forutséttningar for att de kommande forslagen pa kompetensutveckling vilar
pa en bred samsyn.

Skolverket delar bedémningen att forslagen i promemorian om att systematisk och kon-
tinuerlig fortbildning och kompetensutveckling, liksom stirkta former for professionell
yrkesutveckling och karriér, kan bidra till att gora skolprofessionerna mer attraktiva.
Detta framforde myndigheten dven i det tidigare nimnda remissyttrandet om utred-
ningen Med undervisningsskicklighet i centrum.*

I den skrivelse® som Skolverket, tillsammans med Sveriges hogskolor och universitets-
forbund (SUHF), tidigare har 6verldmnat till regeringen foreslas att ett partssammansatt
nationellt rdd bor tillsdttas. Anledningen ar att det inte ska uppsté alltfor olika bedom-
ningspraktiker vad giller erkdnnande av kompetens for de olika meriteringsnivierna.
Detta foreslds ocksa i denna promemoria. I skrivelsen foreslds ocksa att regionala rad
bor tillsdttas, som ska ha i uppdrag att ansvara for bedomning och erkdnnande av kom-
petens i regionerna. Skalet till forslaget ar att synliggora och méta lokala och regionala
behov och forutséttningar. Skolverket och SUHF framhéller i skrivelsen att de region-
ala bedomningsrédden bor verka under Overinseende av det nationella radet. Det skulle
enligt Skolverket underldtta om uppdraget att genomfora professionsprogrammet kopp-
las samman med myndighetens uppdrag att planera for en regional nérvaro.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att utveckla ett nationellt kvalitetssystem med
nationella malséttningar for effektiv skolutveckling, liksom att genomfora kvalitetsdi-
aloger med huvudmain. I det sammanhanget ska delmal, indikatorer och framgangsfak-
torer tas fram, vilka har béring pé fragor som rér kompetens, kapacitetsbyggande och
systematiskt kvalitetsarbete. Enligt den skrivelse som har ndmnts tidigare, bor dessa —
tillsammans med inriktningen pé undervisningsskicklighet — ligga till grund for utform-
ningen av innehallet i professionsprogrammet. Vidare foreslés i skrivelsen att det nat-
ionella radet bor bidra med riktlinjer och underlag for de analyser som gors pé lokal
och regional nivé av vilka fortbildnings- och kompetensutvecklingsbehov som finns.
Det nationella radet bor ocksa 1amna forslag pé relevanta kompetensutvecklingsinsatser
baserade pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

Skolverkets synpunkter

1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Skolverket tillstyrker forslaget, men har synpunkter pa vissa delar av det.

* Dnr 2018: 709
* Samarbete kring professionsprogrammet Dnr 2021:176
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Av den foreslagna lydelsen av 2 kap. 34 c § skollagen framgér det att vid tillimpning
av 34-34 b §§ ska ldrare och forskolldrare utan legitimation som dels bedriver annan
undervisning pé ett visst frimmande sprék dn sprakundervisning, dels undervisning i
fristdende forskolor, skolor och fritidshem med sérskild pedagogisk inriktning, jamstél-
las med legitimerade ldrare eller forskolldrare. Detta kommer enligt Skolverket bland
annat medfora att personal utan lararlegitimation kan bli meriterade eller sarskilt meri-
terade. De foreslagna dndringarna hindrar inte en sédan larare att darefter byta skola
och da bibehalla sin meritering i en skola som exempelvis inte bedriver annan under-
visning pa ett visst frimmande sprak dn sprakundervisning. Skolverket ser en risk i att
detta kan skada fortroendet for meriteringssystemet och motverka syftet med profess-
ionsprogrammet. For att tydliggora distinktionen till legitimerade forskollédrare och 14-
rare foreslar Skolverket att denna grupp bendmns som ”annan undervisande personal”.

Av den foreslagna dndringen av 2 kap. 34 e § skollagen framgér att i de fall Lérarnas
ansvarsndmnd beslutar om att aterkalla en larares eller forskolldrares legitimation enligt
23 §, ska beslutet om lararens eller forskolldrarens meriteringsniva upphora att gilla
nér aterkallelsen har vunnit laga kraft. Skolverket bedomer att den féreslagna dndringen
medfor svérigheter i tillimpningen. Léararnas ansvarsndmnds beslut géller direkt. Det
innebdr att om Lararnas ansvarsnamnd beslutar att dterkalla en legitimation som larare
eller forskollarare ska aterkallelsen gélla direkt. Ifall beslutet om éterkallelse Gverkla-
gas av den berorda ldraren eller forskolldraren kommer inte meriteringen att upphora
att gélla innan domstolen har 6verprovat nimndens beslut och beslutet har vunnit laga
kraft, om inte domstolen beslutar om inhibition av beslutet enligt 28 § forvaltningspro-
cesslagen (1971:291). En lérare eller forskolldrare som far sin legitimation aterkallad
av Lérarnas ansvarsndmnd kan didrmed fortsatt vara meriterad eller sirskilt meriterad
under en kortare eller langre period. Enligt Skolverket bor meriteringen upphora vid
samma tidpunkt som legitimationen &terkallas.

Skolverket vill vidare uppméarksamma regeringen pé att Lérarnas ansvarsndmnd dven
kan besluta om att meddela en ldrare eller forskolldrare en varning. I dessa fall kan
grunden for varning vara att lararen ar oskicklig i sin yrkesutovning, i eller i samband
med yrkesutdvning gjort sig skyldig till brott som gor att hans eller hennes lamplighet
att verka som lérare eller forskolldrare kan séttas i frAga eller pd annat sétt visat sig
mindre ldmplig att bedriva undervisning. I de foreslagna dndringarna i skollagen saknar
Skolverket reglering som avser de lérare eller forskolldrare som meddelas en varning.
Utan en sadan reglering kan till exempel en meriterad larare som av ndmnden bedoms
vara mindre l&dmplig att bedriva undervisning fortsatt vara meriterad, det vill sdga ha
formaga till undervisning av hog kvalitet. Skolverket bedomer att det dr 6nskvért med
en bestimmelse som reglerar konsekvensen av att Lararnas ansvarsndmnd meddelar en
varning. Avsaknaden av en sddan bestimmelse riskerar, enligt myndigheten, att under-
griva fortroendet for meriteringssystemet.
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1.2 Forslag till forordning om nationellt professions-pro-
gram for rektorer, larare och forskollarare

Skolverket tillstyrker forslaget, men har synpunkter pé vissa delar av det.

I forslaget till forordning om nationellt professionsprogram for rektorer, l4rare och for-
skolldrare hénvisas det i 3 § till 2 kap. 34 a § tredje stycket 2 skollagen (2010:800).
Skolverket noterar att det i de foreslagna éndringarna i skollagen inte aterfinns ett tredje
stycke i den foreslagna 2 kap. 34 a §. Skolverket stiller sig darfor fragande till om detta
ar en korrekt hanvisning.

14 § 1 forordningen om nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskol-
larare anges att den legitimerade ldraren eller forskolldraren ska ha minst atta ars erfa-
renhet av undervisning i skolvésendet eller fyra rs erfarenhet av undervisning i skolor
med sarskilt svara forutsittningar. Skolverket konstaterar att kravet pd minst atta ar
innefattar att undervisningen ska ha skett i skolvasendet. Men kravet pa fyra ar innefat-
tar endast skolor med sirskilt svara forutsittningar. Det &r sdledes en skillnad mellan
kraven.

Vad som utgor skolvédsendet ar tydligt reglerat i skollagen, se 1 kap. 1 § skollagen. Av
punkten 9 b i ikraft- och dvergingsbestimmelserna till forordningen (2011:326) om
behorighet och legitimation for lirare och forskolldrare, framgar det bland annat att en
larare eller forskolldrare som har undervisat som larare eller forskolldrare i skolvésen-
det under minst atta ar kan meddelas behorighet i det amne som han eller hon har un-
dervisat i.

En konsekvens av att skolvédsendet inte finns med som krav for att fyra ars erfarenhet
kan ligga till grund for meritering, blir att undervisning i till exempel Svenska utlands-
skolor och folkhogskolor kan vara meriterande. Det skulle inte vara i linje med syftet
med legitimationsreformen, da legitimationsreformen endast omfattar legitimerade 14-
rare och forskolldrare i skolvdsendet. Det dr i dessa skolformer som en lérare eller for-
skolldrare kan bli legitimerad i. Skolverket anser saledes att den undervisning som kan
ligga till grund for meritering, bor vara enhetlig med den undervisning som kan ligga
till grund for behorighet 1 &mnen. Skolverket efterfrigar dirfor ett fortydligande som
klargor huruvida dven undervisning i skolor med sérskilt svéra forutsittningar behdver
vara bedriven i skolvdsendet.

Av 5 § forsta stycket 1 forordningen om nationellt professionsprogram for rektorer,
larare och forskolldrare framgar att en motsvarande utlindsk examen kan ligga till
grund for meriteringsnivéan sirskilt meriterad larare. Eftersom det dr Universitets- och
hogskolerddet (UHR) som ér expertmyndighet for beddmningar av utlindska gymna-
siala eller postgymnasiala utbildningar, anser Skolverket att en hidnvisning behdvs i den
foreslagna forordningen som innebér att Skolverket ska tillfraiga UHR avseende ut-
landska examina. 14 kap. 2 § forordningen (2011:326) om behdrighet och legitimation
for larare och forskolldrare finns det en hénvisning till att Skolverket ska inhédmta ett
yttrande fran UHR om ett bevis dver utldndsk utbildning ligger till grund for ansokan.
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Skolverket bedomer att en motsvarande bestimmelse behovs i den nu foreslagna for-
ordningen.

1.3 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudman som inrat-
tar karriarsteg for larare

Skolverket tillstyrker forslaget.

3. Nagra av skolvasendets utmaningar — elevre-
sultat, kompetensforsorjning och ledarskap

3.4. Rektorsuppdraget ar komplext och kraver god forbe-
redelse.

I skollagen anges att den som anstélls som rektor ska ha forvirvat pedagogisk insikt
genom utbildning och erfarenhet. I promemorian hénvisas till TALIS 2018, som visar
att 90 procent av rektorerna har ”lararbakgrund”. Hur stor andel av dessa rektorer som
har lararlegitimation framgar dock inte. Dessa siffror dverensstimmer med deltagare
med lérarbakgrund som genomfort den statliga befattningsutbildningen for rektorer.
Av de 10 procent rektorer utan ldrarexamen har sex av tio en annan hdgskoleexamen.
Resterande (fyra av tio) anger att de enbart har en gymnasieutbildning, négra har lést
nagon eller nigra fristdende kurser, och andra har en oavslutad hogskoleutbildning.
Aven om de flesta rektorer har en lirarexamen finns det siledes verksamma rektorer
och bitrddande rektorer som helt saknar erfarenhet av hogskolestudier alternativt har de
ringa erfarenhet av studier pa hogskoleniva.

For att kunna faststélla en vil definierad grund for ett professionsprogram riktat till
rektorer, ser Skolverket behov av ett fortydligande av skollagens krav pa forvarvad
pedagogisk insikt for att kunna anstéllas som rektor. Begreppsparet “pedagogisk in-
sikt”, dr enligt Skolverket forhallandevis vagt och ger utrymme for olika tolkningar. Ett
fortydligande av skollagen krav p& denna punkt dr darfor 6nskvért och en viktig forut-
sdttning for att ett professionsprogram for rektorer i realiteten ocksé kunna vara pa-
byggnadbart. Det handlar ocksa om att sékerstédlla en dndamalsenlig kompetens hos
verksamma rektorer. Skolverket instimmer 1 promemorians slutsats att det saknas en
sammanhallen struktur som omfattar bade forberedande och fortsatt fortbildning och
kompetensutveckling for rektorer. Myndigheten vill samtidigt uppméarksamma rege-
ringen pa skolchefens uppdrag och roll i styrkedjan samt vikten av att 4ven skolchefers
behov av kompetensutveckling uppméarksammas och tillgodoses av huvudmannen.
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6. Ett nationellt professionsprogram for att bidra
till skolprofessionernas utveckling och dka
yrkets attraktionskraft

6.1 Staten ska ta ett tydligare ansvar for rektorers, lara-
res och forskollarares professionsutveckling

Skolverket tillstyrker forslaget, men har synpunkter pa vissa delar av det.

I promemorian understrykas att det finns ett behov av ett nationellt transparent och
likvirdigt system for professionsutveckling for rektorer, ldrare och forskollérare, vilket
Skolverket instimmer i. Enligt myndigheten ar det dven positivt att skollagen forstérks
med att huvudmannens ansvarar for att se till att personalen vid forskole- och skolen-
heter ges mdjlighet att delta i sddan kompetensutveckling som dels bidrar till att 6ka
yrkesskickligheten, dels kan ligga till grund for beslut om meriteringsnivdn meriterad.
Vidare instimmer myndigheten i forslaget om att tvd meriteringsnivéer for lirare och
forskolldrare 1 dagsliget ar tillrdckligt. For rektorer saknas dock meriteringsnivéer i
promemorian. Trots att Skolverket tidigare har avstyrkt ett férslag om meriteringsni-
vaer for rektorer anser Skolverket nu att Radet for professioner i skolvidsendet bor ges
1 uppdrag att Gverviga hur en incitamentsstruktur for rektorer kan se ut. Enligt Skol-
verket &r det viktigt att huvudménnens ansvar dven omfattar relevant kompetensut-
veckling for rektorer inom professionsprogrammet, dven om rektorerna inte omfattas
av meriteringsnivaerna. Av uppfoljningar och utvirderingar av befattningsutbildningen
for rektorer, framgér det att manga rektorer saknar stod fran huvudmannen vid genom-
forandet av utbildningen. Kompetensutveckling for rektorer kan med fordel bygga vi-
dare pé den infrastruktur som redan finns pa plats i form av rektorsprogrammet och
dess fortsittning i olika specialiseringar inom den befintliga fortbildning for rektorer
som staten via Skolverket erbjuder.® Promemorian forbiser dock utbudet av de olika
inriktningar som i dag erbjuds inom ramen for dagens fortbildning for rektorer. Tack
vare den Oppna skrivningen i regleringsbreven for 2020 och 2021 &r det mdjligt med
en variation av utbud av kompetensutvecklingsinsatser, och inte enbart hogskolekurser
om 7,5 hp, vilket myndigheten har framlagt som 6nskemal i en hemstéllan.’

Skolverket vill ocksa betona vikten av att ett professionsprogram bygger pé sévél ve-
tenskaplig grund som beprévad erfarenhet nér det géller skolutveckling och kompe-
tensutveckling. Sedan lédnge rdder konsensus om att skolforbéttring for skolvésendet i
sin helhet bor ta sin utgdngspunkt i lokala forutsittningar. Det innebér att ett systema-
tiskt kvalitetsarbete, med en analys av behoven i verksamheten foregriper erbjudande
om kompetensutveckling for rektorer, lirare och forskolldrare. Skolverket erfar att en
struktur for kompetensutveckling pa generell och individuell nivd kan ha sdmre

¢ Skolverket har sedan 2020 inom ramen for Fortbildning for rektorer i pedagogiskt ledarskap initierat en rad tema-
tiska specialiseringar och inriktningar inom fortbildningen, exempelvis med fokus pa att leda elevhélsa och hélsofram-
jande arbete, systematiskt kvalitetsarbete, och i att leda vuxenutbildning.

" Hemstillan om &ndring i forordningen (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem (dnr 2021:148).
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forutsittningar att ge till langsiktigt hillbara effekter for verksamheten och undervis-
ningens kvalitet.®> Som tidigare har ndmnts ér det samtidigt ett utméirkande drag for
professionsyrken att den professionelle sjalv kan styra utvecklingen av yrkets kun-
skapsbas och ddrmed behovet av fortbildning. Skolverket instimmer i att det kan gora
lararyrket mer attraktivt.

Samstdmmig forskning pekar pé betydelsen av kollegiala eller kollektiva strukturer for
larande och utveckling. Det innebér att arbetsgrupper, ledningsgrupper eller team ge-
nomgér fortbildning och genomfor kompetensutvecklande insatser tillsammans for att
utforska och forbattra sin praktik. Skolverket anser darfor att detta bor uppmuntras och
erkdnnas som meriterande kompetensutveckling inom ramen for professionsprogram-
met for rektorer, ldrare och forskolldrare. I detta sammanhang vill Skolverket aterigen
framhélla rektorns roll. Som chef och pedagogisk ledare for verksamheten har rektorn
ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet pa lokal niva. Med utgéngspunkt i analysen
av verksamhetens behov, ir det enligt Skolverket avgdrande att rektorn har mdjlighet
att paverka forskolldrarnas och lararnas kompetensutveckling.

Skolverket instimmer i forslaget om att professionsprogrammet ska utvirderas. Precis
som beskrivs i promemorian ir ett nationellt professionsprogram en ny foreteelse i
svenskt skolvdsende. Myndigheten vill sirskilt understryka vikten av att utvérderingen
av reformen inte genomfors innan den har hunnit fa genomslag i skolvidsendet. Detta
for att det fullt ut ska vara mdjligt att utvardera professionsprogrammets effekter. Dar-
emot bor en plan for vad som ska utvérderas, och hur, finnas pé plats i ett tidigt skede
for att mojliggora identifieringen av ingéngsvirden inom de omraden som utvéirde-
ringen ska fokusera pa.

6.2 Den nationella strukturen for kompetensutveckling
ska innehalla olika insatser med olika syften

Skolverket tillstyrker forslaget, men har synpunkter pa vissa delar av det.

Skolverket delar promemorians breda synsétt pd kompetensutveckling som ett helhets-
perspektiv pa fortbildning, med sévil fordjupning som breddning. Den akademiska
strukturen med kurser pa olika nivéer, inklusive magister- och masterprogram, kan ut-
gora en lamplig grund. Enligt Skolverket dr det viktigt att dessa examina, liksom andra
former av kompetensutveckling, kan kopplas samman med savél kollegiala eller kol-
lektiva strukturer for ldrande och utveckling, som med praktiknidra kompetens- och
verksamhetsutveckling, exempelvis ldrares medverkan i aktionsforskning.

Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att utveckla ett nationellt kvalitetssystem for
att uppné hog kvalitet och likvardighet i skolvésendet genom att utforma nationella
malsittningar, delmal och indikatorer samt framgéngsfaktorer for effektiv skolutveckl-
ing. Dessa har baring pa fragor som ror kompetens, kapacitetsbyggande och systema-
tiskt kvalitetsarbete. Myndigheten menar att dessa bor, tillsammans med inriktningen

8 Hakansson, J. & Sundberg, D. (2016). Utmirkt skolutveckling. Stockholm: Natur och kultur. Timperley. H (2013,
2019) Det professionella larandets inneboende kraft. Lund: Studentlitteratur AB.
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pa undervisningsskicklighet, ligga till grund for utformningen av innehéllet i profess-
ionsprogrammet.

Inom ramen for de nationella skolutvecklingsprogrammen erbjuder Skolverket goda
mojligheter till kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollérare, vilket ocksé
patalas i promemorian. I detta sammanhang vill Skolverket belysa vikten av den beho-
righetsgivande fortbildning som lérare erbjuds via Lérarlyftet. Denna fortbildningsin-
sats forstérker bade behorigheten och kvaliteten i undervisningen och bor darfor enligt
Skolverket ingd i professionsprogrammet. Skolverket anser att det bor framgé i pro-
fessionsprogrammet att bade breddning och férdjupning av larares kompetens ska vara
meriterande.

I promemorian ndmns dven andra kompetensutvecklingsinsatser, exempelvis speciali-
sering inom specialpedagogik, som ett mdjligt inslag i den nationella strukturen for
kompetensutveckling, vilket Skolverket ser som angeldget. En annat omréde dér det
rader stor brist pa behoriga larare och dir det finns stora behov av generell kompetens
i verksamheten r i svenska som andra sprak. En specialisering i andraspréksutveckl-
ing, flersprakighet och sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt skulle ocksé kunna
vara en relevant och angeldgen specialisering, enligt Skolverket.

Skolverket vill ocksa uppmirksamma Erasmus+ som ger forskolldrare, larare och rek-
torer majlighet till kvalitativ och méngsidig kompetensutveckling i ett europeiskt eller
internationellt ssmmanhang, med skolutveckling i fokus. Enligt myndigheten ar det dr
viktigt att &ven Erasmus+ integreras med professionsprogrammet, sa att dessa kompe-
tensutvecklingsinsatser blir en del av den nationella strategin.

Som har ndmnts tidigare saknar Skolverket bade en analys av och konkreta forslag pa
om exempelvis befintlig fortbildning for rektorer kan inga i ett framtida professions-
program. I dag finns en rad olika inriktningar inom ramen for Fortbildning for rektorer
i pedagogiskt ledarskap, (FFR) som bedrivs i enlighet med férordningen (2011:183)
om befattningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan personal med mot-
svarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem.

En central fraga dr om det ska vara mojligt att retroaktivt kunna tillgodordkna sig kom-
petensutvecklande insatser som en larare eller forskolldrare tidigare har deltagit i. En-
ligt regleringsbrevet for budgetéret 2021° har Skolverket i uppdrag att genomfora tre
insatser for fortsatta forberedelser av de framtida professionsprogrammen. Det géller
dels tva hogskolekurser, en rekryteringsutbildning for blivande rektorer och en men-
torsutbildning for en kvalitativ introduktionsperiod, dels en kurs i praktisk organisation
och arbetsmiljo, som tas fram av Skolverket. Dessa tre beskrevs i utredningen (SOU
2018:17) som sérskilt angeldgna att fa till stdnd innan sjédlva professionsprogrammet
genomfors.

Myndigheten utgér fran att dessa tre insatser kommer vara mojliga att tillgodorékna
inom ramen for professionsprogrammet. Andra kompetens-utvecklingsinsatser som

2 U2018/01224 (delvis) U2020/05328 U2020/06608 (delvis) m.fl. Se bilaga 1.
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ndmns i promemorian dr Lislyftet och Matematiklyftet, som tusentals l4rare har delta-
git i. Myndigheten ser samtidigt betydande utmaningar med att dokumentera och veri-
fiera deltagande i kollegialt ldrande. Sjédlvrapportering av medverkan i kollegialt 13-
rande kan medfora verifieringsutmaningar. En mojlig 10sning ér att endast den som kan
styrka sin medverkan genom kursintyg, exempelvis fran handledarutbildning, far till-
godoriknas kursen.

For att inte oklarhet ska rdda nér det giller mojligheten att tillgodordkna tidigare ge-
nomgéingen kompetensutveckling, dr det enligt Skolverket viktigt att de fore-skrifter
som utarbetas tydligt reglerar vilka fortbildnings- och kompetens-utvecklingsinsatser
som kan ingé och fran nér i tid dessa kan tillgodordknas. Det ar ocksa angeldget att det
nationella radet for skolvédsendet tidigt tydliggor pa vilket sétt dessa utbildningar &r
meriterande inom ramen for professionsprogrammet.

Skolverket ser positivt pa att utoka mojligheterna for rektorer, larare och forskollarare
att genom professionsprogrammet pa sikt kunna nd en magister- eller masterexamen
och dérmed blir behoriga till forskarutbildningen. Sedan den utbildningsvetenskapliga
kommittén bildades &r 2001 vid Vetenskapsradet har forskarskolor for larare utveck-
lats, vilket &r positivt. For rektorer saknas dock alltjamt forskarskolor. Bristen pé fors-
karutbildade rektorer, ldrare och forskolldrare ar ett problem, sévél i skolan som i ldrar-
utbildningen. Skolverket menar att det &r viktigt att riktlinjer tas fram for hur skolhu-
vudménnen ska ta tillvara p4 den kompetens som forskarutbildade larare och forskol-
larare har for att utveckla undervisningen. Mdjligheten till tjdnster som kombinerar
tjanstgoring i skola eller forskola med tjanstgdring inom hdgskolan, skulle kunna fun-
gera som fruktbara bryggor mellan centrala kunskap- och bildningsinstitutioner i vért
samhdlle. Detta skulle enligt Skolverket gynna savél skolvidsendet som universitets-
och hogskolevisendet.

6.3 Det nationella meriteringssystemet ska innehalla tva
meriteringsnivaer for legitimerade larare

Skolverket tillstyrker delar av forslaget, men avstyrker kriterierna for meriteringsniva-
erna. Myndigheten menar att dessa behover utredas och analyseras ytterligare, sa att de
kriterier som sa sméningom faststills blir praktiskt tillimpliga och rittssékra.

Skolverket tillstyrker inférandet av tva meriteringsnivéer for legitimerade forskollérare
och ldrare. Samtidigt avstyrker myndigheten forslaget att forskolldrare och lérare som
1 vissa sammanhang jaimstélls med legitimerade ldrare, ska ges mojlighet till meritering.
Det kan enligt Skolverket f4 orimliga konsekvenser. Huvudmannens skyldighet att se
till att all personal far del av kompetensutveckling bor dock framhallas.

Skolverket avstyrker forslaget att minst atta ars erfarenhet av undervisning i skolvisen-
det eller fyra ars erfarenhet av undervisning i skolor med sérskilt svara forutsiattningar
ska kunna ligga till grund for att bli en meriterad larare eller forskolldrare. Myndigheten
menar att det svérligen gér att genomfora och dessutom réttssikert och objektivt be-
doma. Det dr diskutabelt utifrén flera olika perspektiv. Skolverket stéller sig tveksam
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till att atta &rs erfarenhet av undervisning i skolvésendet ska ligga till grund for merite-
ringsnivin meriterad larare respektive forskolldrare. Oaktat att staten tidigare fastlagt
att atta ars erfarenhet av undervisning kan ligga till grund for behdrighet av olika slag,
menar myndigheten att for en legitimerad lirare och forskollérare kan atta ar forefalla
vara en lang tid. Myndigheten menar att det beror pé kontextuella faktorer lokalt, som
kan gynna eller missgynna utvecklingen av en lédrares eller forskolldrares forméga till
undervisning och omsorg av hog kvalitet.

Skolverket stéller sig ocksa fragande varfor en atskillnad gors mellan undervisning i
”skolvdsendet”, for den som arbetat i tta ar och undervisning i ’skolor” med sérskilt
svéra forutsattningar, for den som undervisat i fyra ar, vilket har namnts tidigare. I pro-
memorian hénvisas till Skolverkets kunskap om skolenheter med sarskilt svara forut-
sdttningar, eftersom dessa far ett hogre bidragsbelopp for forsteldarare och lektorer med
hinsyn till elevernas socioekonomiska foérhallanden. Vilka skolor det ror sig om varie-
rar arligen, da det bygger pa specifika berdkningar. Det kan skapa gransdragningspro-
blem vid bedomningar av meriter. Det hidnder ocksé att skolor med svéra forutsétt-
ningar l4ggs ner; vad hiander d& med ldrare som exempelvis har tre ars undervisnings-
erfarenhet pa en sddan skola? Ett annat scenario dr att lirare av karridrskél véljer en
skola med sérskilda utmaningar och sedan lamnar den efter att ha gjort sina fyra ar. Det
skulle innebara negativa konsekvenser for kontinuiteten vid dessa skolor. En annan risk
ar att frimst nyutexaminerade larare soker tjanst vid dessa skolor, medan det i sjélva
verket dr mer Onskvért med erfarna lérare. Att gora historiska beddmningar av larares
erfarenheter dr vanskligt menar myndigheten, dé situationen pé en skola kan variera
over tid. Skolverket instimmer forvisso i att forslaget skulle kunna utgora ett incitament
for behoriga lérare att soka sig till skolor med sérskilda utmaningar, vilket i sin tur
skulle kunna ha en gynnsam effekt pd utbildningens kvalitet och bidra till en stirkt
likvardighet.

Myndigheten vill ocksa understryka att det &r viktigt att meriteringssystemet, liksom
forutsittningarna for den bedomning som ska goras, utformas pé ett sddant sitt att det
inte riskerar leda till negativa konsekvenser ur meriteringsperspektiv for larare som
byter anstéllning mellan olika skolor och huvudman.

Andra svarigheter som Skolverket ser med de foreslagna meriteringsnivderna handlar
om hur formégan till undervisning av hog kvalitet ska bedomas och av vem. I prome-
morian framhélls kollegial beddmning frén exempelvis en annan huvudman som en
mojlighet. Med tanke pé den stora bristen pé larare och forskollédrare stéller sig Skol-
verket tveksamt till hur detta &r praktiskt genomforbart, inte minst i delar av landet dar
avstanden mellan olika huvudmin kan vara betydande och det inte alltid &r l4tt att hitta
larare med relevant kompetens som kan bedoma undervisningsskickligheten. Det dr en
resurskrivande modell for beddmning. Aven andra fragor infinner sig kopplat till detta
kriterium, ndmligen huruvida det ska vara en meriterande uppgift att géra en séddan
bedomning eller en uppgift endast for redan meriterade larare och forskolldrare. Skol-
verket vill i detta sammanhang peka pa rektorns roll och uppdrag som chef och ledare
for larare eller forskolldrare och 6vrig personal. Rektorn har generellt sett god kunskap
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om ldrares och forskolldrares yrkesskicklighet och for samtal om detta i samband med
medarbetarsamtal, 16nesamtal och vid verksamhetsbesok. Det innebér att rektorn bor
vara den som far i uppgift att bedoma larares och forskolldrares undervisningsskicklig-
het. Av det skalet ar det séarskilt viktigt att fortydliga kraven pé rektorernas kompetens
(se avsnitt 3.4) for att sékerstélla en likvirdig bedomning av hog kvalitet av larares
undervisningsskicklighet.

Skolverket noterar en betydande slagsida i promemorian &t undervisningsdmnen, och
ddrmed &t dmneslédrare i skolan, nir det giller den kompetensutveckling som foreslas
kunna ingé det nationella professionsprogrammet. Detta framgér i flera av de kriterier
som foreslas for meritering. F& exempel &r utformade for att passa forskolldrare respek-
tive ldrare i fritidshem. Enligt myndigheten &r det viktigt att alla lararkategorier erbjuds
relevant fortbildning och kompetensutveckling och att detta tydligt framgar i ramverket
for professionsprogrammet.

Skolverket stiller sig positivt till kriteriet att en sérskilt kvalificerad arbetsuppgift ska
vara meriterande, men anser att det dr tveksamt att enbart en utbildning sirskilt avsedd
for en sddan arbetsuppgift kan likstdllas med att ha haft en sddan arbetsuppgift. Dessa
tva kriterier bor i sa fall kombineras. Det innebér att forskolldraren eller lararen erbjuds
att ga en utbildning for att i sedan kunna ta pa sig en mer kvalificerad arbetsuppgift av
ledningskaraktir. Myndigheten finner att det dr utmérkt om fler motiveras att ta pa sig
kvalificerade arbetsuppgifter, exempelvis VFU-handledare, arbets- eller amneslagsle-
dare. Skolverket vill samtidigt papeka att det inte bor ske pa bekostnad av att de mest
kvalificerade ldrarna och forskolldrarna forvinner fran verksamhet och undervisning.
Myndigheten finner alltsa att det ar tveksamt att jamstilla en kvalificerad arbets- eller
ansvarsuppgift med att enbart ha gatt en kurs eller motsvarande kompetensutveckling,
vilket svérligen kan jamforas med den praktiska erfarenheten. Att inte alla skolor och
forskolor kan ta emot VFU-studenter, betyder inte att det inte finns andra kvalificerade
arbetsuppgifter inom verksamheten som en rektor kan delegera.

Vad giller kriterierna for nivan sérskilt meriterad dr Skolverket i grunden positivt till
att fler larare och forskolldrare uppmuntras till forskarstudier. En forskarutbildad larare
respektive forskolldrare kan bidra till att utveckla verksamhetens kvalitet, genom ex-
empelvis lokalt utvecklingsarbete. Aven den specifika kunskap som en forskarutbild-
ning ger, det vill séga att kunna se pé praktiken med ett skolat forskardga, kunna stilla
relevanta fragor och soka svar utifran ett systematiskt undersdkande kvalitetsarbete, ar
vardefull kompetens i skolvdsendet.

Myndigheten stéller sig dock fragande till den avgrinsning av forskningsdmnen som
gdrs 1 promemorian till i huvudsak skolans omrade. Sérskilt bekymmersamt ér det en-
ligt Skolverket att denna avgriansning utesluter forskolldrare och larare i fritidshem som
disputerar i forskoledidaktik eller barn- och ungdomsvetenskap. Det finns enligt Skol-
verket en rad &mnesomraden som &r relevanta for skolvdsendet inom det utbildnings-
vetenskapliga omradet. Exempelvis kan savél allméndidaktik som pedagogik vara syn-
nerligen relevanta; inom dessa omraden ryms fragor om beddmning, skolutveckling,
virdegrundsfragor, organisation och ledarskap, sociala relationer, sprék- och kunskaps-
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utvecklande arbetssitt, elevhilsa, vuxenpedagogik, yrkeskunnande och lirande med
mera. Forskning om vad som utvecklar undervisningen finns inom en rad andra forsk-
ningsdmnen. Skolverket anser att det ddrutdver ocksa ér det specifika kunnandet som
en forskarutbildning kan bidra med, som kan vara till gagn for verksamhetens utveckl-
ing.

Vidare stiller sig Skolverket fragande till varfor inte samma krav stills pa undervis-
ningserfarenhet pé sérskilt meriterade ldrare och forskolldrare som har avlagt en licen-
tiat- eller doktorsexamen, som pa meriterade ldrare och forskolldrare. For personer som
har undervisat pé ett universitet eller pad en hogskola stills inte heller ndgra krav pé
pedagogisk skicklighet. Att undervisa pa en hdgskola eller ett universitet ar i sig inte
en garanti for pedagogisk skicklighet. Skolverket menar att samma krav bor stéllas pa
meriterade som sérskilt meriterade larare och forskolldrare vad géller undervisnings-
skicklighet. For dvrigt anser myndigheten att det i s& fall bor vara sérskilt fortjanstfullt
att ha undervisat i ldrarutbildningen.

Sammanfattningsvis anser Skolverket att kriterierna for de olika meriteringsnivaerna
behover tydliggoras och utredas ytterligare i syfte att sikerstilla att dessa uppfattas som
legitima och réttssidkra av professionen.

6.4 Karriarstegsreformen kopplas till det nationella meri-
teringssystemets meriteringsnivaer
Skolverket tillstyrker forslaget.

6.5 Skolverket ska vara den myndighet som ansvarar for
det nationella professionsprogrammet

Skolverket tillstyrker forslaget, men har synpunkter pé vissa delar av det.

Skolverket stéller sig bakom forslaget om att myndigheten far i uppdrag att utarbeta ett
system for registrering av genomford kompetensutveckling. Samtidigt vill Skolverket
betona att utvecklingen ett sddant system innebér ett omfattande utvecklingsarbete, vil-
ket kommer att ta betydande tid och resurser i ansprak. Myndigheten vill i det samman-
hanget paminna om de fortroendeskador som uppstod i samband med ldrarlegitimat-
ionens genomforande och den negativa uppméarksamheten i media, d& savil system som
organisation for utfirdandet av lararlegitimationer forsenades. For att undvika en sddan
situation behover arbetet med att utveckla ett system for registrering av meriter noga
forberedas och resurser tillforas.

For att ldrares samlade meriter och kompetenser ska kunna dokumenteras, kravs en
form av portfolio, exempelvis Europass-CV'? (den europeiska standarden som EU:s
ministerrdd rekommenderar), vilket Skolverket tillsammans med SUHF foreslér i den
tidigare namnda skrivelsen. En sa kallad pedagogisk meritportfdlj &r i dag vanligt fore-
kommande inom hdgskole- och universitetsvisendet. Portfoliosystemet kan ocksa

10 https://europa.eu/europass/se
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bygga pa hogskolesektorns erfarenheter av att beddma och beforska undervisnings-
skicklighet. Det krdvs dven en reglering av vad portfolion kan innehélla.

Skolverket vill ocksa pépeka att for att myndigheten ska kunna tillhandahalla ett system
for registrering av genomford kompetensutveckling behover Skolverket stéd i en for-
fattning. I nuvarande forslag saknas detaljerade uppgifter om hur detta kommer att re-
gleras. Déarfor har Skolverket svart att gora en bedomning av forslaget i sin helhet. For
nirvarande saknas det en dataskyddsanalys i forslaget, vilket ska ske i samband med
regleringen enligt promemorian.

6.6 Ett rad for professioner i skolvasendet ska inrattas
for att sakerstalla professionernas inflytande

Skolverket tillstyrker forslaget, men har synpunkter pé vissa delar av det.

Skolverket ar positivt till forslaget att skolprofessionen ska utgora en majoritet i radet
for professioner i skolvésendet. Vad giller ordférandeposten i rddet anser myndigheten
att denna bor ligga hos Skolverket, dels med tanke pa att det dr Skolverket som ska
ansvara for professionsprogrammet, dels darfor att ordforandeskap i sdrskilda organ
med radgivande funktioner i normalfallet brukar 1dggas pa den ansvariga myndighetens
chef. Skolverket foreslar darfor professionens foretradare ska utses till vice ordférande
i radet. Skolverket har erfarenhet av radsarbete exempelvis i de nationella programré-
den. Myndigheten stéller sig ocksé fragande till att endast en representant for Skolver-
ket foreslas som ledamot av radet, med tanke pa det omfattande uppdraget som ges till
myndigheten for det nationella professionsprogrammet i sin helhet. Myndigheten fore-
slér minst tva ytterligare representanter utdver ordférandeposten, precis om i andra nat-
ionella rad vid Skolverket. Om antalet ledamoéter utdkas i enlighet med Skolverkets
forslag, bor det totala antalet ledamoter anpassas for att sdkerstélla att professionen
utgdr en majoritet sdsom foreslds i promemorian.

Skolverket vill ocksa betona vikten av att samtliga lararkategorier som omfattas av pro-
fessionsprogrammet omhéndertas. Vid tillsittandet av ledamoéter behover hénsyn tas
dven till larare som ofta forbises, exempelvis yrkeslérare, larare i fritidshem och larare
1 praktisktestetiska &mnen, larare i grundsirskolan respektive gymnasiesérskolan. Ef-
tersom antalet ledamoter i det nationella rddet av praktiska skél maste begrinsas, kan
regionala rad enligt Skolverket vara ett sitt att ge flera lararkategorier mojlighet att
komma till tals. Regionala rad kan med fordel inréttas vid Skolverkets kommande reg-
ionala kontor. For att mojliggdra en bredare representation av ldrarkategorier och till-
godose regionala perspektiv, hanvisar Skolverket till den tidigare ndmnda skrivelsen
till departementet om inrédttande av regionala partsammansatta rad (dnr 2021:176).
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6.7 Radet for professioner i skolviasendet ska identifiera
behov av kompetensutveckling och vara radgivande till
Skolverket

Skolverket tillstyrker forslaget, men har synpunkter pé vissa delar av det.

Det nationella rddet, som ska bista Skolverket, kommer att f4 betydande inflytande 6ver
professionsprogrammets innehall och form. En utmaning &r att samstimmig forskning
och beprovad erfarenhet visar att framgangsrik och effektiv skolutveckling eller verk-
samhetsutveckling bor utgé fran det systematiska kvalitetsarbetet p& enheten. Det inne-
bar att ett lokalt perspektiv behdver prioriteras. Det finns numera omfattande forskning
om vad som utméirker yrkesskickliga ldrare och forskollérare, vilket myndigheten me-
nar bor vara en utgadngspunkt for radets arbete. Skolverket har tidigare papekat att det
kan uppsta en intressekonflikt i styrkedjan mellan & ena sidan huvudmén och rektorer,
a4 andra sidan och larare och forskolldrare. Darfor menar Skolverket att det ar viktigt att
det finns en balans mellan verksamheternas behov och individernas, nar radet ska iden-
tifiera olika former av kompetensutveckling. Syfte med professionsprogrammet bor
vara att utveckla savél yrkeskompetenser, exempelvis undervisningsskicklighet, som
att utveckla verksamheten mot hogre maluppfyllelse. Detta séarskilt mot bakgrund av
det stora antalet lararkategorier som sinsemellan verkar i skilda kontexter.

Skolverket ser betydande utmaningar i att identifiera vad som kan vara relevant och
dndamalsenlig kompetensutveckling for att ingé i professionsprogrammet. Myndig-
heten ser att det finns ett par sammanhang, centrala for skolviasendet, som skulle kunna
utgdra en mojlig utgdngspunkt. Enligt Skolverket skulle de examensmal som anges for
lararutbildningen i hogskoleforordningen (1993:100) kunna bilda utgdngspunkt for den
fortbildning eller kompetensutveckling som erbjuds inom ramen for professionspro-
grammet. Examensmaélen visar vilken kunskapsbas de olika lararkategoriernas yrkes-
kunnande vilar pa. Lararutbildningen &r dessutom den utbildning som har flest exa-
mensmél av alla hogskoleutbildningar.!" Négra examensmal for ldrarutbildningen
skulle i stéllet kunna ligga till grund for podnggivande hogskolekurser och fungera som
en naturlig pdbyggnadsutbildning pa ldrarutbildningen inom professionsprogrammet.
Ett ytterligare centralt ssmmanhang for skolvédsendet dr dess laroplaner samt kurs- och
amnesplaner, vilka ocksa bor kunna kopplas till fortbildning och kompetensutveckling
inom ramen for professionsprogrammet.

Skolverket anser att rddet behover tillséttas 1 god tid, forslagsvis ett &r innan ikrafttra-
dandet, med tanke pa det omfattande uppdrag radet ska ha enligt promemorian. Det &r
ocksa viktigt att tidigt formulera en arbetsordning for radet respektive Skolverket.

For ovrigt instammer Skolverket i forslaget att rddet for professioner i skolvédsendet
ges i uppdrag att identifiera séval fortbildning som stérker professionen, som fort-
bildning som kommer att vara meriterande. I det ssmmanhanget ar det givetvis

1 P4 sikt skulle det vara mojligt att minska antalet examensmal och detaljstyrningen av ldrarutbildningen, nigot som
flera myndigheter och organisationer efterfragat i flera sammanhang. I skrivelsen som SUHF och Skolverket 6verlam-
nade till regeringen ndmns dven detta som ett forslag.
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angeldget att f6lja upp och utvirdera kvaliteten av utbudet, for att sékerstélla pro-
grammets legitimitet.

Vidare stiller sig Skolverket positivt till att det nya yrkesutvecklande kursutbud som
tas fram kan leda till att fler rektorer, ldrare och forskolldrare nér behorighet att sdka
forskarutbildning. Darfér menar Skolverket dr det samtidigt angelédget att se over de
behorighetskrav som stélls for att anstillas som rektor enligt skollagen.!'? Rektorspro-
grammet erbjuds pé avancerad niva. Trots att inte alla deltagare &r behdriga antas de pa
grundval av skollagens formulering, eftersom rektorsprogrammet &r en befattningsut-
bildning. For att Skolverket ska kunna bidra till att fler rektorer blir behoriga till fors-
karutbildning &r det enligt myndigheten 6nskvért med ett tydliggérande av skollagen,
vilket har foreslagits tidigare i remissyttrandet. Deltagarna i rektorsprogrammet har,
enligt 6verenskommelserna med de ldrosdten som genomfor utbildningen, rétt att till-
godordkna sig utbildningen i en magisterexamen alternativt masterexamen. Forutsatt
att de ar behoriga att ldsa pa avancerad niva mojliggors saledes att en rektor med hjalp
av kursutbudet i fortbildning for rektorer kan n& en magister- eller en masterexamen
och dérmed bli behoriga att soka forskarutbildning. Darfér menar Skolverket att det ar
angeldget att inkludera fortbildning for rektorer'® i kursutbudet for professionsprogram
for rektorer.

6.8 Radet for professioner i skolvasendet ska bista Skol-
verket i arbetet med meriteringssystemet

Skolverket tillstyrker forslaget, men har synpunkter pa vissa delar av det.

I det presenterade forslagen saknas det forslag i forfattning hur radet ska regleras. Det
ar darfor inte mojligt for Skolverket att 1dmna fullstdndiga synpunkter avseende radets
funktion och arbetsuppgifter.

Skolverket vill understryka utmaningen med att ta fram konkreta kriterier. Kontextuella
faktorer skiljer sig vésentligt at i skolvésendet, beroende pé skolform, barn- och elev-
grupper, resurser och behov hos huvudmannen. Samtliga kriterier behdver vara dnda-
malsenliga och likvirdiga for att systemet ska uppfattas som legitimt av professionen.
Sarskilt angelédget &r att kriterierna vilar pé vetenskaplig grund och beprovad erfaren-
het. Enligt Skolverket kommer detta att krdva ett mycket omfattande arbete och myn-
digheten stiller sig dérfor tveksam till om det dr mojligt att bade hinna utarbeta och
forankra kriterierna till den 1 juli 2023.

Skolverket ser betydande praktiska svarigheter att genomfora kollegial bedomning, vil-
ket har nimnts tidigare. Det dr en resurskrdvande modell for beddmning av undervis-
ningsskicklighet, sarskilt for mindre huvudman. Skolverket anser att radet bor overviga
om inte uppdraget att bedoma larares yrkesskicklighet borde avila rektorn, som chef
och ledare for verksamheten.

'2Som rektor far bara den anstillas som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt.” Kap 2. 11 §
13 Férordningen (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan personal med motsva-
rande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem.
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Om forslaget med kollegial beddmning genomf6rs vill Skolverket betona vikten av att
radet skyndsamt utreder vilka kunskaper och kompetenser sadana kollegiala bedomare
behdver ha, vilket dr viktig for systemets legitimitet. Ar det en merit som kan ligga till
grund for meriteringsnivan meriterad larare eller ar det en uppgift for redan meriterade
larare och forstelérare.

Skolverket anser att dven i detta sammanhang skulle regionala rad kunna bidra med
virdefulla regionala perspektiv pd meriteringsforfarandet och inrittandet av karridr-
larartjénster.

6.9 Ansdkan om meritering ska vara avgiftsbelagd och
beslut om meriteringsniva ska vara mojligt att 6verklaga

Skolverket tillstyrker forslaget, men har synpunkter pé vissa delar av det.

I promemorian gors bedomningen att Lararnas ansvarsndmnd inte behover fatta ett sir-
skilt beslut om att en meriteringsnivd ska upphora att gélla. Skolverket anser att ett
upphévande av en meriteringsniva behover ske genom ett beslut. Skolverket delar dér-
med inte den bedomning som gors i promemorians

Regeringen konstaterar att ett beslut om meriteringsnivd kommer att ha betydelse for
larare och forskolldrare i deras yrkeskarridr och att beslutet far anses paverka den en-
skildes personliga eller ekonomiska situation pa ett inte obetydligt sétt. Skolverket an-
ser dirmed att ett upphévande av meritering &r betrakta som myndighetsutévning som
paverkar den enskildes personliga och ekonomiska forhallanden. Av 43 § forvaltnings-
lagen (2017:900) framgar att ett beslut som kan antas paverka nigons situation pé ett
inte obetydligt sitt, ska innehalla en klargérande motivering om det inte &r uppenbart
obehovligt. Saledes behdver upphdvandet av meritering enligt Skolverket {6ljas av ett
beslut med en klargérande motivering.

Skolverket avstyrker forslaget om att beslutet om meriteringsniva ska upphora att géilla
nir beslutet om aterkallelse av legitimationen har fatt laga kraft.

Skolverket anser att en sddan ordning innebér att det blir otydligt nir en larare eller
forskolldrare ar meriterad. Detta eftersom en aterkallelse av legitimationen och upphdo-
rande av meriteringen ska ske vid olika tidpunkter enligt forslaget. Lérarnas ansvars-
nimnds beslut géller direkt. Det vill sdga om Lararnas ansvarsndmnd beslutar om att
aterkalla en legitimation som ldrare eller forskolldrare ska éterkallelsen gélla direkt.
Om beslutet om aterkallelse 6verklagas av den berorda ldraren, kommer inte merite-
ringen att upphora att gélla forrdn domstolen har 6verprovat ndmndens beslut och be-
slutet har vunnit laga kraft, om inte domstolen beslutar om inhibition av beslutet enligt
28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291). En lédrare som har fér sin legitimation éter-
kallad av Lararnas ansvarsndmnd, kan ddrmed fortsatt vara meriterad eller sarskilt me-
riterad under en lidngre eller kortare period. Om upphdrandet av meriteringen ska vara
en foljd av att en legitimation som ldrare eller forskollérare aterkallas bor det enligt
Skolverkets mening ske vid samma tidpunkt.
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7. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Skolverket tillstyrker forslaget, men har synpunkter pé vissa delar av det.

Skolverket tillstyrker forslaget om att myndigheten ska bemyndigas att meddela ytter-
ligare foreskrifter om kompetensutveckling inom den nationella strukturen for kompe-
tensutveckling for rektorer, larare och forskolldrare, liksom for de villkor som ska vara
uppfyllda for meriteringsnivierna meriterad lérare eller forskolldrare och sérskilt meri-
terad ldrare eller forskolldrare, samt om meriteringsforfarandet.

Regeringen anger att om de foreslagna dndringarna i skollagen och den nya f6rord-
ningen om nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollédrare trader i
kraft den 1 juli 2023, sé ger det Skolverket god tid for att arbeta fram nddvéndiga fore-
skrifter om bland annat meritering och meriteringsforfarandet. Skolverket konstaterar
att uppdraget sdsom det beskrivs dr komplext och mycket omfattande, vilket kraver
savil tid som resurser. Darfor skulle Skolverket behova fa uppdraget att planera och
genomfora professionsprogrammet sé snart mojligt.

Trots att intresset &r stort, och ménga i skolvésendet ser fram mot denna reform, innebér
forslaget savél for Skolverket som for skolhuvudménnen en betydande utmaning.
Skolsverige star infor en intensiv reformperiod, vilket kan paverka mottagarkapaciteten
lokalt.

Skolverket har inga synpunkter pé forslaget om den 1 juli 2028 som datum for ikraft-
tradandet for de foreslagna éndringarna i férordningen (2019:1288) om statsbidrag till
skolhuvudmén som inréttar karridrsteg for larare. Detta ikrafttradande ger Skolverket
god tid att utreda vilka behov som kan finnas av att revidera foreskrifterna (SKOLFS
2013:147) om statsbidrag till skolhuvudmén som inrattar karridrsteg for larare.

8. Behandling av personuppgifter ar forenlig
med EU:s dataskyddsforordning

8.2 Regleringen om personuppgifter behover inte kom-
pletteras

Skolverket delar inte den bedémning som gors i promemorian och har f6ljande syn-
punkter.

Da dessa forslag inte utvecklas vidare och inte aterfinns som en foreslagen férordning
kan Skolverket inte ta stillning till om dessa kommer ge Skolverket den rattsliga grund
som behovs for att behandla personuppgifter inom en nationell struktur for kompetens-
utveckling.

Skolverket onskar en tydligare réttslig grund for att behandla personuppgifter, utdver
att specifikt handlagga ansokningar om meritering. I promemorian gérs beddmningen
att Skolverket har rittslig grund for att behandla personuppgifter i samband med
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ansokan och provning av ansdkan eftersom det framgér av lag och forordning att Skol-
verket ska prova sddana ansdkningar om meritering. Behandlingen av personuppgifter
ar endast begrinsad till att préva ansokningar och fatta beslut i drenden. Utifran den
foreslagna regleringen saknar Skolverket bland annat stod for att registrera information
om vilka ldrare som &r meriterade eller sirskilt meriterade. Vidare framgér inte hur
Skolverket far behandla personuppgifterna utdver sjdlva handlaggningen av drenden
om meritering. Skolverket kan dérfor exempelvis inte tillhandahélla information om
vilka som &r meriterade eller sirskilt meriterade likt myndigheten gor avseende vilka
som dr legitimerade larare- eller forskolldrare, se forordningen (2011:268) om larar-
och forskolldrarregister. Skolverket dnskar dérfor ett tydligare stod for hur myndig-
heten far behandla personuppgifterna.

Enligt Skolverket kommer de foreslagna dndringarna i skollagen och den foreslagna
forordningen om nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare och forskolldrare
inte ge Skolverket en réttslig grund for att hantera personuppgifter inom en nationell
struktur for kompetensutveckling. Den forslagna 2 § forordningen om nationellt pro-
fessionsprogram for rektorer, ldrare och forskolldrare ar en upplysningsbestimmelse.
Bestimmelsen ger inte Skolverket stod for att behandla personuppgifter inom ramen
for en nationell struktur for kompetensutveckling. Vidare ar den foreslagna 2 kap. 34 §
skollagen en upplysning om att den nationella strukturen for kompetensutveckling ska
innehélla kompetensutvecklingsinsatser. Utifrdn den foreslagna regleringen saknar
Skolverket rittslig grund for att behandla personuppgifter i en nationell struktur for
kompetensutveckling. I promemorian anges vidare att den nationella strukturen for
kompetensutveckling foreslas regleras i forordningen (2015:1047) med instruktion for
Statens skolverk och att ett uppdrag till Skolverket om att infora ett system for registre-
ring kommer att regleras pa forordningsnivin. D& dessa forslag inte utvecklas vidare
och inte aterfinns som en foreslagen férordning, kan Skolverket inte ta stdllning till om
dessa kommer ge Skolverket den réttsliga grund som behdvs for att behandla person-
uppgifter inom en nationell struktur for kompetensutveckling.

9.1 Ekonomiska och andra konsekvenser for staten

9.1.1 Inrattandet av en nationell struktur for kompetensutveckling
Skolverket tillstyrker forslaget men har synpunkter pa delar av det.

System for registrering av genomford kompetensutveckling kraver investeringar i IT-
system. Beroende pa om det gér att anvinda ett redan befintligt system och gora an-
passningar i detta eller om ett helt nytt system krévs paverkar kostnadsbilden. Skolver-
ket kommer att behdva kostnadstickning och en utokad laneram for ett sddant stod.
Innan ett utredningsarbete har gjorts ar det dock svért att uppskatta hur mycket detta
kommer att kosta.
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9.1.2 Inrattandet av ett nationellt meriteringssystem for legiti-
merade larare respektive forskollarare

Skolverket tillstyrker forslaget, men har synpunkter pa delar av det.

Enligt Skolverket kommer hanteringen av meritering krdva mer resurser for myndig-
heten de forsta aren vid inférandet av ett meriteringssystem. Kalkylen i promemorian
bygger pa 5 500 drenden per &r. Myndigheten behover dock ha en beredskap for fler
drenden de fOrsta aren vid inforandet av meriteringssystemet. Det innebér att det kom-
mer behdvas hogre kostnadstidckning. Efter ndgra ar minskar sannolikt arbetsbelast-
ningen.

Det ér svart att bedoma om medlen ar tillrickliga, eftersom det i stor utstrackning pa-
verkas av hur bedomningen ska ga till. Beddmning av yrkesskicklighet foreslas ske
genom kollegial bedomning, vilket har diskuterats tidigare. Skolverket konstaterar att
det kraver mycket resurser. I promemorian foreslas att myndigheten arligen ska tillde-
las 32 mnkr for dessa insatser. Om rektorn far i uppdrag att utféra bedomningen skulle
det sannolikt krdva mindre resurser och ett eventuellt bidragssystem skulle bli enklare.
Aven detta belopp antas vara berdiknat pa 5 500 drenden per &r, men med fler drenden
1 uppstartsskedet kommer de initiala kostnaderna troligtvis vara hogre. Detta géller
dven for de 13 mnkr som avsatts for Skolverkets handlaggning. Om é&rendetillstrom-
ningen blir vésentligt storre &n de berdknade 5 500 kommer medlen inte att racka till.
De 32 mnkr skulle kunna anvéndas for att ersétta de lirare som utfor kollegial beddm-
ning, vilket forutsitter att dessa medel ska ldmnas som sakanslag till Skolverket.

Att ta fram underlag for kriterier for att bedoma yrkesskicklighet kommer att kriava
storre insatser frdn Skolverkets, forskares och radets sida. I nuldget &r det oklart hur
omfattande det arbetet kommer att vara och vad det kommer att kosta.

Om Skolverket ska ansvara for meriteringssystemet behover det finnas en e-tjénst for
ansOkan om meritering och ett register. Systemet for ansokan lar vara likt det som an-
vénds for ansdkan om lérarlegitimationer eller dansarutbildningen. Forutsatt att det gér
att ateranvénda formulér och andra tekniska komponenter fran befintlig handldggning
uppskattas utvecklingskostnaden till 2 mnkr, men kostnaderna kan ocksa bli betydligt
hogre om storre investeringar krivs. Skolverket kommer att behdva kostnadstidckning
och en utdkad laneram for e-tjanst och register. Innan ett utredningsarbete har gjorts ar
det dock svart att uppskatta hur mycket detta kommer att kosta.

9.1.3 Inrattandet av Radet for professioner i skolviasendet
Skolverket tillstyrker forslaget.

9.10 EU-ratten

Skolverket delar inte den beddmning som gors i promemorian.

I promemorian foreslas att det genom den foreslagna 2 kap. 34 d § skollagen inréttas
tva skyddade yrkestitlar, meriterad larare och sarskilt meriterad larare. Med beaktande
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av att detta, och att det for respektive titel krdvs angivna yrkeskvalifikationer, vill Skol-
verket uppmérksamma regeringen pé att inrattandet kan medfora att det skapas tva nya
reglerade yrken i enlighet med definitionen i 5 § punkten 2 lagen (2016:145) om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer. I sddana fall ber6r forslagen fragor som éar reglerade i
EU-ratten.

Pé Skolverkets vignar

Peter Fredriksson

Generaldirektor

Anna Forssell

Undervisningsrad

I drendets slutliga handlaggning har dven avdelningschefen Kjell Hedwall, enhetsche-
fen Anders Duvkir, chefsjuristen Eva Westberg samt undervisningsradet Andrei Lind-
blom deltagit.
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