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Yttrande Over promemorian
Professionsprogram for
rektorer, |[Grare och
forskollarare

(U2021/03373)
Skolinspektionen lamnar har sina synpunkter pa promemorian.

Myndigheten instdmmer i de dvergripande syftena med att starka professionen.
Det ar viktigt med hog, aktuell och ratt kompetens, att lararyrket ar attraktivt och
att anknytningen till vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet starks i undervis-
ningen. Det ar dven viktigt att komma tillrdtta med de problem som finns idag i
fraga om bl.a. brist och hég omsattning pa larare och rektorer. Forbattrade resul-
tat, starkt kvalitet och 6kad likvardighet ar mycket angelaget.

Nedan yttrar sig Skolinspektionen sammanfattande om de forslag som ges i kapitel
6. Myndigheten avstar till stor del att i Ovrigt ta stallning i sak till de forslag som
ges, mot bakgrund av att stora delar av fragorna inte ligger inom Skolinspektionens
ansvarsomrade. Myndigheten vill dock mot bakgrund av att férslagen innebar bety-
dande foréandringar framhalla vissa tankbara konsekvenser for skolsektorn och
punkter dar myndigheten ser behov av fortsatt analys.

6.1 Staten ska ta ett tydligare ansvar for rektorers, larares och
forskollarares professionsutveckling

Skolinspektionen ftillstyrker forslaget om nationell
struktur for kompetensutveckling

| likhet med promemorian (bl.a. s. 44—45 och s. 90) beddmer Skolinspektionen att

ett utvecklat kompetensutvecklingsutbud har chanser att starka yrkets attraktions-
kraft. | Skolinspektionens inspektioner ser vi aterkommande behov av kompetens-
utveckling inom olika omraden och hos olika personalgrupper samt att huvudman

inte alltid mojliggdr detta i tillrdcklig utstrackning.
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Vidare beddmer myndigheten att de diskussioner inom professionen om bl.a. vad
som utgor undervisningsskicklighet och som kommer att utgbra grunden for utar-
betandet av utbudet av kompetensutveckling, kommer att bidra positivt till att
starka yrket. Genom att diskussioner kring centrala omraden utvecklas och formul-
eras inom ramen for en nationell struktur fér kompetensutveckling kan grunden fér
lokala dialoger mellan rektorer och larare starkas.

6.6 Ett rad for professioner i skolvasendet ska inrattas for att sakerstalla
professionernas; 6.7 Radet for professioner i skolvasendet ska identifiera
behov av kompetensutveckling och vara radgivande till Skolverket; 6.8
Radet for professioner i skolvasendet ska bistd Skolverket i arbetet med
meriteringssystemet

Skolinspektionen tillstyrker delforslaget att eft
rad inrGttas som ger professionen inflytfande i
frdgor om kompetensutveckling

Skolinspektionen instammer i att det ar viktigt att professionen ar engagerad i
framtagandet av underlag om bl.a. vad som ar kdnnetecknande fér undervisnings-
skicklighet och vilket innehall och form av kompetensutveckling som behovs.

Daremot tar Skolinspektionen inte stéllning i sak till det foreslagna nationella meri-
teringssystemet (se nedan) och ddarmed inte heller till forslaget att radet ska be-
handla fragor kring meriteringssystemet.

6.1 Staten ska ta ett tydligare ansvar for rektorers, larares och
forskollarares professionsutveckling; 6.3 Det nationella
meriteringssystemet ska innehalla tva meriteringsnivaer for legitimerade
larare respektive forskollarare

Skolinspektionen tar inte stallning i sak till forsla-
get om nationellt meriteringssystem - men vill
peka pd vissa risker och behov av mer analys
och diskussion

Skolinspektionen tar inte stallning i sak till forslagen om nationellt meriteringssy-
stem, da det faller utanfér myndighetens ansvarsomrade.
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Skolinspektionen beddmer dock att ett nationellt meriteringssystem med det forfa-
rande och de kriterier som foreslas innebar en betydande férandring. Myndigheten
vill darfor peka pa vissa risker och tdnkbara konsekvenser dar mer analys behovs.

Overgripande risker: avsaknad av analys férsvarar bedémning av
vissa risker

Kan forslaget fa konsekvenser mot bakgrund av dagens rérliga arbetsmark-
nad och andra rekryteringsframjande atgarder?

Det finns flera fragor om hur forslaget om meriteringssystem skulle passa ihop med
andra foreteelser som inte analyseras eller diskuteras tillrackligt, enligt Skolinspekt-
ionen. Det galler hur meriteringssystemet forhaller sig till dagens rorliga arbets-
marknad och med andra anstrangningar att starka lararyrket och minska lararbris-
ten, sasom olika slags s.k. snabbspar (t.ex. ingenjorer som kan bli larare). Och hur
passar forslaget ihop med dagens arbetsmarknad med relativt stor rorlighet mellan
lararyrket och andra yrken? Hur passar det vidare fér gruppen yrkeslarare, dar det
for manga ar erfarenhet fran ett annat yrke an lararyrket som vager tungt bland
meriterna och dar rorligheten mellan yrken ar stor och nya yrken standigt tillkom-
mer?

Skolinspektionen beddémer att det kan finnas risk for att kriterierna for att bli meri-
terad, med krav pa 8 respektive 4 ars erfarenhet i yrket, kan vara sa hoga i relation
till dagens realitet att de kan komma att forsvara andra rekryteringsframjande at-
garder, genom att eventuellt minska intresset att komma in i lararyrket pa icke-
traditionella satt. Det skulle vara vardefullt med ytterligare analys kring hur denna
form av risker kan motverkas och hanteras om forslaget genomfors.

Behov av ytterligare analys av helheten

Mot bakgrund av att det finns en rad forslag och atgarder pa skolans omrade ar det
viktigt att noggrant analysera helheten och vad utfallet kan bli i praktiken, t.ex. om
det finns risk for att olika atgarder, trots goda syften, motverkar varandra eller om
det finns risk att olika oavsedda trogheter uppstar i praktiken i olika led.

Promemorian resonerar inte om sadana risker eller andra risker mer an i begransad
utstrackning, vilket gor att vi bedémer att det delvis ar svart att bedéma forslagen.

Forslaget medfér manga slags beddmningar - detta medfor risker for
administrativ tungroddhet

Skolinspektionen pekade i sitt yttrande 6éver SOU 2018:17 pa att det da foreslagna
systemet riskerade att bli administrativt tungt och kostnadskravande. Myndigheten
menade att de davarande forslagen om fyra kompetensnivaer och foérslaget om att
koppla dem till vissa arbetsuppgifter skulle fa svart att fungera val, med tanke pa
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lararbristen och att de skulle bli alltfér administrativt tunga och inte passa med
mal- och resultatstyrning.

Myndigheten beddmer att det foreligger liknande risker med det nu aktuella forsla-
get om meriteringssystem.

Att beddma yrkesskicklighet ar viktigt men svart. | Skolinspektionens arbete med
att anmala drenden till Lararnas ansvarsnamnd (LAN) ingar att utreda och bedéma
om en larare varit oskicklig. Myndighetens erfarenhet fran detta arbete ar att ob-
servationer som gors vid enstaka tillfallen ofta inte ar tillrackliga som grund, utan
att dessa behover kompletteras med exempelvis utlatanden fran berord rektor. Att
avgora om en larare ar oskicklig ar en komplex beddmning som kraver mycket un-
derlag inklusive observationer. Pa samma satt kan det bli en komplex bedémning
att, med hjalp av bland annat observationer, avgdra om en larare har férmaga till
undervisning av hog kvalitet.

Aven beddmningar av vilka kurser, och med vilket studieresultat, som kan anses lik-
vardiga med att ha haft sarskilt ansvarsfulla arbetsuppgifter kan innebara ett om-
fattande arbete.

Ett annat exempel pa en bedémning som i praktiken kan bli komplicerad och ar-
betskravande ar i vilka fall det féreslagna kriteriet 4 ars erfarenhet ska gélla i stallet
for 8 ar. For meriteringsnivan "meriterad” ar ett kriterium 4 ars erfarenhet av
undervisning i “skolor med séarskilt svara forutsattningar”. Denna definition ar inte
sjalvklar och inte heller statisk. Att bedéma om denna definition géllde for en skola
under just de fyra ar en viss larare tjanstgjorde dar kan bli komplicerat i vissa fall.

Avslagsbeslut om meriteringsniva kommer vidare troligen ofta éverklagas. Detta ef-
tersom det sannolikt blir viktigt for larares karriar och léneutveckling att uppna en
meritniva. Vid dverklaganden blir det juridiska inslaget starkt, daven om Overklagan-
denamnden (OKN) utdkas med personer fran professionen.

Om forslaget blir verklighet kommer bedémning av larares undervisningsskicklighet
vidare att inga som en del i en rad olika aktorers verksamhet, ur olika perspektiv:
OKN, LAN, Forvaltningsratten, Skolverket och Skolinspektionen. Detta innebar en
komplikation. Skolinspektionen menar att det behdvs en analys av hur ett sadant
system av bedémningar av undervisningsskicklighet ska hdnga samman och av vilka
risker det kan finnas med att provning av undervisningsskicklighet gors pa skilda in-
stanser med olika grad av pedagogisk kompetens.

Maéijliga risker kring prioriteringssvarigheter

Promemorian foéreslar att huvudmannens skyldighet att se till att personalen ges
moijlighet till kompetensutveckling ska kompletteras med att se till att legitimerade
larare och forskollarare ges mojlighet till “sadan kompetensutveckling som bidrar
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till att 6ka yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for ett beslut om merite-
ringsnivan meriterad”.

Viktigt att olika personalgruppers behov av kompetensutveckling uppmark-
sammas

En tdnkbar risk som kan behova analyseras ar att det uppstar svarigheter for hu-
vudman att prioritera vilka som ska erbjudas kompetensutveckling och darmed
oonskade undantrangningseffekter. Uppstar t.ex. svarigheter att prioritera mellan
obehoriga respektive behoriga larares kompetensutveckling? Eller gallande kompe-
tensutveckling fér annan personal?

Nar det galler fragor om obehoriga larare och annan personal i skolan menar Skol-
inspektionen att det ar viktigt att dessa ocksa omfattas av kompetensutveckling.
Exempelvis ar andelen legitimerade larare och andelen larare med pedagogisk hog-
skoleexamen ofta lagre i socioekonomiskt utsatta skolor an i andra skolor.

| arbetet med tematisk kvalitetsgranskning har Skolinspektionen sett dels behov av
kompetensutveckling bland saval behoriga larare som obehdriga larare och annan
personal inom skilda tematiska omraden, dels behov av kompetensutveckling som
specifik avser obehdriga larare och annan personal.

| tematiska kvalitetsgranskningar har bland annat framkommit att rektorer pa flera
skolor med svara forutsattningar har svart att rekrytera behoriga och erfarna la-
rare, aven da kommunerna har resursfordelningssystem med kompensatoriska in-
slag!, samt att manga huvudman skulle behéva stérka sitt strategiska arbete med
att forstarka lararresurserna pd skolor med utmaningar?. Vidare har Skolinspekt-
ionen beddmt att skolor i flera fall behdver ge battre stod till obehériga larare. | en
kvalitetsgranskning 2017 beddémdes arbetet med att ge stdd till obehdriga larare
vara otillrdckligt pa drygt hélften av de granskade skolorna.?

En iakttagelse i den tidigare ndmnda kvalitetsgranskningen om resultatskillnader
inom skolor var att rektorerna i regel inte gjorde nagon skillnad pa hur behoriga
kontra obehériga larare anvands i undervisningen. Samtliga rektorer pa de skolor i
granskningen som hade obehoriga larare i svenska och/eller matematik angav att
obehoriga larare fungerade som klasslarare pa samma satt som behoériga larare.
Det innebar att en klass kan undervisas av en obehorig larare under tre ar, medan
andra klasser kan ha behériga ldrare under samma period.*

L Skolinspektionen (2017) Ldrarresurser — att verka fér likvérdighet i utbildningen.

2 Skolinspektionen (2020), Hur sékras ldrarresurser till skolor med stora utmaningar? Fokus
pd kommunala huvudmdn.

3 Skolinspektionen (2017) Undervisning pd skolor med mdénga obehériga lédrare.

4 Skolinspektionen (2020), Resultatskillnader inom skolor. Rektorers arbete med att analy-
sera klassresultat och frdmja goda studieresultat for alla elever.
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Det har ocksa framkommit att det i vissa fall forekommer kompetensutvecklingsbe-
hov hos lararavliastande personal kring bl.a. neuropsykiatriska funktionsnedsatt-
ningar, men att dessa behov inte tillgodoses.®

Det &r givetvis mycket viktigt att alla elever far en god undervisning av skickliga l&-
rare. | flera av Skolinspektionens granskningar, utéver dem som namnts ovan, har
pavisats utvecklingsbehov géllande undervisningen saval generellt som for elever
som har svart att nd malen for utbildningen som for hdgpresterande elever.®

Risker for svarigheter att prioritera mellan olika slags kompetensutveckling

Promemorian anger inte ndarmare hur klassificeringen av vad som ar ”“saddan kom-
petensutveckling ... ” ska goras. Det kan finnas risk for en konflikt mellan énskan att
faststalla vilken slags kompetensutveckling som ingar i “sadan kompetensutveckl-
ing ...” och att finna den kompetensutveckling som dr mest behovlig utifran dels
olika larargruppers behov, dels utifran varje larares individuella behov. | praktiken
kan det uppsta en situation dar sadan kompetensutveckling som fatt etiketten ”sa-
dan kompetensutveckling ...” regelméssigt prioriteras framfér annan kompetensut-
veckling som kanske vore mer vardefull i det enskilda fallet.

Det ar dven majligt att en klassificering av vilken kompetensutveckling som ar ”sa-
dan kompetensutveckling ...” innebar en risk for att systemet blir alltfor statiskt och
inte tillrackligt flexibelt. Detta om det blir trogt att férnya och uppdatera klassifice-
ringen.

Angdende Skolinspektionens tillsynsansvar

Promemorian foreslar att huvudmannens ansvar avseende kompetensutveckling
utvidgas och foreslar férandringar i vissa bestammelser i skollagen samt en férord-
ning pa omradet.

Det foreslagna utvidgade ansvaret for huvudman faller inom Skolinspektionens till-
synsansvar. Omfattningen av tillsynen inom ett omrade paverkas sjalvfallet av ut-
formningen av regleringen pa omradet. En avvagning mellan 6nskat handlingsut-
rymme for huvudméannen och omfattningen av tillsynen goérs vid utformningen av
regleringen. Skolinspektionen ser darfor att det kan finnas behov av att i den fort-
satta beredningen gora en sadan avvagning och beakta om de foreslagna bestam-
melserna med hansyn hartill bor tydliggdras ytterligare.

> Skolinspektionen (2020) Léraravlastande tjdinster- Fokus p& grundskolans drskurs 7-9.

6 For utvecklingsbehov av undervisningen nar det géller hdgpresterande elever, se t.ex.
Skolinspektionen (2018) Utmanande undervisning fér hégpresterande elever, och Skolin-
spektionen (2014) Stéd och stimulans i klassrummet.
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6.4 Karriarstegsreformen kopplas till det nationella
meriteringssystemets meriteringsnivaer

Angdende koppling till karridrtjanster

Om forslaget om meritsystem skulle inféras bedomer Skolinspektionen, i likhet
med promemorian, att en framtida koppling till de tva karriartjansterna forstela-
rare och lektor skulle kunna starka legitimiteten for dessa tjanster.

Skolinspektionen vill dock i sammanhanget peka pa en risk med att i forldngningen
eventuellt I1ata en sddan koppling leda till en reglering som kopplar vissa specifika
arbetsuppgifter till meritnivaerna, t.ex. krav pa att en viss arbetsuppgift enbart
skulle fa skotas av en meriterad larare. Med tanke pa att det rader lararbrist skulle
en sadan reglering kunna leda till problematiska situationer. Utredningen fran 2018
innehdll forslag om en reglering aven av kompetensanvandningen och i Skolin-
spektionens yttrande 6ver den avstyrkte vi detta och pekade pa tankbara negativa
konsekvenser.

6.9 Vid aterkallelse av legitimation ska ett beslut om meriteringsniva upphora att
gélla

Risk for oavsikiliga konsekvenser gdllande Iarare som dar undantagna
legitimationskrav

| promemorian namns att i fall da en larares legitimation aterkallas ska aven meri-
teringen upphora. Samtidigt foreslar promemorian att mojligheten att anstka om
att bli meriterad dven ska omfatta vissa grupper av larare och foérskollarare utan le-
gitimation, namligen de som bedriver undervisning med stéd av skollagen 2 kap. 17
§. | promemorian anges: ”Vid tilldmpning av 34—34 b §§ ska ldrare och férskollarare
utan legitimation som bedriver undervisning med stdd av 17 § jamstallas med legi-
timerad larare eller legitimerad forskollarare”.

Skolinspektionen vill uppmdarksamma att den grupp olegitimerade ldrare som pro-
memorian foreslar ska kunna ansdka om meritering bor beaktas nar det géller fra-
gor om oskicklighet och oldmplighet. De kan inte bli aktuella for prévning av ater-
kallelse da de saknar legitimation. Om larare i denna grupp ska ha ratt att ansoka
om meritering bor meriteringsbeslutet kunna upphora att gélla om lararen bedéms
oskicklig eller olamplig, pa motsvarande satt som att legitimationen kan aterkallas
och meriteringen upphora i fall da en legitimerad larare bedéms oskicklig eller
olampliga av LAN.
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9.1.2 Inrattandet av ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare
respektive forskollarare

Det féreslagna resurstillskottet till OKN
skulle sannolikt behdva utdkas

Nar det géller det féreslagna resurstillskottet till OKN bedémer Skolinspektionen
att kommande berdkningar baserade pa ett framtida mer utforligt underlag sanno-
likt kommer att visa att det behovs ett storre resurstillskott an det foreslagna. Uti-
fran det underlag som ges i promemorian idag bedémer Skolinspektionen resurs-
behoven enligt féljande.

Den genomsnittliga kostnaden for drenden med den komplexitet som de drenden
som féreslas i promemorian beddms ha, uppskattas till omkring 7 200 kronor per
beslutat drende.” Detta skulle innebara att de tvd miljoner kronor som anslagits
skulle racka till 277 beslutade drenden, vilket motsvarar 5 procent av det antal
arenden Skolverket enligt promemorian antas fa ta emot (5 500 drenden per ar).

Antalet 6verklaganden som inkommer till OKN &r beroende av hur ménga avslags-
beslut som Skolverket fattar. Det ar utifran detta svart att idag uttala sig om hur
manga 6verklaganden som kan téankas inkomma. Om antalet drenden till Skolverket
blir fler an berdknat, eller om Skolverket beslutar om att avsla manga ansokningar,
inkommer sannolikt fler &renden att till OKN. | en kommande berékning av resurs-
behov bor dven beaktas att omradet ar nytt for bade Skolverket och OKN, vilket in-
nebar att resurser sannolikt kommer att behdvas inledningsvis dven for att bygga
upp arbete och praxis.

Vidare innebar forslaget om att utdka antalet ledamoter i ndmnden en ekonomisk
paverkan om ungefar 25 000 kronor per ledamot och ar, i arvoden. Namndens to-
tala kostnad ar for ndrvarande omkring 400 000 kronor per ar. Tva nya ledamoter
motsvarar darmed en 6kning av kostnaderna med 12,5 procent. Kostnaderna for
sjalva namnden péverkar dven i viss man kostnaden per drenden fér OKN, vilken
skulle stiga ndgot om det fanns fler ledamoter.

7 Den genomsnittliga kostnaden per drende hos OKN paverkas starkt av drendenas kom-
plexitet. Ungefar 70 procent av alla darenden som inkom in till némnden under 2019 var
skolplaceringsdrenden, vilka kan anses mindre komplexa. De arenden som skulle inkomma
till foljd av férslagen i denna remiss, bedéms istallet vara mer komplexa.
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| drendets slutliga handldaggning har chefsjurist Klara Cederlund, jurist Anooshé
Ghodsi och utredare Charlotte Wieslander deltagit.

Tommy Lagergren

Bitradande generaldirektor

Anne-Marie Lindstrom

Utredare



