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Detta utgor Skellefted kommun yttrande pa promemorian U2021/03373
”Professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare™. Yttrandet ska vara
Utbildningsdepartementet tillhanda senast 2021-11-01. Skellefted kommuns
synpunkter pa forslagen redovisas nedan.

Yttrandet har tagits fram av representanter for rektorer i forskola, grundskola,
gymnasieskola, HR-enheten samt utbildningsforvaltningens ledningsgrupp.

Sammanfattning

Skelleftea kommun ar generellt positiv till forslagen i promemorian da det kan stérka
likvardigheten inom skolvasendet. Skellefted kommun ser ocksa att
professionsprogram kan starka karriarvagarna inom samtliga skolformers lararyrken.
Det &r dock viktigt att det foreslagna radet har insikt och insyn i de behov som fors
fram fran larare och rektorer. Det ar ocksa av stor vikt att forordnandet till radet ar pa
en viss bestamd tid och att radets arbete utvarderas systematiskt. En annan synpunkt
som Skellefted kommun ser &r att de utbildningar som kommer in i den nationella
strukturen for kompetensutveckling kan técka olika behov pa lokal niva. Vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet ar sjalvklart utifran skollagen, men det innebdr inte att
det enbart ar universitet som ska kunna erbjuda utbildningar. Dar har Skelleftea
kommuns deltagande i Samverkan for basta skola visat att det kan skilja sig kraftigt
mellan olika former av insatser fran olika aktorer.

Skelleftea kommun ser ocksa att det som beskrivs i promemorian kan 6ka de
administrativa kostnaderna for en huvudman. Med stor sannolikhet kommer det ocksa
innebéra 6kade kostnader for resor och vikariehantering utifran hur langt fran en
utbildningsort man befinner sig. Av den anledningen k&nns det viktigt med statsbidrag
for att sékerstélla att personalen vid en forskola eller skola kan delta i
kompetensutveckling oavsett var i landet den ligger. Risk finns annars att huvudman
som ligger néra universitet, eller dar kompetensutveckling arrangeras, kan erbjuda mer
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kompetensutveckling. Det riskerar att ytterligare starka skillnaderna mellan huvudman,
speciellt pa mindre huvudmans bekostnad.

Skellefted kommun vill ocksa peka pa vikten av att ett statsbidrag for forskolan skapas.
Detta for att ge forutsattningar att ha en organisation med meriterad och sarskilt
meriterad forskollarare dven inom férskolan. Det &r viktigt for att ge likvardiga
forutsattningar mellan skolformerna.

Ett omrade dar Skellefted kommun &r av motsatt asikt jamfort med vad som foreslas
rér hur manga ars erfarenhet som kravs for att nd meriterad niva. Det &r manga
omsténdigheter som avgoér vad som ar en bra larare. Man blir inte nddvéandigtvis en
béttre larare genom att arbeta pa en enhet med sarskilt svara forutséttningar. Darfor
menar Skellefteda kommun att kravet pa antal ar av undervisning ska vara densamma
oavsett typ av skola och att det i stéllet finns mojligheter till olika typ av fortbildning
till all pedagogisk personal.

Slutligen ser Skelleftea kommun att det maste vara upp till varje huvudman att fordela
vilka skolor som &r i storst behov av forstelérare och lektorer. Redan idag finns en
problematik med att rekrytera ratt personal till rétt plats. Skelleftea kommun ser att det
finns risker med promemorian och det ar att larare som arbetar med forskning
rekryteras av larosatena. Darfor ar det av stor vikt att det dven fortséttningsvis finns
incitament och strukturer som gor att larare med licentiat- eller doktorsexamen vill
arbeta i skolorna.

6.1 Staten ska ta ett tydligare ansvar for rektorers, larares och forskollarares
professionsutveckling

Utredningens forslaqg:

Det ska i skollagen slas fast att det inom skolvésendet ska finnas ett nationellt
professionsprogram. Programmet ska innehalla dels en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare, dels ett nationellt
meriteringssystem for legitimerade larare och legitimerade forskollarare.

Det nationella meriteringssystemet ska innehalla tva meriteringsnivaer: meriterad
larare eller forskollarare och sarskilt meriterad larare eller forskollarare. Nivan sarskilt
meriterad ska bland annat forutsétta forskarutbildning.

Huvudmannens befintliga skyldighet enligt skollagen att se till att personalen vid
forskole- och skolenheterna ges mojligheter till kompetensutveckling ska kompletteras
med en skyldighet att se till att legitimerade l&rare och legitimerade forskollarare ges
mojlighet att delta i sddan kompetensutveckling som bidrar till att 6ka

Sida 2(11)



SKELLEFTEA KOMMUN

yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for ett beslut om meriteringsnivan
meriterad.

Sadana larare och forskollarare som i andra sammanhang jamstalls med legitimerade
larare respektive forskollarare ska jamstallas med sadana dven i nu aktuella
sammanhang. Detta géller larare utan legitimation som bedriver annan undervisning pa
annat sprak an sprakundervisning eller undervisning i fristdende skolor med sarskild
pedagogisk inriktning samt férskolldarare utan legitimation som bedriver undervisning i
fristaende forskolor med sérskild pedagogisk inriktning.

Det ska tas in en upplysningsbestimmelse i skollagen om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer med stdd av den s.k. restkompetensen enligt
regeringsformen kan meddela ytterligare féreskrifter om den nationella strukturen for
kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare.

Professionsprogrammet ska utvarderas.

Synpunkter

Professionsprogram riskerar att 6ka kostnaderna for administration for en
huvudman. Med stor sannolikhet kommer det ocksa innebara 6kade kostnader for
resor och vikariehantering utifran hur langt fran en utbildningsort man befinner sig.
Av den anledningen kénns det viktigt med statsbidrag for att sékerstélla att man kan
delta i kompetensutveckling oavsett var i landet skolan/férskolan ligger. Risk finns
annars att huvudman som ligger néra universitet, eller dar kompetensutveckling
arrangeras, kan erbjuda mer kompetensutveckling. Det riskerar att ytterligare starka
skillnaderna mellan huvudman, speciellt p mindre huvudmans bekostnad.

Viktigt att lararutbildningarna forandras sa att det som finns i
kompetensutvecklingsprogrammen sitter ihop med det som erbjuds via de olika
lararutbildningarna. Men ocksa viktigt att det finns utrymme i
kompetensutvecklingsprogrammen for lokala behov. Det kan inte se likadant ut i
hela landet.

En fordel med professionsprogrammen &r att det starker karridrvégarna inom
samtliga skolformers lararyrken. Det ar dock viktigt att det foreslagna radet har
insikt och insyn i de behov som fors fram fran larare och rektorer.

Viktigt ocksa att det blir tydligt hur de larare som blir meriterad respektive sérskilt
meriterad kan bidra till att starka hela organisationen. Risken annars finns att det blir
en karriarvég for individen, men inte for organisationen.

Viktigt att de utbildningar som kommer in i den nationella strukturen for
kompetensutveckling kan técka olika behov. Vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet ar sjalvklart utifran skollagen, men det innebdr inte att det enbart &r
universitet som ska kunna erbjuda utbildningar.
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Utifran ett likvardighetsperspektiv ar det bra att krav stélls pa huvudman att ge larare
mojlighet att utbilda sig. Dock kvarstar faktum att det rader och kommer rada brist
pa legitimerade forskollarare och larare manga ar framover bade utifran ett nationellt
perspektiv likval som lokalt i Skellefted. Det innebar att kompetensutvecklingen tar
resurser i ansprak och att ytterligare resurser behover tillforas forskolorna och
skolorna.

Skellefted kommun menar att ett statsbidrag for forskolan bor skapas for att ge
forutsattningar att ha en organisation med meriterad och sérskilt meriterad aven
inom forskolan. Detta for att ge likvardiga forutsattningar mellan skolformerna.

6.2 Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska innehalla olika
insatser med olika syften

Utredningens forslag:

En nationell struktur for kompetensutveckling ska innehalla olika insatser med olika
syften. Utdver ett nytt kompetensutvecklingsutbud kan flera insatser som redan erbjuds
inga.

Foreskrifter om vilka kompetensutvecklingsinsatser som ska inga i det nationella
professionsprogrammet ska med stod av regeringens s.k. restkompetens tas in i en ny

forordning om nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare samt
i myndighetsforeskrifter.

Synpunkter

Bra med en gemensam struktur for innehallet i professionsprogrammen utifran ett
likvardighetsperspektiv. Det ar positivt att kompetensutvecklingen ska innehalla
olika insatser med olika syften da forskolornas och skolornas behov av olika typer
av kompetensutveckling skiljer sig at. Det ar dock av stor vikt att skickliga
forskollarare och larare dven fortsatt far undervisa och att de inte enbart forskar och
att meriteringen har fokus pa barnens och elevernas bésta. Det blir ocksa viktigt att
sékerstélla att alla huvudman 6éver hela landet ges mojlighet att delta i
professionsprogrammen utifran ett likvardighetsperspektiv. Mojlighet till resebidrag
bor darfor ges till huvudman som far stérre kostnader for resor och logi.

6.3 Det nationella meriteringssystemet ska innehalla tva meriteringsnivaer for
legitimerade larare respektive forskollarare
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Utredningens forslaqg:

For att legitimerade larare och forskolldrare ska uppna de tva meriteringsnivaerna,
meriterad och sarskilt meriterad, inom det nationella meriteringssystemet ska saval mer
formella villkor vara uppfyllda som villkor om formaga till undervisning av viss
kvalitet.

Villkoren for meriteringsnivan meriterad ska vara att den legitimerade lararen eller
forskollararen ska ha:

e minst atta ars erfarenhet av undervisning i skolvasendet eller fyra ars erfarenhet
av undervisning i skolor med sarskilt svara forutséttningar,

o formaga till undervisning av hog kvalitet,

e genomfort viss kompetensutveckling inom ramen for det nationella
professionsprogrammet for larare och forskollarare, och

o haft ansvar for nagon sarskilt kvalificerad arbetsuppgift eller genomgatt
kompetensutveckling sarskilt avsedd for en sadan arbetsuppgift.

Villkoren for meriteringsnivan sarskilt meriterad ska vara att den legitimerade lararen
eller forskollararen ska

e haavlagt en licentiat- eller doktorsexamen som avser amnesdidaktik eller ett
amne som helt eller huvudsakligen kan hanforas till ett undervisningsdmne
inom skolvasendet eller inom det specialpedagogiska @&mnesomradet och

e under minst fyra ars tjanstgoring som larare eller forskollarare inom
skolvésendet ha visat pedagogisk skicklighet eller har undervisat pa universitet
eller hogskola.

Att de tva meriteringsnivaerna for larare ska betecknas meriterad larare respektive
forskollarare samt sérskilt meriterad larare respektive forskollarare ska regleras i
skollagen. Déar ska ocksa anges att dessa benamningar i skolvasendet bara ska fa
anvéandas av den som har fatt beslut om saddan meriteringsniva.

Det ska i skollagen tas in en upplysningsbestammelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer med stod av den s.k. restkompetensen enligt
regeringsformen kan meddela foreskrifter om vad som kréavs for meriteringsnivaerna
meriterad l&rare eller forskolldrare och sarskilt meriterad larare eller forskollarare. De
villkor som anges for respektive meriteringsniva ovan ska regleras i den nya
forordningen om nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare.

Synpunkter

Skelleftea kommun ar forsiktigt positiv till de tva meriteringsnivaerna, men
efterfragar att tydliggorande om hur meriteringsprocessen ska genomféras och vem
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som ansvarar for genomforandet. Nar det géller antal ars erfarenhet som kravs for att
na meriterad niva ar det markant skillnad mellan atta ars undervisning i skolvasendet
och endast fyra ar i verksamheter med sarskilt svara forutsattningar. Det & manga
omstandigheter som avgor vad som ar en bra larare. En larare kan vara bra pa den
ena skolan men ha svarigheter pa en annan. Det finns inte mycket som séger att en
larare blir battre pa kortare tid pa skolor med sérskilt svara forutsattningar och
skillnaderna i forslaget riskerar innebara att meriterade larare pa skolor med sarskilt
svara forutsattningar kommer ha en mycket kortare erfarenhet av lararyrket. Det ar
battre att kravet gallande antal ar av undervisning ar detsamma oavsett typ av skola
och att det i stallet finns mojligheter till olika typ av fortbildning till all pedagogisk
personal.

Viktigt ocksa att det tas fram definitioner for alla urvalskriterier som ska anvéndas,
sarskilt dar det blir fragan om bedomningar. Exempelvis nar det galler en definition
som "undervisning av hog kvalitet".

Skellefted kommun vill ocksé peka pa vikten av ett statsbidrag for forskolan. Syftet
med det bor vara att ge forutsattningar att ha en organisation med meriterad och
sarskilt meriterad aven inom férskolan. Detta for att ge likvérdiga forutsattningar
mellan skolformerna.

6.4 Karriarstegsreformen kopplas till det nationella meriteringssystemets
meriteringsnivaer

Utredningens forslaqg:

Karridrstegsreformen ska kopplas till det nationella meriteringssystemet sa att endast
en meriterad larare kan utses till forsteldarare och endast en sarskilt meriterad larare kan
utses till lektor med stod av statsbidrag enligt férordningen om statsbidrag till
huvudman som inréttar karriarsteg for larare.

De nya bestammelserna om krav pa viss meriteringsniva for att kunna utses till
forsteldrare eller lektor med stdd av statsbidrag ska tillampas forst den 1 juli 2028, dvs.
fem ar fran det att det nationella meriteringssystemet har tratt i kraft och borjat
tillampas. Det ska inforas 6vergangsbestammelser som innebér att aldre foreskrifter
galler for beslut om inréttande av karridrsteg som fattas av en huvudman t.o.m. 30 juni
2028.

Forsteldrare och lektorer utsedda fram t.o.m. 30 juni 2028 har darmed mdjlighet att
kvarsta som forstelarare eller lektor hos samma huvudman utan att genomga
meriteringsprocessen.

Synpunkter
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Skelleftea kommun anser att hansyn maste tas till synpunkterna till punkt 6.3. Att
kraven for att bli meriterad larare maste kopplas mellan karriarsstegsreformen och
det nationella meriteringssystemet. Det maste vara upp till varje huvudman att
fordela vilka skolor som &r i storst behov av forsteldrare och lektorer. Mojligheten
att bli meriterad olika snabbt pa olika skolor medfor en problematik att rekrytera ratt
personal till ratt plats. Om synpunkterna i punkt 6.3 fortydligas och &ndras, ser
Skelleftea kommun inga problem med att denna koppling mellan
karridrsstegsreformen och det nationella meriteringssystemets meriteringsnivaer
genomfars.

Skellefted kommun ser vidare att det finns en risk att larare som arbetar med
forskning rekryteras av larosétena, vilket medfor att duktiga larare forsvinner fran
enheter dar de behévs som mest, hos barnen och eleverna. Darfor ar det av stor vikt
att det dven fortsattningsvis finns incitament och strukturer som gor att larare med
licentiat- eller doktorsexamen vill arbeta i skolorna.

Rimligt och bra med en 6vergangsperiod. Men Skellefted kommun vill peka pa
vikten av att statsbidrag for forskolan skapas for att ge forutsattningar att ha en
organisation med meriterad och sérskilt meriterad inom foérskolan. Detta for att ge
likvardiga forutsattningar mellan skolformerna, da statsbidrag redan finns for
grundskolans, gymnasieskolans och vuxenutbildningens verksamheter.

6.5 Skolverket ska vara den myndighet som ansvarar for det nationella
professionsprogrammet

Utredningens forslag:

Skolverket ska vara den myndighet som har det évergripande ansvaret for det
nationella professionsprogrammet. Det ska regleras i skollagen att det ar Skolverket
som efter ansdkan ska préva fragan om en legitimerad larare eller legitimerad
forskollarare uppfyller villkoren for meriteringsnivan meriterad eller sérskilt meriterad.
Det ska tas in en upplysningsbestimmelse i skollagen om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer med stod av den s.k. restkompetensen kan
meddela ytterligare foreskrifter om meriteringsforfarandet.

I den nya forordningen om nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare ska Skolverket bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om
kompetensutveckling inom professionsprogrammet, de villkor som ska vara uppfyllda
for respektive meriteringsniva och om meriteringsforfarandet.

Skolverket ska darutdver

e utveckla ett system for registrering av genomford kompetensutveckling, och
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e ansvara for att ta fram en struktur for samarbetet mellan myndigheten och
universitet och hogskolor som syftar till att utveckla insatser inom den
nationella strukturen foér kompetensutveckling.

Synpunkter

Att Skolverket ansvarar blir forhoppningsvis en garant for likvardighet. Viktigt att
systemet for att registrering av kompetensutveckling synkroniseras med
lararlegitimationerna samt att &ven huvudmannen far tillgang till systemet. Detta for
att man ska kunna gora egna analyser samt undvika onddiga kostnader for parallella
system.

6.6 Ett rad for professioner i skolvasendet ska inréattas for att sakerstalla
professionernas inflytande

Utredningens forslag:

Inom Skolverket ska det finnas ett sarskilt organ med radgivande funktion, benamnt
Radet for professioner i skolvasendet. Radet, vars ledamdter ska utses av regeringen,
ska bista Skolverket i arbetet med att ansvara for det nationella
professionsprogrammet.

Radet ska besta av tretton ledamoéter varav sju ledamater ska foretrada lararna,
forskollararna och rektorerna, tre ledamater ska foretrada huvudmannen, tva ledamaoter
ska foretrada universitet och hdgskolor och en ledamot ska foretrada Skolverket.
Vidare ska hogst lika manga suppleanter med samma fordelning utses. Ledamoterna i
Radet for professioner i skolvasendet ska forordnas pa viss tid.

Regeringen ska utse de ledamdter som foretrader lararna, forskollararna och rektorerna
efter hdrande av larares och skolledares fackliga organisationer. De ledamoter som
foretrader huvudmannen ska utses efter hérande av huvudmannaorganisationerna. De
ledamoter som foretrader universitet och hégskolor ska utses efter hdrande av Sveriges
universitets- och hogskoleférbund.

Till ordférande ska nagon av professionernas foretradare utses och till vice ordférande
ska nagon av foretradarna for huvudmannen eller universitet och hégskolor utses.

Inrattandet av Radet for professioner i skolvasendet som ett sarskilt radgivande organ
inom Skolverket ska regleras i forordningen med instruktion for Statens skolverk.

Synpunkter

Viktigt att medlemmarna i radet har insikt i behov som larare inom de olika
skolformerna har. Detta kan bara ges utifran god insyn i den aktuella skolformen.
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Ocksa mycket viktigt att det kan ges utrymme for lokala behov som uppstar utifran
det systematiska kvalitetsarbetet. Det &r ocksa av stor vikt att forordnandet i radet ar
pa en viss bestamd tid och att radets arbete utvarderas systematiskt.

6.7 Radet for professioner i skolvasendet ska identifiera behov av
kompetensutveckling och vara radgivande till Skolverket

Utredningens forslag:

Radet for professioner i skolvasendet ska bista Skolverket genom att

o identifiera yrkeskompetenser som kannetecknar sarskilt yrkesskickliga larare,
forskollarare och rektorer,

e identifiera kompetensutveckling som syftar till att utveckla sadana
yrkeskompetenser, och

e sarskilt identifiera dels sadan kompetensutveckling som ska erbjudas inom
ramen for det nationella professionsprogrammet, dels sddan som ska inga i
villkor for att fa beslut om meriteringsnivan meriterad.

Radet for professioner i skolvasendet ska dven bista Skolverket genom att

o fOlja upp nyttjandet och kvaliteten i professionsprogrammets samlade utbud av
kompetensutveckling,

e vararadgivande i fragor som rér hur olika typer av kompetensutveckling kan
utformas och hur skolhuvudmannen pa basta satt kan maojliggora larares,
forskollarares och rektorers deltagande i yrkesutvecklande
kompetensutveckling, och

e vara radgivande i fragor som rér mojligheten att framja att fler larare,
forskollarare och rektorer nar behorighet for en forskarutbildning.

Skolverket kan &ven i andra fragor vanda sig till Radet for professioner i skolvasendet
for att fa stod for sina beslut.

Synpunkter

Det blir viktigt for radet att forsta utmaningar pa lokal niva. Det bor kunna utga fran
att Skolverket har en god dialog om behov med varje huvudman eller i varje fall
med huvudman i en region. Behoven kan skilja mycket och systemet far darfor inte
bli stelbent. Ett aktivt Skolverk och ett aktivt rad blir darfor viktigt.
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6.8 Radet for professioner i skolvasendet ska bista Skolverket i arbetet med
meriteringssystemet

Utredningens forslag:

Radet for professioner i skolvasendet ska bista Skolverket i arbetet med

e att ta fram konkreta kriterier for villkoren for meriteringsnivaerna i
meriteringssystemet, och

e hur meriteringsprocessen bést bor organiseras.

Radet for professioner i skolvasendet ska undersoka om, och i sa fall pa vilket satt,
meriteringssystemet kan eller bor utvecklas samt om radet finner det lampligt, lamna
sadana forslag. | Skolverkets redovisning av arbetet med professionsprogrammet till
regeringen ska sadana forslag pa utveckling av programmet fran radet som kraver
regerings- eller riksdagsbeslut framga samt myndighetens bedémning av dessa forslag
utifran myndighetens uppdrag i relevanta delar.

Synpunkter

Viktigt med konkreta och valgrundade kriterier.

6.9 Ansokan om meritering ska vara avgiftsbelagd och beslut om meriteringsniva
ska vara mojligt att éverklaga

Utredningens forslaqg:

Det ska tas ut en avgift i samband med en ansékan om meriteringsniva. Ett beslut om
avslag pa en ansékan om meriteringsniva ska kunna éverklagas till Skolvasendets
overklagandenamnd. Om en larare eller forskollarare far sin legitimation aterkallad ska
beslutet om meriteringsniva upphara att galla nar beslutet om aterkallelse av
legitimationen har fatt laga kraft.

Bestammelserna om éverklagande och om upphdrande av ett beslut om
meriteringsniva ska inforas i skollagen. Det ska i skollagen tas in en
upplysningsbestammelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer med stdd av den s.k. restkompetensen enligt regeringsformen kan meddela
foreskrifter om avgift i samband med ansékan om meriteringsniva.

Synpunkter

Rimligt.
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7 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslaqg:

Saval andringarna i skollagen om nationella professionsprogram som den nya
forordningen om nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare
ska trada i kraft den 1 juli 2023.

Andringarna i forordningen om statsbidrag till skolhuvudman som inrattar karriarsteg
ska trada i kraft den 1 juli 2028.

De bestdammelser i forordningen om statsbidrag som &ndras och upphévs, ska fortsatt
gélla i de aldre lydelserna for statshidrag som har beviljats till och med den 30 juni
2028. Efter denna tidpunkt ska statsbidrag fa beviljas for kostnader for sadana
forstelarare eller lektorer som statsbidrag har beviljats for tidigare, under forutsattning
att villkoren i bestdmmelserna i de &ldre lydelserna fortfarande ar uppfyllda och att
lararen fortfarande ar kvar hos samme huvudman.

Synpunkter

Verkar rimligt med tid.

Sida 11(11)



	Professionsprogram för rektorer, lärare och förskollärare

