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Sammanfattning

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till ett nationellt professionsprogram dir staten ska ta ett
tydligt ansvar for rektorers, lirares och forskollirares professionsutveckling. Kommunstyrel-
sen ser samtidigt risker med att delar av férslagen kan leda till konsekvenser for arbetsgiva-
rens mojlighet att leda och fordela arbetet och f6r huvudmannens méjlighet att ta ansvar for
térskolans och skolans kvalitet och utveckling.

Yttrande

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till promemorians forslag och bedémningar, men ser
aven risker med delar av forslagen och limnar darfér kommentarer och synpunkter pa fol-
jande forslag:

6.1 Staten ska ta ett tydligare ansvar for rektorers, lirares och forskolldrares profes-
sionsutveckling.

Forskollarare, larare och rektorer behover under ett yrkesliv aterkommande kvalificerad och
relevant fortbildning, som i férlingningen kan bidra till likvirdigt hog kvalitet 1 landets alla
torskolor och skolor. Det bor samtidigt noteras att forslaget kan medfora att det blir de sir-
skilt kvalificerade forskolliararna och lirarna, vilka det rader brist pa hos manga huvudmin,
som under kompetensutvecklingsinsatserna tas ur arbetet i verksamheten. Nar det giller
kompletteringen gallande huvudmannens skyldighet att se till att legitimerade lirare och for-
skollirare ges mojlighet att delta 1 kompetensutveckling, 4r det av mycket stor vikt att finan-
siering for detta kompenseras av staten. Mycket ansvar liggs pa huvudmannen att skapa de
forutsittningar som kravs i statens tydligare ansvar for professionsutvecklingen och forut-
sattningarna ser olika ut for olika huvudmain.

De legitimerade forskollirarna och lirarna som ska delta 1 kompetensutveckling som utgor
villkor for meritering, kan slutligen innebira att forskolor och skolor maste prioritera kurser 1
professionsutvecklingsprogrammet som den individuella forskollararen eller lararen behover
men som inte motsvarar de utvecklingsbehov som framkommit i den aktuella verksamhetens
systematiska kvalitetsarbete. Detta ir en reell malkonflikt som kommunstyrelsen inte menar
belysts tillrackligt i promemorian.
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Kommunstyrelsen 6nskar ett fortydligande kring vilka delar av remissen som omfattar rekto-
rer. Det beh6éver exempelvis beskrivas hur ett framtida meriteringssystem for rektorer kan se
ut samt vilka skyldigheter huvudmannen har vad det giller rektorers vidare kompetensut-
veckling. Vidare foreslir kommunstyrelsen en utveckling av omradet gillande rekryterings-
utbildning f6r blivande rektorer. Kommunstyrelsen menar dven att flera av forslagen inte till-
rickligt utformats med forskolan i atanke. Till exempel féreslas meriteringssystemet kopplas
till statsbidraget for karridrtjanster som inte galler férskolan, och forslaget att arbetslivserfa-
renhet fOr meritering ska vara kortare i vissa grund- och gymnasieskolor saknar motsvarighet
tor forskolor.

6.2 Den nationella strukturen f6r kompetensutveckling ska innehalla olika insatser
med olika syften.

Det ir angeldget att kompetensutvecklingsinsatserna i forsta hand syftar till att hoja kvalite-
ten i det direkta arbetet med barnen och eleverna och i andra hand att forbereda for forsk-
ning. Promemorian avspeglar en medvetenhet om att insatser behéver anpassas till olika
skolformers sirart. Det dr angelaget att ocksa Skolverket i sina beslut om kompetensutveck-
ling uppmirksammar dessa skillnader och anpassar innehallet efter skolformen.

Kommunstyrelsen efterfragar en fordjupning av kompetensutveckling for rektorer inom oli-
ka omraden. Det dr positivt med obligatorisk rektorsutbildning, rektorsutbildningen infaller
tidigt i rektorers karridr. Det efterfragas dock ett fortydligande kring den fortsatta kompe-
tensutvecklingen for rektorer.

Kommunstyrelsen efterfragar dven en fordjupad konsekvensanalys av forindring i lagtext:
Huvudmannen ska erbjuda méjlighet att delta 1 kurser kopplade till meriteringen. Om lirares
kompetensutvecklingstid ska anvindas for nationella kurser inom ramen f6r professionspro-
grammet, behéver prioriteringar goras pa verksamhetsnivd. Kommunstyrelsen ser betydande
risker fOr att huvudmin och rektorer, genom den nya lagskrivningen, blir frantagna hand-
lingsutrymme i att forma sin egen organisation, arbetsleda personal och méjligheten att vilja
kompetensutvecklingsinsatser utifrain behov identifierade i det egna systematiska kvalitetsar-
betet. Kommunstyrelsen betonar vikten av att, inte minst mot bakgrund av den kompetens-
brist som rader i verksamheterna, noga hushalla med den tid ldrare och forskolelirare till-
bringar med annat dn undervisning. Darfor far ett nationellt professionsprogram inte per au-
tomatik ta all personalens tid f6r kompetensutveckling i ansprak. Utrymme maste dven fort-
satt finnas for prioriteringar utifran lokala behov, till exempel 1 form av kollegialt lirande i
den egna verksamheten.

6.3 Det nationella meriteringssystemet ska innehalla tvad meriteringsnivaer for legiti-
merade ldrare respektive férskolldrare

Kommunstyrelsen idr positiv till de tva meriteringsnivaerna men efterfragar ett tydliggérande
om hur meriteringsprocessen ska genomféras och vem som ansvarar fo6r genomférandet.
Nir det giller antal ars erfarenhet som krévs for att na meriterad niva ar det en markant
skillnad mellan atta drs undervisning i skolvasendet och endast fyra ér i férskolor eller skolor
med sarskilt svara forutsittningar. Det 4r manga omstindigheter som avgor vad som ir en
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bra forskolldrare eller lirare. En férskollarare eller lirare kan vara bra pa den ena férsko-
lan/skolan men ha svarigheter pd en annan. Det finns inte mycket som talar for att en lirare
blir bittre pa kortare tid pa skolor med sérskilt svara forutsittningar och skillnaderna 1 f61-
slaget riskerar innebdra att meriterade lirare pa skolor med sirskilt svara férutsittningar
kommer att ha en mycket kortare erfarenhet av liraryrket.

I dagsliget finns det redan en skillnad i ersattningen for forstelarare och lektorer som arbetar
pa dessa skolor da de far 5000 kr mer i 16n dn vad forstelirare och lektorer far pa skolor som
inte anses tillhora kategorin sirskilt svara forutsittningar. Kommunstyrelsen anser att detta
redan skapar incitament fOr rekrytering av forstelirare och lektorer till dessa skolor och att
erfarenhetskriteriet i meriteringssystemet ska vara likvardigt oavsett vilken skola den blivande
meriterade liraren arbetar pa. Det dr bittre att kravet gillande antal ar av undervisning ar
detsamma oavsett typ av skola och att det istillet finns mojligheter till olika typer av fort-
bildningar till all pedagogisk personal.

Det kan komma att, inom 6verskadlig tid, bli svart att finna aspiranter till titulaturen sérskilt
meriterad férskolldrare. Detta dd det 1 stor utstrickning saknas forskarutbildade forskollirare
och da inga stOrre insatser gjorts fran nationell niva for att fa forskolldrare att ga forskarut-
bildning, exempelvis genom att tillskapa forskarskolor med relevant inriktning i detta sam-
manhang. Kommunstyrelsen bedomer att den foreslagna inriktningen ar f6r smal nir det for
meriteringsnivan “sdrskild meriterad” forskolldrare ska krivas licentiat- eller doktorsexamen
avseende dmnesdidaktik, ett amne som kan hinféras till ett undervisningsimne eller inom
det specialpedagogiska amnesomradet. Det édr rimligt att dven andra forskarutbildningsam-
nen som skolvisendets virdegrunds- och demokratiuppdrag liksom ”pedagogiskt arbete”
vilket handlar om den pedagogiska praktiken, bor vara relevanta f6r meritering.

Kommunstyrelsen efterfragar ett fortydligande kring vilka omrdden i en licentiat- eller dok-
torsexamen som kan riknas som “dmnesdidaktik eller ett amne som helt eller huvudsakligen
kan hinfoéras till ett undervisningsimne inom skolvisendet eller inom det specialpedagogiska
imnesomradet”.

Kommunstyrelsen stiller sig fragande till att utredningen inte féreslar ett meriteringssystem
tor rektorer. Ett sadant forslag har funnits 1 tidigare utredningar (Med undervisningsskicklig-
het i centrum SOU 2018:17). Ett meriteringssystem skulle kunna motivera rektorer till fort-
satt utbildning pa avancerad niva. Rektorsprogrammet ir en grundliggande professionsut-
bildning som rektor deltar i under de inledande aren som rektor. Att kunna komplettera av-
slutat rektorsprogram med en magister-/masterexamen skulle ge en god méjlighet till vidare
professionsutveckling. Det skulle ocksa kunna motverka den omsittning pa rektorer som pa
sina hall forsvarar utvecklingen av utbildningen.

Av forslaget framgar vidare att det krivs kortare yrkeserfarenhet och ligre krav pa god un-
dervisningsskicklighet for sarskilt meriterade an for meriterade forskollarare och larare.
Kommunstyrelsen anser diremot att det for till exempel beteckningen sirskilt meriterad for-
skolldrare bor stillas krav pa examen fran forskarutbildning utéver de krav som stills for att
fa kvalificera sig for beteckningen meriterad forskollarare. Att kunna bli utnamnd till sarskilt
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meriterad férskollirare endast genom att ha examen fran forskarutbildning och erfarenhet av

undervisning inom universitet eller hogskola blir sdrskilt markligt i forhallande till de omfat-
tande kraven pa meriterade forskolldrare.

Kommunstyrelsen bedémer att kollegiala observationer av undervisningen bor utgora en del
av underlaget f6r bedémning av undervisningens kvalitet och ser positivt pa forslaget att ob-
servationer ska utga fran faststillda kriterier. Utarbetandet av kriterier f6r en kollegial be-
démning bedoms 1 sig sjilvt bidra till professionsutveckling. Kommunstyrelsen valkomnar
att det ska tas fram ett bedomningsmaterial som underlag f6r bedémningarna men vill dven
lyfta fram vikten av kvalificerad kompetensutveckling av dem som ska genomféra den kolle-
giala bedomningen.

Kommunstyrelsen vill lyfta vikten av att hansyn tas till att vuxenutbildningen é4r en egen ut-
bildningsform vilken innefattar en stor variation. Vid utarbetande av kriterier bér kompetens
inom vuxenutbildning finnas med.

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till att fler lirare och férskolldrare motiveras att ata sig
sarskilt kvalificerade arbetsuppgifter. Kommunstyrelsen ser att villkoret bor kunna uppfyllas
pa tva sitt: att ha ansvar for en sarskilt kvalificerad arbetsuppgift eller att ha genomgatt
kompetensutveckling sirskilt avsedd f6r sidan arbetsuppgift. Det efterfragas dock ett fortyd-
ligande kring vilka uppdrag som kommer att bedémas vara sirskilt kvalificerade. Kommun-
styrelsen vill ocksd papeka att ett sidant kriterium kan komma att innebira att lirare beviljas
kompetensutveckling avsedd for arbetsuppgifter som ar grund for meritering, trots att beho-
vet antingen inte finns pa skolan, eller redan finns hos andra medarbetare.

Ur ett arbetsgivarperspektiv efterfraigar kommunstyrelsen en férdjupad utredning kring hur
meriteringsprocessen kan paverka kultur och gemenskap inom berérda professioner och sy-
nen pa kompetens inom skolvisendet. Vidare bedémer kommunstyrelsen att det finns behov
av ett fortydligande av meriteringsprocessens relation till lokal 16nebildning och l6nekriterier.
Om meriteringsniva ska paverka Ionesittningen ar detta en statligt inrattad grund som inte ar
forenlig med parternas nu géllande avtal.

6.4 Karridrstegsreformen kopplas till det nationella meriteringssystemets merite-
ringsnivaer.

Hinsyn maste tas till synpunkterna till forslag 6.3 gillande vem som genomfér meriterings-
processen, samt kraven for att bli meriterad forskollarare/ldrare f6r att kopplingen mellan
karridrsstegsreformen och det nationella meriteringssystemet ska kunna fungera. Det maste
vara upp till varje huvudman att férdela vilka skolor som ir i stérst behov av forstelarare och
lektorer. Mojligheten att bli meriterad olika snabbt pa olika skolor medfor en problematik 1
att rekrytera ratt personal till ritt plats. Om synpunkterna i punkt 6.3 fortydligas och dndras,
ser kommunstyrelsen inga problem med att denna koppling mellan karridrsstegsreformen
och det nationella meriteringssystemets meriteringsnivaer genomfors.

Kommunstyrelsen ser att det finns en risk att lirare som arbetar med forskning rekryteras av
lirositena, vilket medfor att duktiga lirare forsvinner fran déir de behévs som mest, hos ele-
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verna. Dirfor dr det av stor vikt att det dven fortsittningsvis finns incitament och strukturer
som gor att lirare med licentiat- eller doktorsexamen vill fortsitta att arbeta i skolorna.

Kommunstyrelsen vill problematisera att forslaget for meriteringsnivan meriterad innebir att
det tar 4tta 4r innan en ldrare kan bli meriterad och diarmed vara kvalificerad till en forstela-
rartjanst. Det kan leda till ett fOrsteldrartjinster uppfattas som mindre attraktiva. Den langa
perioden pa atta ar riskerar dven att missgynna kvinnliga ldrare i storre utstrickning jamfort
med manliga. Som det beskrivs i promemorian ér kvinnor férildralediga i storre utstrickning
in min, vilket gor att det tar lingre tid for kvinnliga lirare att uppna en viss meriteringsniva
in vad det gor for en manlig larare.

Kommunstyrelsen vill dven lyfta potentiella risker som har identifierats. Férslaget bygger pa
att tillrackligt manga hinner meriteras infér den forsta femarsperioden. Detta forutsitter sa-
vil att professionsutvecklingsprogrammet byggs upp 1 snabb takt och att lirare har mojlighet
att delta i kurser som krévs f6r meriteringen under denna tid. Vid uppstart finns risker att la-
rarens individuella 6nskemal om att ldsa kurser som ér relevanta for meriteringen kan leda till
att det blir méanga lirare som samtidigt tas frain undervisningen i en tid av nationell lirarbrist.
Det bedoms finnas risk att handliggningstiden f6r meriteringen blir lang, vilket kan leda till
en langsammare process jamfoért med idag.

6.6 Ett rad for professioner i skolvisendet ska inrittas for att sidkerstilla professioner-
nas inflytande

Kommunstyrelsen idr positiv till att ett rad for professioner 1 skolvisendet ska inrittas for att
sikerstilla professionernas inflytande. Det dr av stor vikt att férordnandet dr pa en viss be-
staimd tid och att radets arbete utvirderas systematiskt. Det efterfriagas ett fortydligande kring
hur de olika skolformernas representativitet i Radet f6r professioner i skolvisendet ska han-
teras. Skolformerna skiljer sig fran varandra, vilket forutsitter att samtliga skolformer ar re-
presenterade.

Kommunstyrelsen efterfragar en férdjupad utredning kring den eventuella paverkan Radet
tor professioner i skolvisendet kan ha pa huvudminnens radighet i egen verksamhet. Som
exempel vill kommunstyrelsen lyfta konsekvenserna av forslaget pa det lokala handlingsut-
rymmet nir det galler professionsutvecklingen. Avslutningsvis vill kommunstyrelsen belysa
vikten av att radets foretridare hamtas fran karen av yrkesverksamma, for att undvika att
Radet for professioner i skolvisendet bidrar till en utékad administrativ 6verbyggnad.

6.7 Radet for professioner i skolvisendet ska identifiera behov av kompetensutveck-
ling och vara radgivande till Skolverket

Kommunstyrelsen idr positiv till forslaget och vill pa férekommen anledning understryka vik-
ten av att radet uppmarksammar att yrkeskompetensen hos legitimerade férskolldrare inne-
héller delvis andra kompetenser dn vad som utgor legitimerade lirares yrkeskompetens. Det
ar mycket viktig att flera olika perspektiv dar med i arbetet med att identifiera behov av kom-
petensutveckling och att denna funktion passar radet mycket vil. Det dr dock av stor vikt att
Skolverket dven fortsittningsvis tar del av synpunkter fran andra hall.
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Kommunstyrelsen efterfragar dock en tydligare skrivning om hur kompetensutvecklingsbe-
hov ska identifieras och hur professionsprogrammen ska sittas samman.

6.8 Radet for professioner i skolvisendet ska bista Skolverket i arbetet med merite-
ringssystemet

Kommunstyrelsen idr positiv till detta likt forslag 6.7 och haller fast vid att det bor komplet-
teras av andra typer av remissinstanser vid storre beslut. Ett fortydligande efterfragas kring
hur kriterier ska tas fram samt hur processen for meriteringsprocessen kan organiseras.

6.9 Ans6kan om meritering ska vara avgiftsbelagd och beslut om meriteringsniva ska
vara mojlig att 6verklaga

Kommunstyrelsen stiller sig negativ till detta da det dels inte finns nagon fastslagen niva till
vad avgiften ska vara och att férskollirare/lirare som ansoker om meritering redan har betalt
en avgift for sin lararlegitimation. Till detta kommer dven de avgifter som Skolverket tar ut
tor komplettering av behorighet. I dagslaget finns det ingen merkostnad f6r den enskilde la-
raren att bli forsteldrare eller lektor. I och med att forslagen i denna remiss kopplar samman
meriteringen med mojligheten att bli forstelarare eller lektor skulle det innebara en merkost-
nad att ta del av denna behorighet. Med tanke pé de avgifter lirare redan idag betalar for att
bli legitimerade och for att komplettera sin behérighet, anser kommunstyrelsen att ingen av-
gift ska tas ut f6r meriteringen.

7 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Kommunstyrelsen har inga synpunkter pa ikrafttridandet 2023 men konstaterar samtidigt att
det kommer krivas mycket arbete pa bade lokal och nationell nivd innan systemet har blivit
helt sjosatt. Kommunstyrelsen vilkomnar 6vergangsbestimmelserna for forstelirare och lek-
torer fram till och med 30 juni 2028.

Kommunstyrelsen vill uppmirksamma om behovet av ett ta hinsyn till de potentiella risker
kommunstyrelsen lyfter under 6.4.

9 Ekonomiska och andra konsekvenser for kommunerna
Forslaget innebir en inskrinkning i det kommunala sjilvstyret da huvudmannen blir skyldig
att ge lirarna mojlighet att delta i foreslagna kompetenshéjande aktiviteter.

Kommunstyrelsen anser att utredningen inte tillrickligt har utrett vilka ekonomiska och per-
sonella kostnader professionsprogrammet kommer att fa f6r huvudmiénnen. Den omstin-
digheten att deltagande 1 professionsprogrammet kommer att medfora att manga av de allra
skickligaste legitimerade forskolldrarna/lararna frigors fran arbetet i barn- och elevgrupp, fir
sannolikt konsekvenser for dem verksamheten r till f6r genom férsimrad kontinuitet och
kvalitet. Dartill kommer ocksi vikariekostnader.

Kommunstyrelsen vill lyfta att en meritering som utgors av en kollegial process riskerar att
bli resurskrivande. Kommunstyrelsen efterfrigar dven en férdjupad konsekvensanalys av hur
forslaget paverkar lirares kompetensutvecklingstid och hinvisar till 6.2. Om antalet timmar
tor kompetensutveckling kommer att 6ka visentligt jimfért med vad huvudmannen avtalat
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idag kan det ge 6kade kostnader f6r huvudmannen. Det kan dven paverka lirarens undervis-
ningstid da den totala arbetstiden 4r konstant. Minskar lirarens undervisningstid kommer
behovet av antalet lirare 6ka f6r huvudmannen vilket ger 6kade kostnader.

Kommunstyrelsen efterfragar en férdjupad analys av hur kommunens kostnader f6r kompe-
tensutveckling till lirare, eller kostnaden f6r undervisning, kan férvintas 6ka om minskad
undervisningstid blir f6ljden sa att kommunens kostnader for elever 1 fristaende skolor okar.
Ersittningen till fristiende skolor baseras pa kommunens totala kostnad enligt lagen om lika
villkor. Effekten blir dirmed dubbel f6r kommunen.

Avslutningsvis vill kommunstyrelsen belysa risken med en 6kad administrativ 6verbyggnad
pa lokal niva.

9.5 Konsekvenser for barn och elever

Kommunstyrelsen vill lyfta risker med att forslaget kan leda till att ldrare viljer att arbeta pa
skolor med sirskilt svara forutsittningar fOr att meriteras tidigare och efter meritering soker
tjanst pa annan skola som meriterad lirare. Det kan leda till ytterligare segregering mellan
skolor. Det finns dven en risk att meriterade och sirskilt meriterade lirare overgar till tjanst
inom universitet och hégskolor. Kommunstyrelsen vill uppmana till f6rdjupad utredning om
hur professionsprogrammet kan utformas sa att likvardighet sikerstalls och professionernas
samlade kompetens hojs.
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Moderaterna och Centerpartiet reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig re-
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Vinsterpartiet reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reservation.
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