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Lunds kommun delar uppfattningen att behovet av att starka
skolprofessionerna, vidareutveckla kunskapen och kompetensen i
yrket samt arbeta for att 6ka skolprofessionernas attraktionskraft ar
centralt. Vidare anser Lunds kommun att det ar av vikt att det finns
saval ramar som riktlinjer och forutsattningar som kan bidra till att
starka kompetensen och likvardigheten inom skolvasendet. Lunds
kommuns bedémning ar att professionsprogrammet i stort
innehaller forslag som kan bidra till professionsutvecklingen for
rektorer, larare och forskollarare, medan det i delar behover utredas
vidare.

Lunds kommun beddmer att professionsprogrammet kan bidra till
en battre strategisk kompetensanvandning. Vidare bedéomer Lunds
kommun att det ar positivt med en nationell strategi som tar
avstamp i en vetenskaplig grund.

Lunds kommun bedémer dock att forslaget innebar att huvudman
och rektor i delar far en begransning i inflytandet 6ver
medarbetarens kompetensutveckling och kompetensvalidering.
Rektors mojlighet att organisera for skolutveckling och styra del av
larares fortbildning for att gynna breda skolutvecklingsprocesser ar
strategiskt viktig. Ska rektor ta ansvar for sin enhet maste rektor ha
mandat att styra kompetensutvecklingen utifran enhetens behov och
det systematiska kvalitetsarbetet.

Vidare bedomer Lunds kommun det som anmarkningsvart att for att
bli sarskilt meriterad forskollarare eller larare stills inga krav pa
pedagogisk skicklighet. Det vill saga att det ar mojligt att bli sarskilt
meriterad larare utan att ha erhallit nivdn meriterad larare.

Lunds kommun uppfattar inte det som tydligt hur
kompetensprogrammet ska svara an pa forskolans behov.
Remisspromemorian gor gallande att det ar amnesférdjupning och
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amnesdidaktik som ligger till grund for fortsatta studier. Annan
kompetens som det kan finnas behov av i forskolan finns inte
angiven. Inte heller framgdr om staten avser att forandra och
mojliggora statsbidrag for forsteldrare i forskolan.

Nedan f6ljer Lunds kommuns bedémning av de nio olika forslagen.

6.1 Staten ska ta ett tydligare ansvar for rektorers, larares och
forskollarares professionsutveckling

Forslag: Det ska i skollagen slas fast att det inom skolvdsendet ska
finnas ett nationellt professionsprogram. Programmet ska innehalla
dels en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer,
larare och forskollarare, dels ett nationellt meriteringssystem for
legitimerade larare och legitimerade forskollarare.

Det nationella meriteringssystemet ska innehalla tva
meriteringsnivaer: meriterad larare eller forskollarare och sarskilt
meriterad larare eller forskollarare. Nivan sarskilt meriterad ska
bland annat forutsatta forskarutbildning. [...]

Professionsprogrammet ska utvarderas.

Lunds kommun bedémer att: Ett nationellt professionsprogram for
rektorer, larare och forskolldrare dar staten har ett tydligare ansvar
ar i huvudsak positivt. I frdgan om meriteringsniva bedémer Lunds
kommun att dven detta, i huvudsak, ar positivt. Emellertid finns det
fragetecken gillande kategorisering av larare samt forvantningar vid
genomgangen kompetensutveckling och meritering, dd i form av
annan tjanst eller 6kad 16n.

Huvudmannen alaggs mycket ansvar att skapa de forutsattningar
som kravs for kompetensutvecklingen, och det ar av vikt att
professionsprogrammet svarar an pa huvudmannens olika behov
och forutsattningar. Vidare bedéms det som viktigt att finansieringen
av det nationella professionsprogrammet inte belastar enskild
skolhuvudman, utan att ytterligare resurser tillfors fran staten.

6.2 Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska
innehalla olika insatser med olika syften

Forslag: En nationell struktur féor kompetensutveckling ska
innehalla olika insatser med olika syften. Utover ett nytt
kompetensutvecklingsutbud kan flera insatser som redan erbjuds
inga.

Foreskrifter om vilka kompetensutvecklingsinsatser som ska inga i
det nationella professionsprogrammet ska med stod av regeringens
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s.k. restkompetens tas in i en ny férordning om nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare samt i
myndighetsforeskrifter.

Lunds kommun bedémer att: Forslaget om olika insatser med olika
syfte ar positivt. Redan idag erbjuds en mangd
kompetensfortbildning fran staten som ar uppskattat och moter
enheternas behov av kompetensfortbildning. Tydlig plan for
kompetens- och karridrutveckling kan mojliggora att flera rektorer,
larare och forskolldrare stannar inom yrket och ar yrkesverksamma
langre.

6.3 Det nationella meriteringssystemet ska innehalla tva
meriteringsnivaer for legitimerade larare respektive
forskollarare

Forslag: For att legitimerade larare och forskollarare ska uppna de
tva meriteringsnivderna, meriterad och sarskilt meriterad, inom det
nationella meriteringssystemet ska saval formella villkor som villkor
om formaga till undervisning av viss kvalitet vara uppfyllda.

Villkoren for meriteringsnivan meriterad ska vara att den
legitimerade ldraren eller forskollararen ska ha:

e minst atta ars erfarenhet av undervisning i skolvasendet eller
fyra ars erfarenhet av undervisning i skolor med sarskilt
svara forutsattningar,

e formaga till undervisning av hog kvalitet, genomfort viss
kompetensutveckling inom ramen for det nationella
professionsprogrammet for larare och férskollarare och

¢ haft ansvar for nagon sarskilt kvalificerad arbetsuppgift eller
genomgatt kompetensutveckling sarskilt avsedd for en sddan
arbetsuppgift.

Villkoren for meriteringsnivan sarskilt meriterad ska vara att den
legitimerade ldraren eller forskollararen ska:

e ha avlagt en licentiat- eller doktorsexamen som avser
amnesdidaktik eller ett amne som helt eller huvudsakligen
kan hanforas till ett undervisningsdmne inom skolviasendet
eller inom det specialpedagogiska amnesomradet och

e under minst fyra ars tjanstgoring som larare eller
forskollarare inom skolvasendet ha visat pedagogisk
skicklighet eller har undervisat pad universitet eller hogskola

Att de tva meriteringsnivderna for larare ska betecknas meriterad
larare respektive forskolldrare samt sarskilt meriterad larare
respektive forskollarare ska regleras i skollagen. Dar ska ocksa anges
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att dessa bendmningar i skolvdasendet bara ska fa anvandas av den
som har fatt beslut om sddan meriteringsniva. [...]

Lunds kommun bedémer att: Det ar initialt rimligt med tva
meriteringsnivaer samt att professionsprogrammet utvarderas och
vid behov férdandras och/eller férbattras.

Gallande meriteringsniva “meriterad” anser Lunds kommun att
forslaget med fyra ars erfarenhet av undervisning i skolor med
sarskilt svara forutsattningar riskerar att bli otydligt. Det ar staten
som arligen gér bedémning vilka skolor som bedéms som skolor
med sadrskilt svara forutsattningar och dessa kan variera over tid.
Vilka larare ar det da som kan omfattas av fyradrsregeln? Lunds
kommun gor ocksd bedomningen att fyra ar ar for kort tid inom
yrket for att bedomas som erfaren.

Det ar viktigt att det finns en tydlighet fér meriteringsprocessen och
vem som ansvarar for genomforandeprocessen. Lunds kommun
bedomer det inte som tydligt i forslaget hur ansvarsférdelningen ska
se ut. Fortydligande gallande ramar for att kvalitetssdkra och skapa
likvardighet i externa bedomningar ar av vikt och maste ha valdigt
hogt fortroende hos larare och hos skolledare, for att i sa liten
utstrackning som mojligt paverka lararkollektivet negativt.
Undervisningskontexten ar avgorande for att bedoma larares
undervisningsskicklighet.

Vidare ar det av vikt att meriteringssystemet ar 6verskadligt och
effektivt och inte medfor en omfattande administration for
skolhuvudman, skolenhet eller den individuella lararen.

Det bor framga att en "sarskilt kvalificerad arbetsuppgift” bor vara
undervisningsrelaterad. Handledning av kollegor och studenter ar
exempel pa sddana arbetsuppgifter.

Gallande meriteringsnivan sarskilt meriterad anser Lunds kommun
att undervisning pa universitet eller hogskola inte kan jamféras och
bedomas likvardigt som pedagogisk skicklighet inom férskola eller
grundskola. Lunds kommun anser att det saknas kunskapsmassig
logik som annars ar vanligt vid denna typ av nivaindelning, det vill
sdga att ha varit meriterad larare eller férskollarare bor vara ett krav
for att kunna bli sarskilt meriterad.

6.4 Karriarstegsreformen kopplas till det nationella
meriteringssystemets meriteringsnivaer

Forslag: Karriarstegsreformen ska kopplas till det nationella
meriteringssystemet sa att endast en meriterad larare kan utses till
forstelarare och endast en sarskilt meriterad larare kan utses till
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lektor med stod av statsbidrag enligt férordningen om statsbidrag till
huvudman som inrattar karridrsteg for larare.

De nya bestdmmelserna om krav pa viss meriteringsniva for att
kunna utses till forsteldrare eller lektor med stéd av statsbidrag ska
tillampas forst den 1 juli 2028, dvs. fem ar fran det att det nationella
meriteringssystemet har tratt i kraft och borjat tillampas. Det ska
inféras 6vergangsbestimmelser som innebar att dldre foreskrifter
galler for beslut om inrdttande av karridrsteg som fattas av en
huvudman t.o.m. 30 juni 2028.

Forstelarare och lektorer utsedda fram t.o.m. 30 juni 2028 har
moijlighet att kvarsta som forsteldrare eller lektor hos samma
huvudman utan att genomga meriteringsprocessen.

Lunds kommun bedémer att: Det ar positivt att
meriteringsnivaerna ligger till grund for forsteldrare respektive
lektorstjanster samt att 6vergangsbestimmelserna till och med
30 juni 2028 ger utrymme att bygga upp de strukturer som kravs.
Emellertid bedomer Lunds kommun att det ar otydligt hur val
forslaget passar forskoleprofessionen.

Vidare ser Lunds kommun det som positivt att nuvarande
forstelarare och lektorer fortsatt far kvarsta hos samma huvudman
utan att genomga meriteringsprocessen. I punkt 6.3 lyfter Lunds
kommun det som behéver fortydligas gallande hur valideringen av
larares kompetens ska genomforas och kvalitetssakras.

6.5 Skolverket ska vara den myndighet som ansvarar for det
nationella professionsprogrammet

Forslag: Skolverket ska vara den myndighet som har det
overgripande ansvaret for det nationella professionsprogrammet.

Det ska regleras i skollagen att det dr Skolverket som efter ans6kan
ska prova fragan om en legitimerad larare eller legitimerad
forskollarare uppfyller villkoren for meriteringsnivan "meriterad”
eller "sarskilt meriterad”. Det ska tas in en upplysningsbestammelse i
skollagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer med stéd av den s.k. restkompetensen kan meddela
ytterligare foreskrifter om meriteringsforfarandet.

[ den nya férordningen om nationellt professionsprogram fér
rektorer, ldrare och forskollarare ska Skolverket bemyndigas att
meddela ytterligare foreskrifter om kompetensutveckling inom
professionsprogrammet, de villkor som ska vara uppfyllda fér
respektive meriteringsniva och om meriteringsforfarandet. [...]
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Lunds kommun bedémer att: Forslaget att Skolverket ska vara den
myndighet som har det 6vergripande ansvaret for det nationella
professionsprogrammet ar positivt.

Da det ar rektor som ansvarar for sin enhets utveckling och resultat
ar det av vikt att inte minska rektors mojligheter att ta det
overgripande ansvaret for enheten. Val av kompetensutveckling ar
viktiga inslag for huvudman och rektor for att siakra utvecklingen av
kvalitén i undervisningen.

6.6 Ett rad for professioner i skolvisendet ska inrittas for att
sakerstalla professionernas inflytande

Forslag: Inom Skolverket ska det finnas ett sarskilt organ med
radgivande funktion, bendamnt Radet for professioner i skolvasendet.
Radet, vars ledamoter ska utses av regeringen, ska bista Skolverket i
arbetet med att ansvara for det nationella professionsprogrammet.

Radet ska besta av tretton ledamoter varav sju ledamoter ska
foretrada lararna, forskollararna och rektorerna, tre ledamoter ska
foretrada huvudmannen, tva ledamoter ska foretrdda universitet och
hogskolor och en ledamot ska foretrada Skolverket. Vidare ska hogst
lika manga suppleanter med samma fordelning utses. Ledamoterna i
Radet for professioner i skolvasendet ska forordnas pa viss tid. [...]

Lunds kommun bedémer att: Det ir positivt att ett nationellt rad
for professioner i skolvdsendet inrdttas med avsikt att sdakerstalla
professionernas inflytande. I delar behover forslaget utredas vidare
da det i forslaget inte framgar hur kopplingen mellan central-,
regional- och lokalniva ska ske. D uppdraget kommer att vara
omfattande ar det av vikt att det kopplas pa referensgrupper fran
professionen och larositena samt att arbetet utvarderas.

6.7 Radet for professioner i skolvisendet ska identifiera behov
av kompetensutveckling och vara radgivande till Skolverket

Forslag: Radet for professioner i skolvasendet ska bista Skolverket
genom att:

¢ identifiera yrkeskompetenser som kdannetecknar sarskilt
yrkesskickliga larare, forskollarare och rektorer,

¢ identifiera kompetensutveckling som syftar till att utveckla
sadana yrkeskompetenser och

e sdarskilt identifiera dels sddan kompetensutveckling som ska
erbjudas inom ramen for det nationella
professionsprogrammet, dels sddan som ska inga i villkor for
att fa beslut om meriteringsnivan "meriterad”.
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Radet for professioner i skolvasendet ska dven bista Skolverket
genom att:

e f6lja upp nyttjandet och kvaliteten i professionsprogrammets
samlade utbud av kompetensutveckling,

e vararadgivande i fragor som ror hur olika typer av
kompetensutveckling kan utformas och hur
skolhuvudmannen pa basta satt kan mojliggora larares,
forskollarares och rektorers deltagande i yrkesutvecklande
kompetensutveckling, och

e vararadgivande i fragor som ror mojligheten att framja att
fler larare, forskollarare och rektorer nar behorighet for en
forskarutbildning.

Skolverket kan dven i andra fragor vanda sig till Radet for
professioner i skolvasendet for att fa stod for sina beslut.

Lunds kommun bedémer att: Det ar positivt att Radet for
professioner i skolvasendet ska bista Skolverket och sidkerstalla
professionernas inflytande. Det nationella radets uppdrag bedoms
omfattande och det ar av vikt att saval Skolverket som Radet for
professioner i skolvasendet kontinuerligt saval beaktar som
sdkerstaller behov samt ar lyhorda for synpunkter fran regionala
aktorer.

6.8 Radet for professioner i skolviasendet ska bista Skolverket i
arbetet med meriteringssystemet

Forslag: Radet for professioner i skolvasendet ska bista Skolverket i
arbetet med:

e attta fram konkreta kriterier for villkoren fér
meriteringsnivaerna i meriteringssystemet, och
e hur meriteringsprocessen bast bor organiseras.

Radet for professioner i skolvasendet ska underséka om, och i sa fall
pa vilket satt, meriteringssystemet kan eller bor utvecklas samt om
radet finner det lampligt, lamna sadana forslag. I Skolverkets
redovisning av arbetet med professionsprogrammet till regeringen
ska sadana forslag pa utveckling av programmet fran radet som
kraver regerings- eller riksdagsbeslut framga samt myndighetens
beddmning av dessa forslag utifran myndighetens uppdrag i
relevanta delar.

Lunds kommun bedémer att: Det ar positivt att Radet for
professioner i skolvasendet ska bista Skolverket och sakerstailla
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professionernas inflytande. Likt 6.6 och 6.7 anser Lunds kommun att
Radet for professioner i skolvasendet, vid behov, bor kompletteras
med andra typer av remissinstanser vid storre beslut.

6.9 Ansokan om meritering ska vara avgiftsbelagd och beslut
om meriteringsniva ska vara méjligt att 6verklaga

Forslag: Det ska tas ut en avgift i samband med en ansékan om
meriteringsniva.

Ett beslut om avslag pa en ans6kan om meriteringsniva ska kunna
overklagas till Skolvasendets 6verklagandendmnd.

Om en larare eller forskolldrare far sin legitimation aterkallad ska
beslutet om meriteringsniva upphora att galla nar beslutet om
aterkallelse av legitimationen har fatt laga kraft. [...]

Lunds kommun bedémer att: Ansokan om meritering ska inte vara
avgiftsbelagd. Forslaget medger att det inte kommer att stallas krav
pa ett beslut om meriteringsniva for att lararen ska kunna undervisa
i de amnen som lararen har behorighet for, men det stélls krav pa
meritering for att kunna anses kvalificerad till att erhalla forsteldrar-
eller lektorstjdnster. Det innebar att det ar forenat med en kostnad
for enskild larare for att kunna soka karridrtjanster.

Slutligen foreslas
7.0 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Forslag: Saval andringarna i skollagen om nationella
professionsprogram som den nya férordningen om nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare ska trada i
kraft den 1 juli 2023.

Andringarna i forordningen om statsbidrag till skolhuvudméin som
inrattar karridrsteg ska trada i kraft den 1 juli 2028.

De bestammelser i forordningen om statsbidrag som dndras och
upphavs, ska fortsatt gilla i de dldre lydelserna for statsbidrag som
har beviljats till och med den 30 juni 2028. Efter denna tidpunkt ska
statsbidrag fa beviljas for kostnader for sddana forstelarare eller
lektorer som statsbidrag har beviljats for tidigare, under
forutsattning att villkoren i bestaimmelserna i de dldre lydelserna
fortfarande ar uppfyllda och att lararen fortfarande ar kvar hos
samma huvudman.

Lunds kommun bedémer att: Forslaget gdllande ikrafttradande
och 6vergdngsbestimmelser ar i huvudsak positivt och forslaget om
overgangsbestimmelserna for forsteldarare och lektorer ar rimliga.
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Daremot bedomer Lunds kommun att forslaget om ikrafttradandet
av det nationella professionsprogrammet for rektorer, larare och
forskollarare per 1 juli 2023 kan vara en utmaning da forlaget i delar
kan behdvas utredas ytterligare. Tillsattningsprocessen och
uppdragsstart for Radet for professioner i skolvasendet behover
paborjas innan 1 juli 2023 da radet ska bista Skolverket med saval
form som innehall pa professionsprogrammet samt arbeta med
meriteringssystemet. Uppdraget bedoms som omfattande.

Lund, den 19 oktober 2021,

Mia Honeth
Barn- och skolndmndens ordféorande
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