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Yttrande avseende ert dnr. U2021/03373

Lulea tekniska universitet (LTU) yttrar sig harmed éver remisspromemorian
Professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare.

Luled tekniska universitet staller sig i grunden positiv till ett professionsprogram for
rektorer, larare och forskollarare (U2021/103373) och ser flera fortjanster med forslaget.
Framfor allt ar det positivt att meritering och karridrmdojligheter ges skolprofessionerna.
Universitet ser dock behov av ytterligare utredning och tydliggérande av promemorian.
Bland annat ser universitetet radets ssmmanséattning och det inflytande som radet kommer
att fa som otydligt, men ocksa larosatenas roll och utrymme i detsamma ar otydligt och
kraver ytterligare utredning. Det dr ocksa otydligt hur samverkan mellan radet och
larosatena ska ga till. Universitetet betonar vikten av att larosatena ges mojlighet att ta
ansvar for den kompetensutveckling som ska ligga till grund for meriteringen.

I promemorian uttrycks att ”Universitet och hogskolor ér centrala i framtagandet av nya
insatser inom den nationella strukturen for kompetensutveckling. Det &r dessutom troligt att
universitet och hogskolor kommer att vara utférare av flera av dessa nya insatser. Eftersom
universitet och hogskolor ska garantera den vetenskapliga grunden i insatserna ar det viktigt
att de ges mojlighet att dven paverka sjilva framtagandet av dessa insatser” (s. 61).
Universitet vill trycka pa larosatenas roll och ansvar for utformningen av den
kompetensutveckling som kommer att ges inom ramen for professionsprogrammet.

Universitetet ser positivt pa att forslaget foresprakar ett nationellt professionsprogram da
detta kan bidra till likvardighet avseende saval maéjligheter till kompetensutveckling for
yrkesgruppen som till att elevers utbildning ska vara likvérdig och av hog kvalitet oavsett
region. En nationell struktur for kompetensutveckling skulle kunna vara ett kraftfullt
verktyg for att systematiskt utveckla kvaliteten i undervisningen och ledarskapet i skolor
och forskolor. Remissen konstaterar (s. 44-45) aven att sma kommuner inte alltid har de
ekonomiska forutsattningar som krévs for att erbjuda de verksamma i skolvasendet
tillrdcklig kompetensutveckling. Larosatet betonar i sammanhanget att det &r viktigt att det
finns en tydlig struktur som gor att regionala/lokala behov beaktas for att sakerstélla en
likvardig skola for alla.
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Universitetet staller sig vidare positivt till att forslaget bidrar till 6kad transparens i
forhallande till forsteldrartillsattningen (s. 56). Forslaget blir tydligare an nuvarande
karriarsteg, dar forstelarare ar kopplade till den skolhuvudman som utsett lararen.
Promemorians forslag skapar erkdnnande av individens kompetens genom
meriteringsnivan. Da meriteringsnivan soks och beslutas av en statlig myndighet blir den
knuten till personen och darmed mer bestandig an systemet kring forsteldrare (s. 82).

Det saknas idag en struktur for langsiktig samverkan for fortbildning for yrkesgruppen (s.
25). Universitetet ser att forslaget skulle kunna bidra till langsiktighet vad géller larosétens
insatser nar det kommer till att utveckla relevant fortbildning for larare, forskollarare och
rektorer (s. 24). Forslaget skulle ocksa kunna underlatta for mindre larosaten att mota upp
skolhuvudmaénnen nar det géller utbildningsinsatser, nagot som hittills har varit svart da
framforhallningen fran Skolverket varit alltfor knapp med den foljd att larosétet inte har
haft mojlighet att avsatta resurser for att utveckla efterfragade utbildningar.

Universitetet ser dock ett antal brister och otydliga inslag i remissen vilka adresseras nedan.
Radets sammanséttning, inflytande, syfte och roll &r avgorande enligt universitetets
sakkunniga och de stéller sig fragande till om det ar rimligt att larosaten representeras med
endast tva personer (s. 63). Universitetet ser risk for centraliserad makt och att radet far en
tung roll. Det ar dessutom otydligt hur fragor bereds. Universitetet vill ocksa framfora att
det finns stor kunskap om pedagogisk och &mnesmassig bedémning vid larosatena som
borde tas tillvara vid framtagande och beddmning av kriterier.

Larosétena och deras roll &r tdmligen osynliga i forslaget. Det hade varit 6nskvart med
tydliggorande av de konsekvenser ett professionsprogram med dess insatser leder till for
larosétena da dessa sannolikt kommer att vara utforare av flera av de nya insatser som
professionsprogrammet innebér. Eftersom universitet och hdgskolor ska garantera den
vetenskapliga grunden i insatserna ar det viktigt att de ges mojlighet att dven paverka sjalva
framtagandet av dessa insatser (s. 61). Utdver det saknar universitetet ett uttalat fokus pa
regionala olikheter.

Kapacitets- och resursfragorna ar ytterligare omraden som behover klargoras. Inrattandet av
en nationell struktur fér kompetensutveckling innebdr att universitet och hdgskolor kommer
att fa ytterligare uppdrag och inga nya 6verenskommelser pa grund av behovet av
ytterligare kompetensutveckling och ett kompletterande kursutbud. Detta kommer att stélla
krav pa larosatenas kapacitet i form av personella resurser och eventuellt pa nya
arbetsformer (s. 61). Larosatet behéver ha mojlighet att paverka och styra éver sjalva
framtagandet av dessa insatser. For att na basta mojliga kvalitet bor samverkan mellan
Skolverket och laroséaten behtva utvecklas (s. 61).

Universitetet anser vidare att det behdver sdkerstéllas att l&rarna kan genomféra
programmet och utredas hur detta kan mojliggéras samt om det kommer att vara aktuellt for
verksamheterna att ta in vikarier vid utbildningstillfallena. Om kompetensutvecklingen ska
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och na alla skolor i landet, stéller det stora krav avseende innehall och form (s. 24).
Utforaransvaret ska ligga pa huvudmannaniva som darmed har det yttersta ansvaret for att
utbildningen har den kvalitet som kravs for att uppfylla de nationella malen och for att
utbildningen dven i dvrigt genomfors enligt skolforfattningarna. Detta staller krav pa att
tillrackliga resurser finns for att genomférande ska vara mojligt (s. 31). Det maste ocksa
finnas tydliga incitament for larare i form av 16n och arbetsuppgifter efter genomfor
meritering.

Avseende innehall i kompetensutvecklingsutbudet for yrkesgruppen vill universitetet
betona att inte bara &mnesdidaktik och specialpedagogik (s. 50) utgor viktiga
meriteringsgrunder, utan dven den utbildningsvetenskapliga karnan, UVK, nagot som inte
alls namns i remissen. Universitetet ser ocksa behov av tydliggérande av koppling mellan
professionsprogrammet och andra kompetensutvecklingsinsatser och samverkansinsatser
(Forsoksverksamheten med Utveckling, larande och forskning, ULF samt Ovningsskolor)
(s. 29).

Forslaget anger att karriarstegsreformen ska kopplas till det nationella meriteringssystemet
sd att endast en meriterad larare kan utses till forsteldarare och endast en sarskilt meriterad
larare kan utses till lektor (s. 57). Universitetet staller sig fragande till att de tva
meriteringsnivaerna i forslaget inte bygger pa varandra och att den sarskilt meriterade nivan
aven kan sokas av en person som inte har nagon erfarenhet av undervisning i
skolverksamhet.

Universitetet befarar ocksa att forslagets krav pa undervisning i atta ar i skola alternativt
fyra ar i utsatt skola kan fa negativa effekter for de utsatta skolorna, som da riskerar att
utgora “trampolin” {for larare som vill meritera sig snabbt (s. 53). Dessutom ser universitetet
en risk for att dessa larare inte ar de som ar de mest lampade att undervisa i sadana skolor.

Remissen anger (s. 69) att Skolverket som ansvarig myndighet fér det nationella
professionsprogrammet bor bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om dels de
villkor som ska vara uppfyllda for respektive meriteringsniva i den nya forordningen om
nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollérare, dels i
meriteringsforfarandet (avsnitt 6.6 och 6.8). Universitetet lyfter vikten av att
professionerna, huvudménnen och larosatena ska ges inflytande nér underlag for dessa
foreskrifter ska tas fram (s. 60).

Skolforskningsinstitutet arbetar for att all undervisning i skolvéasendet ska bedrivas pa
vetenskaplig grund samt att bidra till att forutsattningar ges for planering, genomférande
och utvéardering av undervisningen, detta med stdd av vetenskapligt underbyggda metoder
och arbetssatt. Skolforskningsinstitutet ska vidare bidra till goda forutsattningar for barns
och elevers utveckling och larande och till forbattrade kunskapsresultat for elever (1 §
forsta stycket forordning [2014:1578] med instruktion fér Skolforskningsinstitutet).
Koppling mellan féreslaget professionsprogram och myndigheten efterfragas av

universitetet.
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Universitetets sakkunniga saknar i skrivelsen ocksa konkretion kring
kompetensutvecklingsstrukturen samt om hur bedémning av vilket
kompetensutvecklingsbehov som finns ska ga till.

Sakkunniga vid Lulea tekniska universitet har varit:
Cathrine Norberg, Professor, Prorektor
Lena Manderstedt, Bitradande professor, ledamot i Filosofisk fakultetsnamnd

I 6vrigt sakkunniga fran Institutionen for hélsa, larande och teknik (HLT):
Anna Ogqvist, Bitrddande professor, Huvudutbildningsledare
Annbritt Palo, Bitradande professor, Utbildningsledare
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