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Remissvar Professionsprogram for rektorer, IdGrare och
forskollédrare (dnr U2021/02645)

Link6pings universitet (LiU) har beretts tillfille att yttra sig 6ver promemorian
Professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare (U2021/03373) och
lamnar foljande synpunkter.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har LiU foljande synpunkter pa remissen:

LiU ser positivt pa att det infors en nationell struktur for kompetensutveckling
for rektorer, larare och forskollarare som regleras i en ny forordning om
nationella professionsprogram.

LiU ser positivt pa att det infors ett nationellt meriteringssystem for
legitimerade larare och legitimerade forskollarare som kopplas till
Karridrstegsreformen.

LiU ser att de tva stegen, meriterad och sarskilt meriterad, som foreslas i
remissen inte i tillracklig stor omfattning tar hansyn till bade yrkeserfarenhet
och akademisk examen. De tva stegen bygger heller inte tydligt pa varandra.
LiU ser behov av att de kriterier som arbetas fram for de olika
meriteringsnivierna dven innefattar erfarenhet fran forskola. I remissen
uttrycks att det ska vara ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare
och forskollarare, men i de kriterier som nidmns anges enbart erfarenhet av
undervisning i skola.

LiU ser positivt pa att huvudmannens skyldighet gallande kompetensutveckling
utvidgas i skollagen med en skyldighet att se till att legitimerade larare och
forskolldrare ges mojlighet att delta i kompetensutvecklingsinsatser som
kopplas samman med meriteringsnivan meriterad.

LiU foreslar att rollen lektor i skolan tydliggors och att incitament infors for
meriteringsnivan sdrskilt meriterad. LiU ser annars en risk med att forslaget
leder till att drénera skolorna pa kompetens.

LiU avvisar forslaget att Radet for professioner i skolvasendet far ansvar for att
identifiera vilken kompetensutveckling som ska inga inom ramen for
professionsprogrammet, folja upp nyttjandet och kvaliteten i denna
kompetensutveckling, samt prova fragan om en legitimerad
larare/forskolldarare uppfyller villkoren for meriteringsnivderna meriterad
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och sirskild meriterad. Radet bestar i huvudsak av representanter fran
skolvisendet, men det saknas en bred forankring fran universitet och hogskolor
och det saknas helt en hégskolejuridisk expertis. Med denna sammanséttning
har inte radet mojlighet att stodja en utveckling av skola pa vetenskaplig grund.
Vidare tillvaratas inte de strukturer som redan etablerats for bland annat
kvalitetssdkring av hogre utbildning, samt redan upparbetade forum for
regional samverkan mellan skolprofessioner och larosaten.

e LiU foreslar att arbetet med att ta fram vilken kompetensutveckling som ska
ingd i programmet ges en bredare forankring inom universitet och hogskolor
for att sdkerstilla att den kompetens som finns om befintligt kursutbud och
forslag pa nya satsningar tillvaratas.

e LiU foreslar att arbetet med att folja upp kvaliteten i kompetensutvecklingen
tillvaratar den expertis och den struktur som redan finns for uppfoljning av
kvalitet i hogre utbildning inom Universitetskanslersimbetet (UKA).

e LiU menar att redan upparbetade forum for regional samverkan mellan
skolprofessioner och larosédten behover tillvaratas istéllet for att ge Skolverket
uppdraget att skapa en helt ny struktur f6r samverkan.

e LiU ser positivt pa att forslaget ges relativt god tid for att genomféras och att
det finns en tydlig plan for hur de forsteldrare och lektorer som utsetts innan
kravet pa meriteringsniva har tratt i kraft ska hanteras.

6 Ett nationellt professionsprogram for att bidra till
skolprofessionernas utveckling och oka yrkets
attraktionskraft

LiU ser positivt pa att det infors en nationell struktur for kompetensutveckling for
rektorer, larare och forskolldrare som regleras i en ny forordning om nationella
professionsprogram. Det skapar en tydlighet och likvirdiga forutsattningar for
kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare oavsett var i landet de
verkar.

LiU ser ocksa positivt pa att det infors ett nationellt meriteringssystem for
legitimerade ldarare och legitimerade forskollarare som kopplas samman med
Karriirstegsreformen. Det ger en grund for dessa karriirsteg som tidigare saknats.
Att huvudmannens skyldighet gillande kompetensutveckling som uttrycks i
skollagen utokas s att den dven innefattar att mojliggora sadan
kompetensutveckling som kravs for meriteringsnivan meriterad ser LiU som en
viktig atgird for att det nationella meriteringssystemet ska fa avsedd effekt.

De kriterier som tagits fram for meriteringsnivan meriterad ar relevanta, men
LiU ser behov av att viardeord som ” skolor med sarskilt svara forutsattningar” och
“formaga till undervisning av hog kvalitet” definieras innan kriterierna borjar
tillampas.
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LiU ser dven positivt pa att forslaget ges relativt god tid for att genomféras och
att det finns en tydlig plan for hur de forsteldrare och lektorer som utsetts innan
kravet pa meriteringsniva har tratt i kraft ska hanteras.

LiU har dock identifierat nagra problem med hur det nya
professionsprogrammet ska organiseras, vilka anfoérs nedan.

1. Lirositenas ska garantera den vetenskapliga grunden i insatserna,
men deras inflytande riskerar att bli mycket begrinsat

Universitet och hogskolor uttrycks vara troliga utforare av
kompetensutvecklingsinsatser och att de ska garantera den vetenskapliga grunden i
insatserna. Behov av samarbete mellan Skolverket och universitet och hégskolor
betonas och det foreslas att Skolverket bor ansvara for att ta fram en struktur for
detta samarbete. Den enda konkreta formen for samarbete som foreslas i
promemorian ar dock Radet for professioner i skolvasendet dar larositen far bidra
med tva representanter av radets 13 ledamoter. Om det ar rddet som ska svara for
larosatenas inflytande i framtagande av kompetensutvecklingsinsatser i
professionsprogrammet medfor det flera farhdgor. Radet saknar en bred férankring
fran universitet och hégskolor och ger dirmed inte nédvandiga forutsattningar for
att stédja en utveckling av skola pa vetenskaplig grund. Larosatenas inflytande
riskerar att bli begriansat (2 av 13 ledamoter) och den vetenskapliga grunden i
kompetensutvecklingsinsatserna dventyras. Lirosétenas inflytande riskerar &ven att
bli skevt da det paverkas av de tva universitet/hogskolor som ges mojlighet att delta
med representanter i radet.

Lirositena har upparbetade kursutbud inom forskollararutbildningen,
lararutbildningarna och pébyggnadsprogrammen som skulle kunna nyttjas och
vidareutvecklas inom ramen for de kompetensutvecklingsinsatser som ska ingé i
professionsprogrammet. For att sdkerstilla att professionsprogrammet tillvaratar
dessa resurser och ges majlighet att stodja en skola pa vetenskaplig grund behover
larositena fa en tydlig roll i framtagandet av kompetensutvecklingsinsatser, inte
enbart i genomforandet av insatserna.

2. Radet for professionerna ges ett stort inflytande — tar ej tillvara
nodviandig kompetens och befintliga strukturer for samverkan

I promemorian foreslas att radet ges ett mycket stort inflytande da radet far ansvar
for att identifiera vilken kompetensutveckling som ska inga inom ramen for
professionsprogrammet, folja upp nyttjandet och kvaliteten i denna
kompetensutveckling, ta fram ytterligare kriterier for meritering och
meriteringsprocessen i 6vrigt, samt prova fragan om en legitimerad
ldarare/forskolldarare uppfyller villkoren for meriteringsnivderna meriterad och
sarskild meriterad.

Huvudproblematiken i det ansvar som radet foreslas ha ar att radets
sammansattning av deltagare inte ger den nédvandiga kompetens och breda
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forankring som krivs for att utfora det omfattande uppdrag som foreslas. Radet
bestar i huvudsak av representanter fran skolvisendet, men det saknas en bred
forankring fran universitet och hégskolor och det saknas en hogskolejuridisk
expertis gallande hogskoleforordningen. Vidare tillvaratas inte de befintliga
strukturer som redan etablerats for bland annat kvalitetssdkring av hogre
utbildning, samt redan upparbetade forum for regional samverkan mellan
skolprofessioner och larosaten.

Arbetet med att definiera den kompetensutveckling som ska inga i programmet
borde ha en bredare forankring inom universitet och hogskolor for att sikerstilla
att den kunskap som finns om befintligt kursutbud och forslag pa nya satsningar
tillvaratas. Vidare ser LiU det som viktigt att &ven lokala initiativ som initierats
genom redan befintliga samarbeten mellan larositen och skolviasendet inkluderas i
professionsprogrammet. Det &r viktigt att méjliggora langsiktighet genom flerariga
satsningar pa aterkommande utbildningar som genomfors i larosétets regi.
Larosatena ar dven profilerade inom olika kompetensomréaden. For att tillvarata
larosatenas kompetensomréaden borde strukturen/organisationen som arbetades
fram i "Fler vagar” tillvaratas dar larositena specialiserade sig pa olika omraden.
Utbudet behover vara stabilt och genomtidnkt och da ar det viktigt att det finns en
central organisation kring det. I "Fler vagar” har det funnits en styrgrupp och en
bestillning fran staten att skapa en specifik organisation. Om Skolverket, vilket ar
tveksamt, ska fa ansvar for att utforma denna organisation for
professionsprogrammet ar det viktigt att utveckla en bestéllarkompetens som tar
tillvara larosatenas profiler och redan etablerade former av samverkan mellan
skolprofessioner och larosaten. Det rad som foreslas motsvarar inte en sddan
organisation.

Arbetet med att f6lja upp kvaliteten i kompetensutvecklingen borde kopplas
samman med redan befintlig organisation som skapats for uppfoljning av kvalitet i
hogre utbildning. Att radet foreslas ansvara for uppfoljningen av kvaliteten istéllet
for UKA medfor flera problem, dels for att forslaget inte tillvaratar den expertis som
finns inom UKA och dels for att det riskerar att skapa en parallell definition av
kvalitet jamfort med de kvalitetskriterier som anvands idag for att granska t.ex.
forskollararutbildningen och lararutbildningarna.

3. Incitament for meriteringsnivan sirskilt meriterad saknas for
skolorna — riskerar snarare att utgora en rekryteringsbas for
universiteten och dirmed drinera skolorna pa kompetens

Det finns en stindig efterfragan pa disputerade larare pa universiteten, vilket
medfor att de flesta som tar en licentiatexamen eller disputerar rekryteras till ett
larosate efter sin forskarutbildning istillet for att stanna kvar i skolan. I forslaget
namns ingenting om skyldigheten, eller incitamentet, for huvudmannen att
mojliggora kompetensutveckling till sdrskilt meriterad och dirmed tjinsten som
lektor i skolan. D4 incitament for huvudmannen saknas for meriteringsnivan
sarskilt meriterad riskerar forslaget att inte bidra till fler forskarutbildade lektorer i
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skolan. Da incitament dven saknas for forskarutbildade larare att stanna kvar i
skolan efter forskarutbildning riskerar forslaget dessutom att dranera skolan pa
kompetent personal och istéllet utgora rekryteringsbas for larositena.

4. Erfarenhet fran forskola saknas i de kriterier som arbetats fram det
nationella meriteringssystemet for legitimerade lirare och
forskolldrare

LiU ser behov av att de kriterier som arbetas fram for de olika meriteringsnivaerna
dven innefattar erfarenhet fran forskola. I remissen uttrycks att det ska vara ett
nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och forskollarare, men i de
kriterier som namns anges enbart erfarenhet av undervisning i skola. Forskollarare
och ldrare utgor olika grupper med olika forutsittningar i sina yrkesroller.
Sprakbruket i forslaget behover darfor ses over for att sikerstélla att forskollarares
specifika roll och forutsattningar beaktas i kriterierna for meriteringsnivaerna och i
urvalet av kompetensutvecklingsinsatser som ska inga i professionsprogrammet.

5. Det saknas en tydlig arbetsbeskrivning for vad en lektorstjanst skulle
innebira i skolan och hur det kompletterar redan befintliga roller
inom skolan

Forslaget innebar att nya professioner/roller infors i skolan, men det saknas en
tydlighet kring vad dessa nya roller kommer att innebara och hur de kompletterar
redan befintliga roller pa skolan (tex specialpedagoger). For att skapa tydliga
incitament for kompetensutveckling och de olika karriarstegen och undvika att
konkurrenssituationer uppstar mellan olika professioner inom skolan behéver en
arbetsbeskrivning for lektorer i skolan utarbetas och en tydlighet skapas mellan hur
de nya rollerna (meriterad, dvs forsteldrare; sarskilt meriterad, dvs lektor)
kompletterar redan befintliga roller i skolan.

6. Otydlighet kring vilken funktion den kompetensutveckling som inte
leder meriteringsnivaerna kommer att fylla

I forslaget uttrycks att professionsprogrammet kommer att innehélla
kompetensutvecklingsinsatser som ska ligga till grund for att uppna
meriteringsnivan meriterad larare eller férskolldarare, och andra
kompetensutvecklingsinsatser for larare och forskollarare samt
kompetensutvecklingsinsatser for rektorer. Det ar dock otydligt vad dessa “andra
kompetensutvecklingsinsatser” ska innebéara. Det blir viktigt att personal i forskola
och skola far kunskap om vad kompetensutvecklingsinsatserna syftar till innan de
uppmanas att delta i kompetensutvecklingsinsatser. Det behover dels skapas en
tydlighet kring vilka komptensinsatser som kommer ligga till grund for meritering,
dels vilka kompetensutvecklingsinsatser som inte ligger till grund for meritering.
Incitamentet for larare, forskollarare och rektorer att delta i den
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kompetensutveckling som inte 4r sammankopplad med meriteringssystemet
behover tydliggoras.

7. Forutsittningar for att kombinera arbete med studier behover
skapas

Kompetensutvecklingen inom professionsprogrammet innebar att larare,
forskollarare och rektorer ska kombinera sitt arbete med studier. For att skapa
tidsmassiga och ekonomiskt hallbara forutsattningar for att de ska kunna
kombinera arbete med studier behover lirdomar fran liknande satsningar
tillvaratas och en plan skapas som mojliggor dessa kombinationstjanster.

Handlaggningen av beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av dekan for omradet Utbildningsvetenskap
Hékan Lofgren efter foredragning av samordnande programansvarig
utbildningsledare Sofia Kvist Lindholm. I drendets beredning har dven
programansvarig utbildningsledare for speciallirarprogrammet och
specialpedagogprogrammet Lotta Holme, programansvarig utbildningsledare for
VAL, ULV, KPU och Fler viagar Ingrid Olsson, projektledare pa LiU
Uppdragsutbildning Therese Ornberg Berglund, samt utbildningsledare Helena

Loborg deltagit.

Hékan Lofgren

dekan, Utbildningsvetenskap 4 g . M 7z

Linkopings universitet 4
Sofia Kvist Lindholm
samordnande programansvarig
utbildningsledare, Utbildningsvetenskap
Link6pings universitet
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