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Yttrande over promemorian Professionsprogram for rektorer,
larare och forskollarare

Léararnas Riksforbund har getts mdjlighet att lamna synpunkter pa rubricerad
remisspromemoria.

Overgripande synpunkter

Liararnas Riksforbund vilkomnar att ett forslag till inrdttande av ett
professionsprogram for ldrare lagts fram. Men forbundet vill med kraft framhélla att
vissa centrala justeringar maste goras 1 forslaget och att en noggrann och lyhord
implementering av reformen gentemot ldrarkdren méste géras. Om inte sd sker har
Léararnas Riksforbund svart att stilla sig bakom professionsprogrammet. Misstagen
frén lararlonelyftet och karridrstegsreformen far inte upprepas, dé tdlamodet i
lararkaren for den typen av misslyckanden ar hogst begrinsat.

Professionsprogrammet har, ritt konstruerat, potential att pa allvar stirka lararyrkets
attraktivitet genom béttre fortbildning, mojligheter till yrkesutveckling och karridr,
battre l16nestruktur samt 6kad professionell autonomi. Det forslag till program som
presenterades 2018 av utredaren Bjorn Astrand var i allt viisentligt ett mycket bra
forslag. Lararnas Riksforbund har haft stora forhoppningar om att regeringen skulle
ta detta vidare och komplettera med ytterligare forslag for att konkretisera dess
innehall och sdkra ldrarnas avgdrande inflytande.

Léararnas Riksforbund har 1 ett flertal rapporter och skrivelser lyft vikten av att larare
behover en bittre fortbildning, mojligheter till utveckling och karridr, ett starkare
eget inflytande over sin professionsutveckling och béttre l16nestruktur. Vi kan
konstatera att huvudménnen, trots flera statliga insatser, inte klarat av att leverera det
som behovs. Dérfor behdvs ett 1 grunden statligt system som ger alla lirare reella
mdjligheter att ta del av, utan att vara beroende av arbetsgivarens godtycke. Det dr
helt avgorande for att ett professionsprogram ska fa den legitimitet och acceptans
som dagens karridrstegssystem och lararlonelyft till stor del saknar.

Foreliggande promemoria innehéller flera bra och viktiga forslag, sa som inférandet
av nya nationellt reglerade meriteringsnivier, skarpa skrivningar i skollagen om
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larares rétt till fortbildning i programmet, ett nytt nationellt rad for professioner i
skolvésendet och att staten ska besluta om ldrares meritering, inte arbetsgivarna.
Samtidigt anser Lararnas Riksforbund att regeringen behovt gé langre och ldgga
andra och 1 vissa delar skarpare forslag, till exempel nér det géller ldrarkarens
inflytande och antalet meriteringssteg. Forbundet saknar ocksa forslag och
resonemang kring hur de nya meriteringsstegen kan kopplas till vissa ansvar 1
skolverksamheten. Det finns ocksa fragetecken kring den langsiktiga finansieringen
av programmet, liksom hur programmet ska kunna fredas fran olika kortsiktiga
intressen (till exempel implementering av en ny, avgransad skolreform). I
promemorian framhélls visserligen att det bor finnas utrymme for justeringar av
professionsprogrammet langre fram men Lérarnas Riksforbund anser att man redan
nu bor gora vissa viktiga fordndringar.

Lirarnas Riksforbunds synpunkter p4 promemorians forslag

Léararnas Riksforbund tillstyrker att

- Ett nationellt professionsprogram inréttas for att bidra till
skolprofessionernas utveckling och 6ka yrkets attraktionskraft som innebar
att staten tar ett tydligare ansvar for lirares professionsutveckling.

- Professionsprogrammet ska regleras i skollag, forordning och ytterligare
foreskrifter.

- Legitimerade larares rétt till fortbildning och kompetensutveckling kopplat
till professionsprogrammet slas fast i skollagen.

- En nationell struktur f6r kompetensutveckling ska utgora en del av
professionsprogrammet.

- Ett nationellt meriteringssystem for legitimerade ldrare med olika
meriteringsnivder infors.

- Staten ska besluta om en ldrare uppfyller meriteringskraven, liksom att
meriteringsbendmningarna ska anses vara skyddade titlar.

- Ett rad for professioner inom skolvésendet inrittas dar
professionsforetradarna ar 1 majoritet och innehar ordférandeposten.

- Professionsprogrammet ska f6ljas upp och utvérderas.

- Dagens karridrstegssystem kopplas till professionsprogrammets
meriteringsnivaer.

Lararnas Riksforbund avstyrker att

- Grundutbildning och fortbildning for behorighet 1 fler undervisningsdmnen
ska kunna ingd i den nationella strukturen for kompetensutveckling.

- Grupper som enligt 2 kap. §17 1 skollagen jamstills med legitimerade larare
och ddrmed omfattas av professionsprogrammet. Det handlar om de som
saknar svensk ldrarlegitimation men bedriver annan undervisning pa
engelska dn sprakundervisning, undervisar pa friskolor eller fristdende
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fritidshem med viss sdrskild pedagogisk inriktning eller bedriver viss
undervisning inom riksrekryterande utbildningar inom gymnasieskolan, till
exempel specialidrott.

Aven obehériga ska kunna ta del av insatser inom den nationella strukturen
for kompetensutveckling.

Endast tva meriteringsnivaer (meriterad och sérskilt meriterad) ska inga i
meriteringssystemet.

Nu foreslagna nationella kriterier for meriteringsstegen ska inforas. De
behover justeras. Till exempel far det inte rdcka med fyra ars arbete pé en
skola med sérskilt svara forutsittningar for att kvalificera sig till meriterad
larare.

Rédet for professioner inom skolvdsendet endast ska ha en radgivande roll.

Léararnas Riksforbund foreslar att

Ett nytt kompletterande lararprogram (KLP) inrdttas for att omhénderta
grundutbildning for de som inte méiste l4sa ett ordinarie lrarprogram for att
nd examen, liksom fortbildning f6r de som vill bli behdriga i fler
undervisningsdmnen.

Meriteringsstegen erfaren ldrare samt lektor tillfors det nationella
meriteringssystemet.

En alternativ vég att né steget sérskilt meriterad lirare undersoks av Rédet
for professioner i skolvdsendet och dér fokus inte ligger pd akademiska
examina utan mer pa beprovad erfarenhet, skicklighet och andra relevanta
kunskaper som forvérvats utan omfattande akademiska studier. Det 6kar
mojligheterna for till exempel legitimerade yrkesldrare med kort
lararutbildning att nd fler meriteringssteg i systemet.

De foreslagna nationella kriterierna for meriteringsstegen ses éver och
justeras redan nu.

Det infors skarpa krav pé att en lirare maste ha uppnétt ett meriteringssteg
for att fa utfora och ansvara for vissa kvalificerade arbetsuppgifter.
Begreppsanvédndningen nir det géller skicklighet stramas upp och blir
enhetlig 1 forfattningsforslagen.

Skolverket ges 1 uppdrag att inventera och se 6ver befintliga karridrtjanster
med malet att fasa ut sddana som uppenbart saknar koppling till
kérnuppdraget undervisning.

Rédet for professioner i skolvdsendet blir ett mer sjélvstindigt organ, som far
egen foreskriftsritt och 1 Gvrigt ett starkare mandat, aven om Skolverket kan
vara virdmyndighet och bistd med tjinstemannakompetens och andra
resurser.

Skolverket, Radet for professioner i skolvidsendet och dvriga intressenter
(fackforbund, hogskolor och huvudmain) ges ett gemensamt uppdrag att
sprida information om professionsprogrammet till dess mélgrupper, inte
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minst konkret praktisk information om hur man som enskild larare kan ta del
av programmet.

- Regeringen snarast presenterar en tidsplan for nar Radet for professioner i
skolvésendet ska tillsdttas och hur den processen ska ga till.

- Regering och riksdag avsitter mer medel for att mojliggdra meritering mot
fler steg i programmet.

- Ett helhetsgrepp tas kring hur studiefinansieringen av individers deltagande i
fortbildning i professionsprogrammet ska Isas.

- Ett professionsprogram for studie- och yrkesvégledare utreds och inréttas.

Lararnas Riksforbunds kommentarer pa promemorians forslag

I det f6ljande ldamnar forbundet kommentarer pad promemorians specifika forslag och
beddmningar. Dessa kommenteras kronologiskt utifrdn promemorians struktur.

6 Ett nationellt professionsprogram for att bidra till skolprofessionernas
utveckling och 6ka yrkets attraktionskraft

6.1 Staten ska ta ett tydligare ansvar for rektorers, lirares och forskolléirares
professionsutveckling

Léararnas Riksforbund tillstyrker 1 huvudsak forslagen i avsnittet men vill framfora
ett antal kritiska synpunkter och alternativa forslag géllande de olika delarna (se
nedan och under foljande avsnitt).

Lararnas Riksforbund anser att endast ldrare med svensk ldrarlegitimation och
behorighet ska omfattas av mgjligheten till meritering inom programmet. Dérfor
avstyrker forbundet forslaget att &ven de kategorier som bedriver undervisning enligt
2 kap. 17§ ska omfattas. I skollagspropositionens (2009/10:165) skrivningar om
denna reglering framgadr att regeringen ansdg att huvudmannen s ldngt mojligt bor
anvinda en larare som har en utbildning som motsvarar en svensk lararutbildning
som &r inriktad mot den undervisning lararen ska bedriva. Vidare poéngterade
regeringen att det dr av storsta vikt att lirare 1 svenska skolor, &ven om skolorna har
en spraklig inriktning, lar sig det svenska spriket sa snart som mgjligt. Det &r
nodvindigt dels for att lararen ska kunna tillskansa sig den kunskap som behdvs om
de styrdokument som giller for det svenska skolvésendet, dels for att 1draren fullt ut
ska kunna stddja eleverna i deras lirande. Mot den bakgrunden s &r det
kontraproduktivt att likstélla denna grupp med legitimerade ldrare i detta fall. Det &r
mycket viktigt att just professionsprogrammet bygger pa en gemensam grund i form
av en erkind svensk ldrarexamen och lirarlegitimation sd att kvaliteten och
progressionen i systemet sikerstills, vilket 1 forlangningen bidrar till att eleverna far
god undervisning.
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Léararnas Riksforbund tillstyrker i huvudsak forslaget om reglering av
professionsprogrammet. Det dr viktigt att professionen far ett starkt stod 1 skollagen
for sin rétt och mojlighet att genomga fortbildning kopplat till
professionsprogrammet. Forbundet vill dock ha ett tilligg som betonar att
legitimerade ldrares behov ska vara styrande for den fortbildning man enligt
skollagen ska ges mgjlighet till for att utveckla sin kompetens. Radet for
professioner i skolvdsendet har ju hir en viktig uppgift nér det giller att identifiera
dessa behov 1 sitt kommande arbete.

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget om att utvirdera professionsprogrammet
men vill ocksa betona vikten av att Skolinspektionen ges i uppdrag att f6lja upp och
granska hur huvudménnen efterlever de nya nationella regleringarna.

6.2 Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska innehailla olika
insatser med olika syften

Léararnas Riksforbund tillstyrker att en nationell struktur inrdttas men avstyrker
centrala delar av forslagets nuvarande innehall och konstruktion, framfor allt for att
sakerstélla att professionsprogrammets roll och syfte blir mer renodlat och ddrmed
mer dndamalsenligt.

Léararnas Riksforbund avstyrker att grundutbildning ska inrymmas i strukturen.
Grundutbildning for obehoriga som saknar lararexamen har enligt forbundets
uppfattning inget att gora med professionsprogrammet. Det maste omhéndertas i ett
eget format. Lararnas Riksforbund har lagt fram ett forslag om ett kompletterande
lararprogram (KLP) som kan hantera grundutbildning. Pa sa vis kan
professionsprogrammets roll och syfte blir mer renodlat och ddrmed mer
dndamalsenligt.

Forbundet avstyrker dven att fortbildning for behérighet i fler undervisningsdmnen
ska inrymmas 1 strukturen. Eftersom den nationella strukturen ska utgdra den ena
delen av professionsprogrammet sa ska enligt forbundet den nationella strukturen
endast innehdlla fortbildning som mdjliggor for legitimerade ldrare att na de olika
meriteringsstegen. Fortbildning 1 syfte att bli behorig 1 fler undervisningsdmnen bor 1
forsta hand betraktas som en del av en ldrares grundutbildning, da den ger
behorighet i fler &mnen men inte naturligt kvalificerar for att dta sig sérskilda
ansvarsuppgifter. Detta giller dock inte fortbildning mot speciallirarexamen eller
annan fortbildning som leder till ytterligare en examen inom ett specialistomrade.
Aven fortbildning for behdrighet i fler undervisningsimnen skulle kunna hanteras i
inom ramen for KLP.

Léararnas Riksforbund tillstyrker 1 6vrigt att det 1 strukturen bor ingé relevanta delar
av de nationella skolutvecklingsprogrammen, specialiseringar inom
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specialpedagogik samt inte minst podnggivande hogskolekurser som fordjupar och
breddar en ldrares kompetens och forméga att utféra mer kvalificerade och
undervisningsrelaterade arbetsuppgifter. Forbundet anser att utbildningar som leder
till en specialldrarexamen bor inga i professionsprogrammet da det ror sig om en
tydlig specialistutbildning utover en grundléggande ldrarexamen.

6.3 Det nationella meriteringssystemet ska innehélla tvd meriteringsnivaer for
legitimerade lidrare respektive forskollarare
Lirarnas Riksforbund avstyrker forslaget i dess nuvarande form.

Léararnas Riksforbund anser att meriteringssystemet maste kompletteras med steget
erfaren lirare i enlighet med forslaget i Bjorn Astrands utredning, samt ett
ytterligare meriteringssteg (se nedan). Visserligen ska det enligt promemorian finnas
en Oppning for att ytterligare steg kan tillkomma ldngre fram men férbundet anser att
den argumentation som framfors for att utesluta steget erfaren larare inte haller. Det
forefaller orimligt att en legitimerad ldrare ska behdva vénta étta &r innan ett statligt
meriteringssteg kan bli aktuellt, vilket kan fa negativa konsekvenser for yrkets
attraktivitet och viljan att stanna kvar i yrket. Forbundet anser darfor att en lérare
efter minst fyra ars arbete motsvarande heltid ska kunna ansdka hos Skolverket om
att erkdnnas som erfaren lirare. Bedomningen bor goras utifran kalla kriterier
baserade pé formella meriter (legitimation, genomgangen introduktionsperiod och
anstéllningsar). Undervisningsskicklighet bor inte utgora ett kriterium for att uppné
steget erfaren ldrare. Aven om volymen pa antalet meriteringar dkar sa blir det
forhallandevis ldtt att administrera och kan dessutom bidra till att 6ka acceptansen i
lararkaren for professionsprogrammet och skapa storre stadga och legitimitet at
systemet jAmfort med nuvarande situation.

Lararnas Riksforbund avstyrker delar av de foreslagna kriterierna for steget
meriterad ldrare. Det géller sarskilt kriteriet att det ska rdcka med minst fyra ars
arbete pd en skola med sérskilt svdra forutsittningar for att kvalificera sig. Enligt
forbundet bor meriteringssystemet inte anviandas for att 16sa
rekryteringsproblematiken pa vissa utpekade skolor. Det kan bidra till att systemet
uppfattas som orittvist, icke-enhetligt och darmed tappa i legitimitet. Staten bor
istdllet gbra andra insatser for att {4 fler larare att vélja att arbeta i skolor med
sarskilt svéara forutsittningar. Det handlar i huvudsak om béttre arbetsmiljo, battre
resursfordelning utifran behov och rejéla satsningar pa trygghet och studiero (se
vidare forbundets remissvar 6ver betinkandet Med undervisningsskicklighet i
centrum, SOU 2018:17)".

! www.lr.se/opinion--debatt/sa-tycker-lararnas-riksforbund/remissvar/2018/2018-06-12-med-
undervisningsskicklighet-i-centrum---ett-ramverk-for-larares-och-rektorers-professionella-
utveckling-------------
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Léararnas Riksforbund avstyrker, nér det géller steget sdrskilt meriterad lirare, att
fyra ars tjdnstgoring med undervisning inom universitet och hogskola helt ska kunna
ersitta erfarenhet av undervisning inom skolvisendet. Aven om undervisning inom
hogskolan kan vara relevant och ge goda erfarenheter sé kan det inte likstéllas med
undervisning av elever i ungdomsskolan, inte minst grundskolan (for att inte tala om
forskolan). Dér rader helt andra forutsittningar och behov som behdver motas
jamfort med att undervisa vuxna studenter. Visserligen finns motsvarande reglering
redan i dag nir det géller kriterier for lektorer, men forbundet anser att man i1 det nya
systemet behover gora en fordndring. Forbundet anser att ett kriterium istéllet bor
vara ett krav pa minst fyra ar erfarenhet av undervisning i skolvidsendet motsvarande
heltid alternativt minst tva ars erfarenhet av undervisning i skolvésendet
motsvarande heltid i kombination med minst tva ars erfarenhet av undervisning
inom hogskolan motsvarande heltid. En fordndring enligt forbundets forslag bor
sjalvklart bara tillampas i framtiden sé att befintliga lektorer inte paverkas negativt.

Liararnas Riksforbund anser att begreppsanvdndningen nér det géller kriterierna for
meriteringsstegen behdver stramas upp och goras mer enhetlig. Det finns en risk att
olika begrepp skapar onddig forvirring. Ett tydligt exempel dr hur man bendmner
’skicklighet” 1 olika sammanhang. Till exempel anvéinds ’pedagogisk skicklighet”
avseende erfarenhet fran hogskolan medan yrkesskicklighet”, ”férmaga till
undervisning av hog kvalitet” och ”undervisningsskicklighet” anvénds och blandas
nér det giller skolan. Lararnas Riksforbund anser att samma begreppsapparat bor
anvindas i bada stegen och foreslar att de nu foreslagna begreppen ersétts med
“uppvisat undervisningsskicklighet” eller liknande. Samtidigt vill forbundet betona
att denna begreppsapparat kan behdva justeras som ett resultat av det kommande
arbetet med professionsprogrammet, inte minst utifran de slutsatser som Radet for
professioner i skolvidsendet drar.

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget om att meriteringsstegens bendmningar
blir skyddade titlar och ser mycket positivt pa detta. Forbundet anser att titeln bor
ocksa anges pa en ldrares legitimation. I forldngningen anser forbundet att
regeringen nu bor ta ndsta steg och se till att titeln ’ldrare” (inte endast legitimerad
larare, som i1 dag) blir en skyddad yrkestitel, reserverad for legitimerade lirare.

Meriteringssteget lektor bor inforas

Léararnas Riksforbund foreslar att det nuvarande steget sdrskilt meriterad larare byter
namn till /ektor. Det tydliggor koppling till kravet pa forskarutbildning och
harmonierar bittre med dagens karridrstegssystem. Som en foljd av detta anser
forbundet att ett "nytt steg”, sdrskilt meriterad lirare, infors, har ett annat fokus och
placeras “mellan” steget meriterad ldrare och steget lektor. For att meritera sig till
sarskilt meriterad ldrare ska en person ha avlagt en masterexamen avseende
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amnesdidaktik eller ett amne som helt eller huvudsakligen kan hinforas till ett
undervisningsdmne inom skolvdsendet alternativt en speciallédrar- eller
specialpedagogexamen. Det ger utrymme for fler larare att meritera sig via lingre
specialistutbildningar utan att for den skull behdva ta steget in i1 forskarstudier.
Dessutom skulle professionsprogrammets struktur och progression bli mer stringent.

En alternativ vig for att na steget sdrskilt meriterad ldrare bor pd sikt inforas

Som framgér ovan anser Léararnas Riksforbund att fler steg behover inforas redan nu.
I en néra framtid bor man dven dverviga att tillskapa en vég att né steget sérskilt
meriterad ldrare dar akademiska studier inte utgor det avgorande inslaget.
Foreliggande forslag till meriteringssteg innebér att det for ménga lirare i synnerhet
1 grundskolans tidigare stadier liksom yrkesldrare kommer krdvas manga ar av
akademiska studier for att kunna meritera sig. Om karridr- och
utvecklingsmdjligheterna i praktiken upplevs “’ta slut” efter steget meriterad larare
riskerar systemet upplevas orittvist och tappar i legitimitet hos vissa lararkategorier.
Det dr viktigt att beprovad och systematisk erfarenhet, skicklighet och kunskaper
som erhallits vid sidan av den akademiska végen (till exempel yrkesldrares
branscherfarenhet) kan premieras. Forbundet anser déarfor att ett prioriterat arbete for
Rédet for professioner i skolvdsendet och Skolverket bor bli att ta fram och utveckla
hur en séddan vég kan se och dérefter aterkomma med forslag till regeringen.

Otydligt vad ett uppndtt meriteringssteg egentligen kvalificerar till

Lirarnas Riksforbund konstaterar att det saknas skarpa forslag om att ett uppnatt
meriteringssteg ska krévas for att fa ansvara for vissa kvalificerade arbetsuppgifter,
till exempel att vara &mnesansvarig pa skolan, ansvara for arbetet med VFU-
studenter eller ansvara for ett projekt om praktiknéra forskning pa skolan. Det vill
sdga en reglering av arbetsuppgifter. Visserligen ldmnas en 6ppning for att det
kommande arbetet i Skolverket och radet kan resultera i sddana forslag men det ar
otillrackligt. Regeringen bor dirfor i kommande proposition tydligt uttrycka att detta
ska gélla. Det skapar en tydlighet och transparens kring vilken typ av fortbildning
som ldrare behover genomgé och att den dessutom ska kunna premieras. Sedan ar
det upp till arbetsgivarna att tillsitta aktuella tjanster pa ett sddant sitt att endast
meriterade ldrare fir inneha tjdnster som inbegriper sarskilt ansvar av relevans for
undervisning och utveckling av undervisning.

6.4 Karriirstegsreformen kopplas till det nationella meriteringssystemets
meriteringsniviaer

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslagen och ser inte minst positivt pa att en
overgéangsperiod om fem ar inf6rs. Det bor dock finnas mojlighet att forldnga
overgangsperioden om det visar sig att det dr svart for karridrlarare att fa mojlighet
till att meritera sig utifran de nya kriterierna, till exempel pa grund av brist pa
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fortbildning, tid for att genomga fortbildning eller om det uppstar administrativa
svarigheter hos Skolverket som forsenar processen.

Léararnas Riksforbund ser ocksa positivt pa att en larare ska kunna behalla sin
forsteldrartjinst aven om man inte genomgar meritering men fortsétter arbeta hos
samma huvudman. Det skapar trygghet och ldngsiktighet f6r enskilda ldrare, som av
olika skl inte vill eller kan meritera sig. Ddremot anser Lararnas Riksforbund att
regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att under 6vergangsperioden se 6ver om det
finns karridrtjédnster vars innehall inte i tillracklig grad 6verensstimmer med det
centrala syftet att bidra till utveckling av undervisning. Det &r inte hallbart om vi har
karridrtjanster som handlar om att ansvara for skoladministrativa system eller
tjdnster som pé annat sétt saknar relevans for kdrnuppdraget. Sddana tjénster
behdver fasas ut.

Lirarnas Riksforbund anser i 6vrigt att Skolverket och Radet for professioner i
skolvisendet bor ges mandat att se dver antalet titlar och bendmningar i systemet.
Till exempel bor kanske bendmningen forsteldrare fasas ut medan titeln lektor bor
finnas kvar.

6.5 Skolverket ska vara den myndighet som ansvarar for det nationella
professionsprogrammet

Léararnas Riksforbund avstyrker forslaget i dess nuvarande form. Férbundet har i
remissvar och skrivelser till Utbildningsdepartementet nskat sig en ny, sjilvstindig
’professionsmyndighet” men har ocksa uttryckt att vi kan acceptera att en sadan
placeras hos en viardmyndighet (Skolverket), si lange som organet har en tydlig
autonomi med ett avgorande professionsinflytande, foreskriftsrétt samt eget kansli
med nddvéndiga personella och andra resurser. Forbundet saknar en tydlig
argumentation kring varfor det alternativet inte kunnat foreslas och anser att
regeringen bor omprova detta.

Vidare saknas det i promemorian resonemang om vad som kommer hinda med de i
januariavtalet aviserade regionala skolmyndigheterna och deras roll i forhallande till
ett professionsprogram. Om regeringen inte dr villig att i nuldget omprova forslaget
om ansvaret for professionsprogrammet vill Lararnas Riksforbund att man 1
kommande proposition har med skrivningar som dppnar upp for att detta kan dndras
1 framtiden, till exempel som ett resultat av den féreslagna uppféljningen och
utvirderingen.

I 6vrigt vill Lararnas Riksforbund instimma i att det &r viktigt med samarbete
mellan Skolverket och ldrosdtena nér insatser inom programmet tas fram. Men
samarbetet maste sjdlvklart ocksa inbegripa professionsforetriddare, framfor allt
genom Rédet for professioner i1 skolvidsendet och andra relevanta professionsorgan.
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Lirarnas Riksforbund har nyligen inréttat ett permanent professionsrdd som vi ser
kan bidra konstruktivt till arbetet med professionsprogrammet pa olika sétt.

6.6 Ett rad for professioner i skolviisendet ska inrittas for att sikerstilla
professionernas inflytande

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget om att inrétta ett rdd men vill se en annan
utformning. Som framgétt ovan hade forbundet velat se en annan 16sning vad giller
myndighetsansvar och professionsinflytande. Om man menar allvar med ett
professionsprogram som ska driva professionsutveckling och bidra till ldraryrkets
attraktivitet dr det avgdrande att professionen ges det avgorande inflytandet dver
programmets innehéll och funktion, uppbackat av ett statligt regelverk och statliga
resurser. Det nu foreslagna radet uppfyller dock delar av det forbundet vill se
realiserat ndr det géller sammanséttning och uppgifter.

Léararnas Riksforbund vill i sammanhanget betona att professionsprogrammet inte
far anvéndas for syften som inte dr forenliga med professionens och forskningens
identifierade behov av professionsutveckling. Den foreslagna konstruktionen
innebdr en risk att professionsprogrammet och Rédet for professioner i skolvidsendet
kommer att styras av andra agendor, sd som Skolverkets och sittande regerings
behov av diverse reformimplementeringsinsatser. En sddan utveckling vore mycket
olycklig och riskerar innebéra att professionsprogrammet tappar i kraft och
legitimitet.

Léararnas Riksforbund tillstyrker rdadets sammansdittning vad géller att ledamoter
fran professionen ska utgdra majoritet och inneha ordférandeposten. Férbundet ser
positivt pa att dessa ska utses av regeringen efter horande av de fackliga
organisationerna och att férordnandena 16per upp till tre ar. Forbundet avstyrker
dock att huvudménnen ska ha tre foretrddare och ldrosétena endast tva. Det omvénda
vore rimligare, givet larosédtenas avgorande roll for professionsprogrammets
funktion nir det géller fortbildning och kompetensutveckling. Givet den nu
foreslagna konstruktionen dr det rimligt att Skolverket har en foretrddare.

Lérarnas Riksforbund saknar tydlig information om nér radet &r ténkt att tillséttas
och hur processen nirmare ska ga till. Forbundet vill framhaélla att det ar en viktig
och grannlaga uppgift for ett fackforbund att nominera personer och att det behdvs
tid for detta. Darfor sé onskar forbundet att sa snart mojligt fa information hur
regeringen ténker sig att detta ska ga till, liksom en tidsplan for arbetet.
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6.7 Radet for professioner i skolviisendet ska identifiera behov av
kompetensutveckling och vara radgivande till Skolverket och 6.8 Radet for
professioner i skolvisendet ska bista Skolverket i arbetet med
meriteringssystemet

Léararnas Riksforbund tillstyrker i huvudsak forslaget vad géller radets uppgifter men
anser att det inte endast ska handla om att identifiera behov utan de facto ocksa
avgora vilka fortbildningsinsatser som ska anses giltiga inom ramen for
professionsprogrammet, sirskilt de som dr kopplade till meriteringssteg samt vilka
yrkeskompetenser som ska premieras. I en konstruktion dér radet varit en
sjalvstindig myndighet hade man ocksa kunnat ténka sig att radet exempelvis
upphandlar en del fortbildning fran larosétena.

Léararnas Riksforbund vill ocksa framfora att den foreslagna arliga budgeten (6,5
miljoner kronor) for radets verksamhet med stor sannolikhet ar otillrécklig.
Forbundet ser framfor sig att rddet kommer behdva mycket resurser for att inhdmta
synpunkter fran larare pa filtet, gora studieresor, ha kontakt med forskare, anvinda
sig av olika referensgrupper, genomfora utvirderingar med mera, for att kunna
fullgdra dessa uppgifter. Givet omfattningen och komplexiteten pa arbetet radet
forvéntas utfora dr det ocksd viktigt att det far fokusera pa kdrnuppdraget kring
professionsprogrammet utan att ’stéras” av andra uppdrag och forfragningar, inte
minst frén Skolverket.

6.9 Ansokan om meritering ska vara avgiftsbelagd och beslut om
meriteringsnivi ska vara maojligt att 6verklaga

Léararnas Riksforbund tillstyrker 1 huvudsak forslagen. Forbundet instimmer 1 att det
ar rimligt att ta ut en avgift av den enskilde, da det ror sig om en frivillig meritering
som i grunden inte kravs for att fa arbeta som ldrare. Lérarnas Riksforbund stéller
sig dock tveksamt till att en l4rare som aterfar legitimationen aterigen maste ansoka
hos Skolverket om att aterfa dven ett tidigare erhédllet meriteringssteg. Det innebér en
onddig administration bade for den enskilde och Skolverket, givet att de kunskaper
som ligger till grund f6r meriteringen forhoppningsvis inte har forsvunnit. Ett
undantag kan dock forstds vara om lérare blivit av med legitimationen pé grund av
grov oskicklighet. I det fallet dr det kanske rimligt att individen behdver ansdka och
f4 vissa delar provade igen.

7 Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Liararnas Riksforbund tillstyrker forslaget, med reservation for att vi vill se ett antal
avgorande fordndringar i professionsprogrammets konstruktion och
ansvarsforhallanden.

8 Behandlingen av personuppgifter ir forenlig med EU:s dataskyddsforordning
Léararnas Riksforbund har inget att erinra mot forslagen och bedomningarna.
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9 Konsekvenser

Léararnas Riksforbund anser att konsekvensanalysen hade behovt vara utforligare och
mer underbyggd. Férbundet saknar resonemang om hur implementeringen av
programmet ska g4 till, en tidsplan for tillsdttandet av Radet for professioner i
skolvédsendet samt mer detaljerade berdkningar av kostnaderna for
professionsprogrammet. Lérarnas Riksforbund beddmer vidare att mer ekonomiska
resurser sa sikt bor tillskjutas for att professionsprogrammet langsiktigt ska fungera
vél och ge en positiv effekt. Det handlar om mer medel for att mojliggora fler
karridrtjinster, fler meriterade l4rare (sédrskilt da forbundet vill att fler
meriteringssteg bor inforas) men ocksé mer resurser till inte minst larosdtena for att
de ska kunna utveckla sitt kursutbud. Det &r viktigt att det finns en stabil och
langsiktig finansiering av programmet som sékerstéller att professionsprogrammet
fredas fran mer eller mindre kortsiktiga intressen som inte ar forenliga med
programmets syfte, till exempel implementering av olika politiska reformer.
Forbundet vill 1 6vrigt framhalla att det 4r viktigt att dagens avsatta medel till bade
karridrstegsreformen och lararlonelyftet finns kvar och inte férsvinner in i det
generella statsbidraget.

Ytterligare forslag fran Lararnas Riksforbund

Ett nytt hillbart studiestodssystem som understodjer meritering i
professionsprogrammet

Nyligen lade regeringen fram ett forslag till ett nytt sa kallat omstéllningsstudiestdod
for att stddja individer i behov av omstédllning men ocksa yrkesverksamma som vill
utvecklas 1 yrket. Lararnas Riksforbund anser att det forslaget inte var tillrackligt
anpassat for att passa de behov ldrare som vill meritera sig inom
professionsprogrammet kan ha (se vért remissvar dver aktuell promemoria?). Staten
borde istdllet Gvervéga att infora ett sammanhallet, rittvist och transparent
studiefinansieringssystem som kan inkludera bade grundutbildning och fortbildning
for larare. Det skulle kunna vara ett steg mot att béttre kunna sikra
kompetensforsorjningen och kompetensutveckling inom skolomradet, liksom den
enskildes stéllning pa arbetsmarknaden.

Implementering av professionsprogrammet

Léararnas Riksforbund anser att reformen behdver implementeras och forankras
ordentligt 1 ldrarkaren for den ska fungera dndamalsenligt och fa hog legitimitet. Det
ar av avgorande betydelse, givet det missndje som fortfarande finns med dagens
karridrstegssystem, ldararlonelyft och bristande mojligheter till fortbildning. Da

2 www.Ir.se/opinion--debatt/sa-tycker-lararnas-riksforbund/remissvar/2021/2021-09-14-trygghet-
omstallning-och-anstallningsskydd
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denna reform ska béras av bade professionen, staten och andra intressenter foreslar
darfor Lararnas Riksforbund att Skolverket, Radet for professioner 1 skolviasendet
och dvriga intressenter (fackforbund, hogskolor och huvudmin) ges ett gemensamt
uppdrag att sprida information om professionsprogrammet till dess malgrupper, inte
minst konkret praktisk information om hur man som enskild larare kan ta del av
programmet.

Studie- och yrkesvigledare behover ocksa ett professionsprogram

Lirarnas Riksforbund anser att regeringen skyndsamt bor lata utreda forutséttningar
for ett nationellt professionsprogram for studie- och yrkesvégledare. I en
medlemsundersokning med yrkesverksamma studie- och yrkesvigledare som
Lirarnas Riksforbund slippte 20193 framgér att niistan 70 procent anser det bor
inforas ett nationellt system som reglerar och garanterar forutsittningar for
karridrutveckling och fortbildning for studie- och yrkesvégledare inom skolvésendet.
I en annan rapport frdn 2020 kunde forbundet pavisa att det finns stora brister nér det
giller fortbildningen for viigledare*. Endast ett fatal studie- och yrkesvigledare
innehar i dag ndgon form av sérskild tjanst med utpekat sarskilt ansvar (motsvarande
karridrtjanst) hos sin arbetsgivare. Nastan hélften har ocksa overvigt att sluta arbeta
i skolan pa grund av bristande karridr- och utvecklingsmojligheter.

Mot bakgrund av bristen pa utbildade studie- och yrkesvégledare och de stora behov
av kvalificerad végledning som finns &r det enligt forbundet hog tid att staten gar in
och skapar béttre forutséttningar for professionsutveckling dven for studie- och
yrkesviagledare.

Stockholm 11 oktober 2021

LARARNAS RIKSFORBUND
Asa Fahlén Johan Linder
Forbundsordforande Utredare

3 Lérarnas Riksforbund; Studie- och yrkesviigledare behdver utvecklings- och karridirmdjligheter
(rapport 2019)
4 Lararnas Riksforbund; Studie- och yrkesviigledares arbetsmilio 2020, (rapport 2020)
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