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Utbildningsdepartementet

Yttrande 6ver Professionsprogram foér rektorer,
|larare och forskollarare U2021/03373

Lararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till utbildningsdepartementet angaende
promemorian Professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare U2021/03373.

Sammanfattning av Lararférbundets synpunkter

Lararforbundet vilkomnar visentligen regeringens forslag till professionsprogram och
ser forslaget som ett forsta steg i uppbyggnaden av ett utvecklings- och
meriteringsprogram for professionen. Att bygga ett gediget system for professionell
utveckling med adekvata kompetensutvecklingsinsatser och meriteringsmgjligheter ar en
viktig investering bade i professionen och i skolvidsendet. Regeringens promemoria
innehaller huvudsakligen vilavvigda forslag pa hur man bygger fundamenten i ett sddant
system. Pa detaljniva finns det dock problem som behéver hanteras. Lararforbundet har
séledes substantiella invindningar och reservationer pa vissa punkter.

Forslagen till de olika meriteringsnivaerna rymmer flera allvarliga bekymmer. P4 ett
overgripande plan anser vi att nividn meriterad larare ar alldeles for bred och nivan
sdrskilt meriterad larare ar for smal. Lararforbundet hade helst sett att regeringen utgick
frdn den modell som presenterades i Med undervisningsskicklighet i centrum — ett
ramverk for ldrares och rektorers professionella utveckling (SOU2018:17).
Meriteringsnivaer for skolledare saknas dessutom helt, vilket vi finner beklagligt.
Lararforbundet anser dven att ldrarlegitimationen maéste vara en “intradesbiljett” till
professionsprogrammet, vilket inte ar tillrackligt tydligt i regeringens forslag. Forbundet
hade dven 6nskat att Radet for professioner inom skolvisendet hade erhallit en mer
autonom roll i forhéllande till Skolverket.

Forslaget i korthet

Regeringen foreslar att ett nationellt professionsprogram for férskollarare, larare och
rektorer inrattas och implementeras fran 1 juli 2023. Programmet innefattar tva delar.
Det handlar dels om en nationell struktur fé6r kompetensutveckling, dels om ett nationellt
meriteringssystem. Professionsprogrammet innehéller ett spar for forskollarare och
larare (lararsparet) samt ett spar for rektorer (rektorsparet).

Inom lararspéaret foreslas meriteringssystemet ha tva nivaer: meriterad larare och
sdrskilt meriterad larare. Rektorssparet saknar daremot meriteringsnivaer. For att larare
ska uppné nivin meriterad kravs bland annat att man tjanstgjort under atta eller fyra ar:
Det krivs bara fyra ars tjanstgoring om en larare ar anstilld pa en skola med sarskilt
svéra forutsattningar.

Huvudansvaret for professionsprogrammet kommer att ligga hos statens skolverk. Ett
nationellt rdd inom Skolverket bestaende av 12 representanter for professionen,
universitet/hégskolor och huvudmain ska ha en betydande roll i att forma
professionsprogrammet och skapa ett professionsinflytande 6ver programmet. Radet ska
bland annat se till att professionen erbjuds ett bra utbud av kompetensutvecklande
insatser.

Lararférbundet
Box 12027, 102 21 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050



C‘ Lararforbundet Yttrande

31 oktober 2021

Frén den 1 juli 2028 kommer professionsprogrammet att kopplas samman med
karriarstegssystemet. Larare méste ha uppnatt meriteringsnivan meriterad for att kunna
fa tjanst som forstelarare. For att fa en tjanst som lektor maste lararen ha uppnétt
meriteringsnivan sdrskilt meriterad.

Lararforbundets synpunkter

6.1 Staten ska ta ett tydligare ansvar for rektorers, larares och férskollarares
professionsutveckling

I skollagen ska det, enligt regeringens forslag, fastslés att det ska finnas ett nationellt
professionsprogram inom skolvisendet. Professionsprogrammet ska innehalla tva
komponenter. Den férsta komponenten utgor en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare. Den andra komponenten ar
ett nationellt meriteringssystem for legitimerade forskollarare och larare.

Lirare och forskollarare som redan idag i andra sammanhang jamstélls med legitimerade
larare/forskollarare (enligt skollagens 2 kap §17) ska jamstéllas med sddana dven inom
professionsprogrammet. Det giller exempelvis larare utan legitimation som bedriver
annan undervisning pa annat sprék dn sprakundervisning eller undervisning i fristdende
skolor med sarskild pedagogisk inriktning etc.

Lararforbundet anser att undantagen for de larare som jamstills med legitimerade larare
enligt skollagens 2 kap § 17 ar problematiska i sammanhanget. Professionsprogrammet
bor ge incitament for larare utan legitimation att gora sig behoriga for att kunna delta i
programmet. Behorighetskompletteringar bor dock dga rum vid sidan av
professionsprogrammet, inte inom programmet. Lirarférbundet inser naturligtvis att
fragan ar delikat, men legitimationens status ska starkas genom professionsprogrammet,
inte forsvagas.! For Lararforbundet ar det av stor betydelse att ldrarlegitimationen blir en
“intradesbiljett” till programmet. Som féorbund kommer vi att opponera oss mot inslag i
programmet som riskerar att devalvera legitimationen. Lararforbundet avstyrker
forslaget i denna del.

Regeringen foreslar dven att skolhuvudménnens befintliga skyldighet att erbjuda
kompetensutveckling till personal inom skolan, som fastlas i skollagen, ska
vidareutvecklas och kompletteras. Skolhuvudméannen ska ha en skyldighet att se till att
legitimerade larare/forskollarare ges majlighet att delta i kompetensutvecklande insatser
som bidrar till att 6ka yrkesskickligheten, som i sin tur ligger till grund fér beslut om
meriteringsnivin meriterad ldrare. Forslaget ar mycket vialkommet.

Att professionsprogrammet forankras i skollagen ar en grundforutséttning for dess
genomforbarhet. Det dr avgorande for programmet att man skirper och preciserar
skolhuvudmainnens skyldigheter i sammanhanget. Att skolhuvudméannen f6rstér sina
skyldigheter gentemot professionen utgor en grundbult i systemet. Regeringens forslag
skickar forhoppningsvis en tydlig signal till skolhuvudméannen. Vara medlemmar har
under manga ar uttryckt ett stort missnoje géllande att huvudmaéannen inte tar sitt
befintliga ansvar for en adekvat kompetensutveckling. Programmet syftar i hog grad till
att professionen antligen ska motas av ett brett utbud av kompetensutveckling med fokus
pé saddant som stirker forutsattningarna for kairnuppdraget. Amnesfordjupning och

! Indirekt handlar det naturligtvis om den svenska lararutbildningens status.
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amnesdidaktik ar exempel pé sddant som tyvirr forsummats av skolhuvudménnen. Det
finns pa sikt skal att f6lja upp och utvardera hur skolhuvudminnen efterlever sin utékade
skyldighet och vid behov eventuellt skirpa skrivningarna ytterligare. Lararforbundet
tillstyrker denna del i forslaget.

Rektorsparet

Lararforbundet anser att en nationell struktur for rektorer behover utvecklas kraftigt for
att det foreslagna statliga nationella professionsprogrammet ska anses ta ett tydligare
ansvar for rektorers professionella utveckling. Det forslag som presenteras som
professionsprogrammet for rektorer ar idag mycket begrinsat och det saknas tydliga
incitament for rektorer att fortsitta sin professionella utveckling efter
rektorsprogrammet. Rektorsprogrammet har som syfte att stiarka rektorns férméga att
leda och styra verksamheten i borjan av sin karridr, men det méste finnas tydliga
mojligheter att fortsitta att utvecklas i sitt skolledarskap och darmed bidra till att fler vill
stanna kvar i yrket.

Skolverkets uppfoljning av rektorers omsattning visar att av de som var rektorer i
grundskolan lasaret 2014/15 var det 60 procent av dem som slutat efter fem &r. Efter tre
respektive fem &r var merparten av de rektorer som sedan 2014/15 lamnat rektorsyrket
inte kvar inom skolvisendet. Rektorns ledarskap har betydelse for elevers
studieprestationer; for 1onespridning och vilka larare som arbetar pa skolan; for
arbetsmiljon i skolan i termer av personalomsittning och ldngtidssjukskrivning. 2 Staten
maste ta ett tydligare ansvar for att forbereda rektorer i rektorsyrket, skapa incitament
for att vidareutvecklas i sitt skolledarskap och ddrmed kunna ta mer kravande
skolledaruppdrag. Rektorers fortsatta professionella utveckling méste prioriteras av
staten for att 6ka yrkets attraktionskraft samt elevers studieresultat.

Lararforbundet vill darfor se en meriteringsniva dven for rektorer dar bendmningen
meriterad rektor anvinds ssom presenterades i SOU 2018:17 Med
undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for liarares och rektorers
professionella utveckling. Vilka kriterier som ska inga i meriteringssystemet ska hanteras
av radet. Forslagsvis bor det ingd ett antal &rs erfarenhet av att leda inom skolvisendet
samt viss kompetensutveckling inom ramen for det nationella professionsprogrammet.
Lararforbundet anser ocksa att det ar av vikt att yrkesskickligheten framhévs inom
meriteringssystemet.

Med erkdnnandet som meriterad rektor méaste det f6lja hogre status, 16n och majlighet
till specialisering. Det maste tydliggoras for landets rektorer vad de vinner pa
karridrutvecklingen, sa att det kan bli ett naturligt och sjilvklart steg for rektorer att bli
meriterade rektorer. Meriterade rektorer skulle med fordel kunna anviandas i olika
nationella mentorsprogram for rektorer och for att utveckla ledarskapet i skolor med
stora utmaningar.

Inom ramen for det nationella professionsprogrammet tycker vi att det ar viktigt att det
efter rektorsprogrammet ska finnas pabyggnadsbara akademiska kurser som sedan leder
till en Master i skolledarskap. De akademiska kurserna ska vara korta for att maojliggora
fortbildning for skolledare under hela deras yrkeskarriar (77,5 hp). En Master i
skolledarskap ska sedan kunna 6ppna upp méjligheter for skolledare att séka
forskarutbildning, bedriva relevant forskning och bidra till utveckling av skolledarskapet.

2 JFAU 2012: Rektors betydelse for skola, elever och larare
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Skolledare ska enligt skollagen ges mgjlighet till kompetensutveckling. Lararférbundet
skolledares undersokning visar att 5 av 10 skolledare inte kompetensutvecklar sig mer dn
tre dagar per ar. De skolledare som ska introduceras in i yrket far heller inte tillrackligt
avsatt tid for att ga rektorsprogrammet. I Skolverkets utviardering av rektorsprogrammet
ar det 6ver hilften av skolledarna som anger att de ”i ganska liten utstrackning” eller
“inte alls” anser sig kunna avsitta tid for utbildningen. Dessutom anger 6ver 60 procent
av skolledarna att arbetsgivaren i “ganska liten utstrickning” eller “inte alls” har bidraget
till deras mojlighet att avsitta tid for deltagande i utbildningen.3 Det ska darfor vara
tydligt att skolledare ska ges mdjlighet att delta i det foreslagna nationella
professionsprogrammet. Lararférbundet anser ddarmed att samma skrivningar som
foreslas for larare och forskollarare ska finnas for rektorer.

34 a § Huvudmannen ska se till att

1. forskolléarare, larare och annan personal vid forskole- och skolenheterna har ngdvandiga
insikter i de foreskrifter som géller fér skolvasendet,

2. personalen vid forskole- och skolenheterna ges méjligheter till kompetensutveckling,

3. legitimerade larare, legitimerade forskollarare och rektorer ges mojlighet att delta i sddan
kompetensutveckling inom det nationella professionsprogrammet som bidrar till att 6ka
yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for ett beslut om meriteringsnivan meriterad.

Det foreslagna professionsprogrammet ar endast avsett for rektorer. I och med att det
idag finns fler bitridande rektorer kommer endast en begrinsad del av skolledarna
kunna ta del av det foreslagna statliga professionsprogrammet. Kompetensutveckling och
fortbildning maéste dven kunna vara for andra skolledare inom ramen for det nationella
professionsprogrammet.

Det foreslagna professionsprogrammet méaste ocksa ge mojligheter till samtliga som inte
behover g rektorsprogrammet idag enligt 12 § i Skollagen:

Skyldigheten for en huvudman enligt forsta stycket gdller inte i frdga om rektorer som

- tidigare gdtt befattningsutbildningen eller en dldre statlig rektorsutbildning,

- genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvdrvat kunskaper som av en hégskola
som anordnar befattningsutbildning har jamstdllts med sGdan utbildning, eller

- den 15 mars 2010 var verksamma som rektorer eller, ndr det gdller rektorer for
forskoleenheter, den 1 juli 2019 dr verksamma som sddana rektorer.

6.2 Den nationella strukturen fér kompetensutveckling ska inneh3lla olika
insatser med olika syften

Regeringen foreslar att den nationella strukturen for kompetensutveckling ska innehélla
olika insatser med olika syften. Den nationella strukturen ska delvis innefatta helt nya
insatser men ocks3 se till att flera av de redan befintliga insatserna inkorporeras i
systemet. I regeringspromemorian ges flera exempel pa vilka befintliga insatser som
asyftas. Lararforbundet anser att ndstan samtliga insatser - med eventuella finjusteringar
vid behov - bor kunna inga i den nationella strukturen. Manga av de nationella
skolutvecklingsprogrammen har potential i sammanhanget. Matematiklyftet och

3 Skolverket Utvirdering av Rektorsprogrammet 2018:790.
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Laslyftet ar ofta uppskattade insatser som kan tas tillvara inom professionsprogrammet.4
Det finns ocksé en méngd andra amnen som skulle beh6va liknande insatser.

Maénga nya insatser som speglar skolformernas och &mnenas olika behov maste
konstrueras. Redan idag bestiller Skolverket uppdragsutbildning fran larositena i stor
omfattning. Enligt forslaget kommer uppdragsutbildningar att 6ka. Vi forutsatter darfor
att regeringen i motsvarande utstriackning okar resurstilldelningen till 1arosatena.

Rekryteringsutbildningen och befattningsutbildningen f6r rektorer har en given funktion
inom professionsprogrammet. Manga nya kompetensutvecklande insatser behover ocksa
skapas for att mota skolledarnas behov. Under rubriken "Rektorssparet” i foreliggande
remissyttrande finns utforliga resonemang kring detta.

Specialisering inom specialpedagogik bor utgora en hogst visentlig del i
professionsprogrammet. Det finns ett stort behov av speciallarare och specialpedagoger i
svensk skola som professionsprogrammet boér kunna erbjuda. For att skapa ritt
incitament méste dock regeringens forslag om meriteringsnivaer justeras. Fragan
behandlas ingdende i remissyttrandet under rubriken 6.3 Det nationella
meriteringssystemet ska innehdlla tva meriteringsnivder for legitimerade ldrare
respektive forskolldrare.

Poinggivande hogskolekurser med olika syften spelar en central roll inom
professionsprogrammet. Akademisk Amnesorienterad fordjupning ar sddant som larare
sarskilt efterfragar. Det ar ocksé i hog grad denna form av kompetensutveckling som
larare forvantar sig att professionsprogrammet ska kunna tillgodose. Larare maste via
programmet ges starka drivkrafter att lasa en forskarutbildning for att kunna utses till
lektor. Antalet lektorer inom skolvisendet ar for narvarande alarmerande fa.

Maénga larare och forskollarare saknar behorighet att soka en forskarutbildning. Det
handlar i hog grad om larare med examen fére 2001. Det géller dven forskolldrare, larare
med inriktning mot fritidshemmet och yrkesldrare samt rektorer om dmnet for vidare
studier ar skolledarskap. Det ar darfor vilkommet att den nationella strukturen for
kompetensutveckling innehaller ett fordjupande kursutbud som pé sikt kan leda till att
larare, forskollarare och skolledare nir en masterexamen i &mnesdidaktik, didaktik eller
skolledarskap och ddirmed uppnér behorighet till forskarutbildning.

Regeringen foreslar vidare att behorighetsgivande fortbildning ska ingd inom
professionsprogrammet. Lararforbundet stéller sig fragande till denna del av forslaget, i
synnerhet mot bakgrund av den féreslagna utformningen av meriteringssystemet. Att
meritera sig genom att gora sig till behorig larare ar orimligt. Utbildningar inom VAL bor
dirmed inte finnas med som en del av professionsprogrammet. Professionsprogrammets
lararspar bor uteslutande vara till for legitimerade larare och forskollérare.
Meriteringssystemets design méste pa ett andamaélsenligt satt matcha de
kompetensutvecklande insatserna.

Idag finns det vissa vil utvecklade samarbeten mellan kommuner och larosédten genom
regional samverkan inom grundutbildning, kompetensutveckling och forskning. Det
professionsrad som inrittas inom Skolverket maste ges ett uppdrag att inforliva dessa
samarbeten d& de bedoms vara viardefulla inom programmet. En viktig aspekt att beakta i
dessa fall 4r hur nimnda kompetensutvecklingsinsatser ska kunna goras tillgangliga for
larare oavsett var i Sverige man bor.

4 Man kan mojligen ifrdgasétta om begreppet “lyft” har ratt klang inom ett professionsprogram.
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Lararforbundet tillstyrker delar av forslaget med de reservationer som redogjorts for
ovan.

6.3 Det nationella meriteringssystemet ska innehalla tvd meriteringsnivaer for
legitimerade lérare respektive férskollarare

Regeringen foreslar att meriteringssystemet ska ha tva nivder: meriterad ldrare och
sdrskilt meriterad ldrare. Beteckningarna aterfinns i det ursprungliga
utredningsforslaget (SOU 2018:17), men systemet har nu en annan konstruktion och
nivan erfaren ldrare saknas olyckligtvis helt. Lararférbundet anser att meriteringsnivin
erfaren spelade en hogst visentlig roll for att premiera larares erfarenhet och lata
systemet bli en angeldgenhet for alla larare. Genom “kalla” kriterier sdsom anstillningsar
samt relevant kompetensutveckling skulle ett sddant mer inkluderande system goras
mojligt rent administrativt, enligt forslaget i Astrands utredning.

Programmet méste, som Lirarforbundet ser det, omfatta hela professionen for att inte
riskera att skapa en upplevelse av A- och B-lag. Erfarenheterna fran karriarstegsreformen
och lararlonelyftet visar tydligt att reformer som omfattar ett fatal ldrare och gor skarpa
gransdragningar mellan larare riskerar att skapa stor osdmja inom professionen istéllet
for att bidra till professions- och verksamhetsutveckling. Liararforbundet ar ytterst
bekymrade 6ver att professionsprogrammet i sin nuvarande konstruktion med enbart tva
meriteringsnivaer riskerar att splittra professionen snarare an att utveckla den. I samrad
med vara referensorgan, arbetsplatsombud etc far vi en tydlig indikation pa att
regeringens forslag till meriteringsnivaer inte kommer att falla ut sarskilt val. Regeringen
bor dra lardom av erfarenheterna fran implementeringen av lararlegitimationen,
karriarstegsreformen och lararlonelyftet. Den risken avhjilps genom att inratta nivan
erfaren larare och diarmed erkdnna legitimerade larares beprovade erfarenhet som
meriterande.

Regeringen tydliggor dock att det rddgivande professionsrad man vill inrdtta inom
Skolverket ska ha i uppdrag att lamna forslag péa en vidareutveckling av programmet och
eventuellt dven foresld nya meriteringsnivaer. Det stillar var oro i ndgon man, men
forbundet 6nskar att regeringen adderar meriteringsnivan erfaren till den foreslagna
konstruktionen redan nu. En alternativ 16sning skulle vara att radet for professioner
inom skolvasendet far ett skarpt uppdrag att skyndsamt formulera ett forslag om
inférandet av meriteringsnivan erfaren. Lararforbundet kan inte nog understryka
nodviandigheten i detta.

Meriteringssystemets nivdindelning ar bekymmersam av fler skil dn vad som nimnts
ovan. Den forsta meriteringsnivan, tolkad mot bakgrund av vilka befintliga
kompetensutvecklande insatser som regeringen vill ska inga, ter sig vara valdigt "bred”.
Den hogre meriteringsnivan (sdrskilt meriterad) ar daremot mycket "smal”. I sin
nuvarande utformning ryms VFU-handledarutbildningar/mentorutbildningar,
mattelyftet, laslyftet, masterexamen, specialldrar-/specialpedagogexamen under samma
“tak”, dvs meriteringsnivin meriterad. Meriteringsnivan sdrskilt meriterad omfattar
diaremot enbart forskarutbildade. Konstruktionen dr inte optimal.

Lararforbundet foreslar mot den bakgrunden négra justeringar. For att uppnéa
meriteringsnivan erfaren larare ska larare ha tillgodogjort sig kurser som rustar dem for
att handleda lararstudenter eller fungera som mentor inom ramen f6r
introduktionsperioden. Man bor dven ha ett antal anstillningsar i yrket (eventuellt 4-6
ar). Endast “kalla” kriterier bor tillampas pa denna niva.
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For att uppné meriteringsnivan meriterad bor man, enligt Lararforbundet, ha tagit del av
ett utbud av kompetensutvecklande insatser som rustar larare for forstelararuppdrag.
Amnesdidaktisk fordjupning eller olika former av specialisering ar exempel pa sddant
som ska vara meriterande. I ssmmanhanget dr dven ldrares erfarenhet av mer
kvalificerade arbetsuppgifter och vildokumenterad undervisningsskicklighet sarskilt
vardefulla. Larares beprovade och dokumenterade erfarenhet och skicklighet méaste
premieras inom programmet. Naimnda erfarenheter bor kombineras med anstallningsar
(eventuellt 8 ar).

Forbundet anser dven att regeringen bor Gverviga att tilldela forskarutbildade en egen
meriteringsnivd med bendmningen "lektorsmeriterad/lektor” (eller liknande). Antalet
lektorer i det svenska skolvasendet ar ytterst fa. Att larare med forskarutbildning ges en
egen meriteringsniva bedoms foljaktligen vara andamaélsenligt.

Nar det giller nivan sdrskilt meriterad anser Lararforbundet att den i forsta hand bor
omfatta ldrare med en omfattande akademisk fé6rdjupning eller vidareutbildning som inte
ar forskarutbildning. Det ska huvudsakligen handla om gruppen larare som har en
masterexamen, en specialldarar-/specialpedagogexamen etc.

Det finns ocksé skil att 6verviga ett spar for de lirare som uppnatt meriterad-niva, men
som maste genomga manga ars studier for att gora sig behoriga att 14sa en masterexamen
eller specialldrarutbildning. For manga forskollarare, ldrare i grundskolans tidigare ar,
yrkeslarare m fl ar vigen till att uppné sdrskilt meriterad-niva lang.
Utvecklingsmajligheterna far inte i praktiken upplevas “ta slut” efter steget meriterad
larare. Det skulle uppfattas som orattvist och férsvaga programmets legitimitet. Det kan
darfor vara lampligt att beprovad erfarenhet, yrkesskicklighet och kunskaper, som
erhéllits vid sidan av den akademiska vagen, premieras sarskilt i naimnda grupp. Radet
for professioner i skolviasendet och Skolverket bor fa i uppdrag att utreda hur en sadan
vag skulle kunna se ut och sedan dterkomma med ett forslag till regeringen.

Lararforbundet anser vidare att villkoret for meriteringsnivan meriterad om att den
legitimerade lararen/forskollararen ska ha minst atta ars erfarenhet av undervisning i
skolvéasendet eller fyra rs erfarenhet av undervisning i skolor med sarskilt svara
forutsittningar”, helt bor strykas. Att gora skillnad mellan larare i termer av
anstallningsar beroende av vilken typ av skola man tjanstgjort pa kan inte motiveras. Om
avsikten ar att ge incitament till larare att soka sig till skolor med svara forutsattningar,
vill férbundet starkt avrada fran det. Vi tror inte att ett sddant kriterium ger ldrare nigra
incitament och dessutom &r det ju fler meriterade larare den typen av skolor behover,
snarare an att vara en genvag till meritering. Vad vi diaremot ar helt férvissade om, efter
samrad med Lirarférbundets referensorgan inom olika skolformer, &r att kriteriet i fraga
skulle skapa upplevelse av orittvisa och leda till konflikter.

Det ar viktigt att de tidskriterier som anges som villkor for meritering i regeringens
forslag, inte forsvarar genomforandet av nya forslag till vidareutveckling som radet lagger
fram. Radet bor med andra ord ges ett stort mandat att formulera kriterier som handlar
om anstéllningsar. Systemet méste hinga samman i sina olika bestandsdelar.

Lararforbundet vilkomnar att de tv nya meritbeteckningarna blir skyddade
beteckningar inom skolviasendet. De ska enbart fa anvindas av den som fatt beslut om
sddan meriteringsniva och regleras i skollagen. Forbundet vill naturligtvis att de
meriteringsnivaer som eventuellt tillkommer ges samma juridiska status.

Lararforbundet avstyrker forslaget (6.3) i sin nuvarande utformning.
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6.4 Karriarstegsreformen kopplas till det nationella meriteringssystemets
meriteringsnivaer

Regeringen foreslér att meriteringssystemet anviands vid tillsdttning av karridrtjanster.
Endast en meriterad larare ska kunna utses till forsteldarare och endast en sarskilt
meriterad larare ska kunna utses till lektor. De nya bestimmelserna om krav pé viss
meriteringsniva ska tillimpas frn den 1 juli 2028. Det nationella meriteringssystemet
kommer att vara pa plats fran 1 juli 2023, vilket séledes ger larare fem &ar for meritering
innan systemen kopplas samman. Forsteldrare och lektorer som tillsatts fram t.o.m. 30
juni 2028 har alltsd majlighet att ha kvar sina tjanster hos samma huvudman utan att
behova genomga den meriteringsprocess som kravs efter nimnda datum.

Overgangsbestimmelser rymmer ofta bade for- och nackdelar. Lararforbundet anser att
regeringen konstruerat en rimlig modell. Det ar viktigt att larare ges mojlighet att
meritera sig under en period for att kunna moéta den nya regleringen av karriartjansterna.
Fem ar torde vara en lagom lang tidsperiod i sammanhanget. Det dr svart att spekulera i
hur huvudménnen kommer att agera. Skolhuvudméan med framforhallning ges dock gott
om tid for att rusta sina larare for de nya kraven vid tillsattning av karriartjanster. P4 sikt
maste denna del av reformen utvirderas. Det statsbidrag som ar avsatt for tillsdttning av
karridrtjanster kan behova tillskott for att meriteringssystemet ska ges ratt drivkrafter.
Att forskolan ocksa tilldelas ett eget statsbidrag for tillsdttning av karridrtjanster ar en
sjalvklarhet da forskollarare omfattas av meriteringssystemet. Lararférbundet tillstyrker
forslaget.

6.5 Skolverket ska vara den myndighet som ansvarar for det nationella
professionsprogrammet

Skolverket foreslés vara den myndighet som ska ha det 6vergripande ansvaret for
professionsprogrammet. Myndigheten far dven i uppdrag att hantera
meriteringsansokningarna och avgora om den s6kande uppfyller villkoren for meriterad
respektive sdrskilt meriterad. Skolverket ska dven skapa ett system for registrering av
den kompetensutveckling som genomforts. Myndigheten har ocksé ansvar for att
utveckla en struktur for samarbetet mellan Skolverket och universitet och hogskolor.
Strukturen syftar till att man i samarbete ska skapa kompetensutvecklingsinsatser.

Lararforbundet hade hellre sett en delvis annan konstruktion av radet. Vi har i tidigare
sammanhang betonat vikten av ett starkt professionsinflytande och argumenterat for att
man inrittar ett mer fristdende organ i form av en naimndmyndighet eller liknande. Syftet
med en sddan konstruktion har varit att vi vill ge representanterna fér professionen en
starkare autonomi i sitt mandat. Lararforbundet har samtidigt pekat pa betydelsen av att
en nimndmyndighet eller liknande far stor kontroll 6ver de
kompetensutvecklingsresurser som finns inom Skolverket.

Att ge Skolverket ett 6vergripande ansvar ger forutsattningar for att hilla samman
professionsprogrammet och skapa nationell likvardighet och transparens i naimnda
system. Professionsprogrammet forutstter att det finns en central funktion — med ett
starkt professionsinflytande - som formar den nationella strukturen och
meriteringssystemet. Skolverket bedoms ha riatt kompetens att bedoma ansékningarna
om meritering. Lararférbundet tillstyrker delvis forslaget och har forhoppningar om att
det foreslagna radet pa nagra ars sikt kan vidareutvecklas och fa en mer autonom roll i
systemet for professionsprogrammet.
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6.6 Ett rad for professioner i skolvdsendet ska inrattas for att sakerstélla
professionernas inflytande

Regeringen foreslér att det inom Skolverket ska finnas en radgivande funktion som ska
ges bendamningen Radet for professioner i skolviasendet. Ledamoéterna ska utses formellt
av regeringen efter horande av professionens fackliga organisationer, arbetsgivarnas
organisationer samt larositena intresseorganisationer. Radet ska bista Skolverket i
arbetet professionsprogrammet.

Att ett professionsprogram av nodvandighet kraver ett starkt inflytande fran professionen
ar givet. Programmets relevans och legitimitet vilar pa att representanter som ar
forskolldrare, larare och skolledare kan vara med och forma systemet grundligt, bade
komptensutvecklingsutbudet och meriteringssystemets konstruktion inklusive dess
kriterier. Det foreslagna professionsprogrammet maste i praktiken innebéra en
maktforskjutning dir professionen ges reella verktyg att tillgodose sina behov av
professionell utveckling. Att ordférandeposten i radet alltid ska innehas av en foretradare
for professionen ar diarmed en sjalvklarhet.

Regeringens forslag med sju ledamoter som foretrader professionen, tva ledaméter som
foretrader larosatena och tre ledamoter som foretrader huvudmaéannen har en véalavvagd
grundkonstruktion. Det &r viktigt att ledamoterna av radet pa ett bra sitt lyckas att spegla
de olika skolformerna. Det finns ocksa skil att beakta mojligheten att ledamoéterna i
nagon man kan foretrida vissa typer av emnen dvs samhaéllsorienterade &mnen,
naturvetenskapliga &mnen, sprakamnen etc. Samtliga &mnen kan sjalvfallet inte ges
representation, men att i viss mén finga de olika &mnenas 6vergripande karaktar, sarart
eller behov av insatser dr motiverat.

Lararforbundet ser helst att ledamoterna i radet ska vara yrkesverksamma. Det ar
angeldget for att kunna bista Skolverket med en relevant bild av de reella forutsattningar
och behov som finns bland forskollarare, larare och rektorer. Ledamoterna maste ges
goda villkor for att kunna genomfora sitt uppdrag. Vi vill 4ven betona vikten av att det
tillsatts tillrackliga resurser till det kansli som ska bista rddet. De resurser som nu avsitts
bedoms vara i underkant, vilket bor ses 6ver. Lararforbundet hade dven girna sett en
konkret tidsplan for radets uppbyggnad. Det ar viktigt att professionens fackliga
foretradare etc ges gott om tid att kunna nominera lampliga kandidater till platserna i
radet. Lararforbundet tillstyrker forslaget.

6.7 Radet for professioner i skolvdsendet ska identifiera behov av
kompetensutveckling och vara radgivande till Skolverket

Radet for professioner i skolvidsendet foreslds ha ett brett uppdrag. I uppdraget ingar
exempelvis att identifiera yrkeskompetenser som kannetecknar sarskilt yrkesskickliga,
att identifiera kompetensutveckling som syftar till att utveckla yrkesskicklighet, att vara
radgivande i frdgor som ror hur olika typer av kompetensutveckling kan utformas och
hur skolhuvudmaéannen pé basta sitt kan mojliggora deltagande i kompetensutveckling.

Réadet ska dven vara med och utvirdera nyttjandet av olika insatser inom systemet, vilket
ar sarskilt valkommet. Lararforbundet gér bedomningen att rddet kommer att fa den
viktiga funktion som vi tidigare har foreslagit i skrivelser till regeringen. Ett reellt
professionsinflytande forutsitter ett omfattande uppdrag. Professionens representanter
ges via rddet mojlighet att forma essentiella delar av systemet, vilket ger den
maktférskjutning som tidigare nimnts i remissyttrandet. Lararforbundet tillstyrker
forslaget.
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6.8 Radet for professioner i skolvdsendet ska bista Skolverket i arbetet med
meriteringssystemet

Rédet for professioner i skolvisendet tilldelas i regeringens forslag en viktig roll i att bist&
Skolverket i arbetet med att ta fram konkreta kriterier for villkoren for
meriteringsnivierna i meriteringssystemet. Att radet fir detta uppdrag &r helt avgérande
for professionsprogrammets legitimitet och andamalsenlighet. Meriteringssystemet
maéste ge larare ratt drivkrafter att kompetensutveckla sig, vilket kraver att
meriteringssystemet ar transparent och likvardigt i hela landet.

Att rédet fér ett stort inflytande 6ver kompetensutvecklingsinsatsernas syfte och i viss
mén dven dess overgripande utformning blir viktigt for att meriteringssystemet ska vara
mojligt att tillimpa. De kompetensutvecklande insatserna behover konstrueras pa ett sitt
som underlittar hanteringen av meriteringsansokningar. Vissa “kalla” kriterier som
hogskolepodng, anstillningsar etc. méste kombineras med kvalificerade bedomningar av
yrkesskicklighet. Larares beprovade erfarenhet maste viarderas inom programmet.
Foretriddare for professionen inom radet har ratt forutsiattningar att hitta modeller for
hur meriteringsprocessen bést bor organiseras.

Regeringen foreslar vidare att rddet for professioner i skolvdsendet ska undersoka om
meriteringssystemet kan eller bor utvecklas samt lamna forslag kring detta.
Lararforbundet anser, som tidigare framforts, att den delen av forslaget ar av sarskild
dignitet. Bjérn Astrands ursprungliga forslag hade, som sagt, tre meriteringsnivéer. Den
forsta nivan erfaren larare saknas i regeringens modell. Radet bor ldmna ett forslag pa
hur man kan vidareutveckla meriteringssystemet i den riktningen, om inte regeringen
viljer att redan nu lagga till meriteringsnivan erfaren. Var uppfattning dr, som nimndes
tidigare, att en sddan meriteringsniva 4r oumbairlig om programmet ska f& den status och
funktionalitet som vi vill se. Lararforbundet tillstyrker forslaget.
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