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Goteborgs Stads samlande bedomning
Goteborgs Stad tillstyrker promemorians forslag, med de synpunkter och
kommentarer som ldmnas i yttrandet.

Overgripande bedémning

Goteborgs Stads ser positivt pé att professionsprogrammets overgripande
malsdttning &r att 6ka kvaliteten och likvardighet i skolan. Det nationella
kompetensutvecklingssystemet har enligt Goteborgs Stad mojligheter att
stirka professionernas kunskapsbas och bidra till att undervisning i 6kad
utstrackning bedrivs pa vetenskapliga grund och beprévad erfarenhet. Pa
langre sikt kommer detta ocksa att 6ka kvalitén och likvérdigheten i
skolvésendet och ge effekt pa barns och elevers ldrande. En god undervisning
innebdr att fler barn och elever ges mojligheter att utvecklas till sin fulla
potential och nd kunskapsmaélen. Detta har en avgérande betydelse for barn
och elevers fortsatta utveckling och livsvillkor.

Goteborgs Stad delar ocksd promemorians bedomning att
professionsprogrammet pa sikt kommer att bidra till att attraktionskraften dkar
for lararyrket och att arbeta i skolan. Ett av kriterierna for meriteringsnivan
meriterad foreslas ju vara fyra ars erfarenhet av undervisning pa skolor med
sarskilt svéra forutséttningar till skillnad fran kravet pa étta ar for 6vriga
skolor. Enligt promemorian forvintas forslaget innebéra att fler larare soker
sig till dessa skolor. Goteborgs Stad ser det som Onskvirt att fler legitimerade
och erfarna lérare undervisar pd skolor med sérskilt svéra forutsédttningar, men
delar inte promemorians bedomning fullt ut. Det &r viktigt att ha realistiska
forvantningar pa vad ett meriteringssystem kan &stadkomma i detta hdnseende.
Enligt Goteborgs Stad behdvs andra betydligt mer kraftfulla atgérder for att
skolor med sérskilt svara forutsittningar ska bli attraktiva for legitimerade och
erfarna ldrare.
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Kapitel 6 - Ett nationellt professionsprogram for att bidra till
skolprofessionernas utveckling och 6ka yrkets attraktionskraft

6.1 Staten ska ta ett tydligare ansvar for rektorers, larares och férskollarares
professionsutveckling

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

Det foreslagna professorsprogrammet innebér att den statliga styrningen av
skolan 0kar. Goteborgs Stad vill patala att detta kan skapa en otydlighet i
gransdragningen mellan staten och den enskilda kommunen géllande
styrningen av skolan. Professionsprogrammet kommer att paverka
kommunerna i sin roll som huvudman och diarigenom ocksé majligheten att
utifran lokala forutsattningar planera och genomfora sin kompetensutveckling.
Rektors handlingsutrymme blir ocksa sndvare genom att behovet av
kompetensutveckling forldggs pa en statlig niva. Sa som forslaget dr
formulerat begrénsar det enligt Goteborgs Stad rektors mdjligheter att styra sin
inre organisation och vara pedagogiska ledare. Det dr darfor viktigt att det
finns en kontinuerlig dialog med kommunerna i den fortsatta utformningen av
professionsprogrammet.

6.2 Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska innehalla olika
insatser med olika syften

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

Goteborgs Stad ser positivt pa den foreslagna nationella strukturen for
kompetensutveckling. Det &r dock viktigt att den fortbildning och
kompetensutveckling som erbjuds nationellt ocksa ar relevant utifran skolors
och huvudmans lokala behov och erfarenheter. For att skapa den 6nskade
attraktionskraften behdver strukturen ocksa utformas sa att den matchar
verksamhetens forutsittningar for att delta i programmet. Ofta ar skolornas
forutséttningar att bemanna verksamheten ett hinder for deltagande i olika
kompetensutvecklande insatser. Nar kompetensutvecklingsstrukturen tas fram
behover dessa och likande hinder beaktas. Kompetensutvecklingen bor
exempelvis utformas sé att ett deltagande kan ske pa distans med digitala
verktyg.

Det bor ocksé understrykas att den foreslagna kompetensutvecklingsstrukturen
sannolikt kommer att innebéra 6kade kostnader for kommunerna nér de ska
frigéra professionerna fran ordinarie arbetsuppgifter for deltagande. Har bor
ett ekonomiskt stod frén nationell nivé i sa fall dvervégas. Ett
professionsprogram utan mojlighet till deltagande paverkar attraktiviteten
negativt snarare dn positivt.

Goteborgs Stad vill ocksé betona att en nationell struktur for utveckling av
professionen behover ta sin utgangspunkt i de olika skolformernas
forutsittningar. Strukturen behdver darfor ha en sammanhallen struktur for
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hela skolvdsendet med en innehéllsméssig kontinuiteten mellan de olika
skolformerna.

6.3 Det nationella meriteringssystemet ska innehalla tva meriteringsnivaer fér
legitimerade larare respektive forskollarare

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget under forutséttning att limnade synpunkter
beaktas.

Goteborgs Stad anser att forslaget stodjer strukturen kring
karridrsstegsreformens tjanster forsteldrare och lektorer, men vill lyfta nagra
punkter avseende forslaget till konstruktion av meriteringssystemet.

Skolverkets beslut om meritering skapar rimligen forvantningar pa savil mer
kvalificerade arbetsuppgifter som 16neutveckling. Dessa forvantningar fran
den enskilde medarbetaren kan vara svara for huvudmannen att mota av savil
lokala organisatoriska skél som att huvudmannens beddmningar eventuellt
inte matchar Skolverkets bedomningar. Det kan istéllet for att 6ka
attraktiviteten paverka den negativt.

Med en statlig styrning av kompetensnivaer paverkas huvudmannens
ansvarstagande for kompetensplaneringen och darigenom forutséttningarna att
bygga anpassade system utifran verksamhetens behov som stodjer att
medarbetarnas vilja stanna och utvecklas i yrket.

Vidare har Goteborgs Stad foljande synpunkter avseende de kriterier for
meritering som presenterats i Utbildningsdepartementets promemoria.

1. Erfarenhet

Fran ett jamstdlldhets- och jamlikhetsperspektiv ér tidsangivelserna for
erfarenhet av undervisning problematisk. Att erhélla erfarenhet tar olika ldng
tid for olika grupper. Att ange en kortare tid som erfarenhetskrav i skolor med
sarskilt svéra forutsittningar kan stirka rekryteringsforutséattningarna for dessa
skolor, men saknar rimligen grund for att generellt erhélla erfarenhet
motsvarande atta ars undervisning. Tiden for att erhélla erfarenhet som grund
for yrkesskicklighet ser olika ut for olika individer utifran individuella och
sociala forhallanden. Olika skolor ger ocksa medarbetarna olika
forutsdttningar att erhélla utvecklande erfarenheter oavsett om det ar skolor
med hogt socioekonomiskt index eller ej. Erfarenhet utvecklas bland annat
beroende av hur skolorna organiserat ledarskap, kollegialt larande, stdd,
delaktighet i utveckling av undervisning. Aven ur detta perspektiv blir
tidsangivelser problematiska som grund for meritering. Erfarenhet dr en grund
for undervisningsskicklighet och som bor aterspeglas i kriteriet ”formaga till
undervisning av hog kvalitet” oavsett var eller under hur lang tid erfarenheten
har bidragit till yrkesskickligheten.

2. Formaéga till undervisning av hog kvalitet
Undervisningsskickligheten &r det centrala i beddmningen av meritering.
Goteborgs Stad anser att det ér svart att ta stéllning till detta forslag utifrén att
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det kvarstar att beskriva kriterierna for undervisning av hog kvalitet samt hur
detta ska beddmas.

I promemorian tas kollegial granskning upp som en metod f6r bedomning som
i sig involverar och utvecklar professionen, men déar det ocksé behover beaktas
att det tar mycket personella resurser i ansprak och att forutséttningar behover

ges for en bedomning oavsett vilken metod som ska tillampas.

3. Genomfdrt viss kompetensutveckling

Naér det giéller kriteriet genomfort viss kompetensutveckling anser Géteborgs
Stad att det ar viktigt att kompetensutveckling inte likstills endast med
utbildning. Andra utvecklingsinsatser som till exempel det lokala kollegiala
larandet och ansvarstagandet for undervisningens kvalitet och utveckling
behover ocksa beaktas som en grund for kompetensutveckling.

4. Ansvar for sarskilt kvalificerade arbetsuppgifter

Goteborgs Stad anser att ansvarsuppgifterna behover specificeras som ansvar
for arbetsuppgifter knutna till undervisning och inte till administrativa
arbetsuppgifter.

5. Villkor for sarskilt meriterad larare/férskollarare

Goteborgs Stad anser att 4ven undervisning pa hogskola/universitet bor
villkoras med pedagogisk skicklighet. Villkoren bor dven inrymma kriterier
for sarskilt meriterad larares goda kompetens i att leda andra inom
professionen i utvecklingen av undervisningen. Goteborgs Stad menar att
forslaget att nivan sirskilt meriterad ska kréva en forskarexamen som avser
amnesdidaktik eller ett &mne som helt eller huvudsakligen kan hénforas till ett
undervisningsdmne inom skolvésendet alternativt specialpedagogik behdver
utvidgas. Det ar positivt att forskarexamen ska innefatta omraden som stédjer
undervisningsutveckling, men denna skrivning ar alltfér snév. Detta bor
formuleras om sé att andra forskningsomrdden som gynnar god undervisning
ocksa kan vara meriterande for denna niva. Det kan till exempel handla om
flersprékighet, digitalisering eller integration.

6.4 Karriarstegsreformen kopplas till det nationella meriteringssystemets
meriteringsnivaer

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

Goteborgs Stad ser positivt pa kravet att 1arare som utses till forsteldrare med
stod av statsbidrag méaste ha meriteringsnivén meriterad lérare. Detta kommer
att leda till 6kad tydlighet och transparens och storre legitimitet vid tillsdttning
av forsteldrare och lektorer.

I sammanhanget vill Goteborgs Stad framfora att det ocksa bor stéllas krav pa
att befintliga forsteldrare inom en viss period uppnar kraven for meritering.
Befintliga forsteldrare bor dérfor inte tilldelas meritering med automatik. Att
inte krdva meritering for befintliga forsteldrare kan komma att medfora
nivéskillnader i legitimitet.
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Goteborgs Stad vill uppmérksamma att den kvalitetshdjning som
promemorian foreslar inte i tillrdcklig grad belyser rddande forhallande mellan
karridrtjanster och kommunal vuxenutbildning pa entreprenad. Lérare som
arbetar med kommunal vuxenutbildning och som inte ar anstilld av
utbildningens huvudman kan inte f& en karriértjénst. Det géller dven for lérare
som dr anstdllda av anordnare eller entreprendrer som &r upphandlade pa
entreprenad

6.5 Skolverket ska vara den myndighet som ansvarar fér det nationella
professionsprogrammet

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

6.6 Ett rad for professioner i skolvasendet ska inrattas for att sakerstalla
professionernas inflytande

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

Goteborgs Stad ser positivt pa den representationen av professionen,
huvudménnen och universitet/hogskolor i det foreslagna radet. Goteborgs Stad
vill dock podngtera vikten av att det nationella radet etablerar en néra och
kontinuerlig kontakt med ytterligare representanter fran landets skolhuvudmén
for att sdkra en likvardig fortbildning for larare och rektorer, under saval
planering, implementering som utvardering av professionsprogrammet.
Goteborgs Stad vill dven patala att det behover sékerstéllas att
yrkeslararprofessionen liksom huvudmén for yrkesprogram ar vél
representerade i det nationella radet. Yrkeslarare har en viktig roll inom
gymnasieskolan och vuxenutbildningen och vi ser det som sjélvklart att denna
del av skolans verksambhet &r direkt delaktig i radets processer.

6.7 Radet for professioner i skolvasendet ska identifiera behov av
kompetensutveckling och vara radgivande till Skolverket

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

I forslaget ndmns kompetensutveckling for larare, forskolldrare och rektorer,
men forslagets fokus ligger pa lararna. De insatser som ndmns for rektorer
omfattar frémst rekryterings- och befattningsutbildning. Goteborgs Stad vill
patala vikten av sddan kompetensutveckling som dven stirker rektorer i deras
roll som pedagogiska ledare.

6.8 Radet for professioner i skolvdsendet ska bista Skolverket i arbetet med
meriteringssystemet

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

Eftersom forslag om meriteringssystem i stora delar ar ett forslag om att ta
fram birande delar i ett nytt forslag anser Goteborgs Stad att det &r avgdrande
att process sker transparant och med ytterligare méjligheter till inflytande fran
berdrda parter.
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6.9 AnsOkan om meritering ska vara avgiftsbelagd och beslut om
meriteringsniva ska vara mojligt att éverklaga

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget

Goteborgs Stad dnskar dock kommentera att eftersom larar- eller
forskolldrarlegitimation &r forsta steget for att ingd i meriteringssystemet bor
pafdljande avgifter for meritering vara pa motsvarande niva eller lagre.

Kapitel 7 - Ikrafttradande- och 6vergangsbestammeilser
Goteborgs Stad delar promemorians bedomning och forslag

Kapitel 8 - Behandlingen av personuppgifter ar forenlig med EU:s
dataskyddsférordning
Goteborgs Stad delar promemorians bedomning.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade
representanterna fran S som yttrande en skrivelse fran den 25 oktober 2021
(bilaga A).

Goteborg den 27 oktober 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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Bilaga A

Yttrande (S)
Kommunstyrelsen 2021-10-27
Arende 4.2

Yttrande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementets —
Promemorian Professionsprogram for
rektorer, larare och forskollarare

Ett nationellt professionsprogram kan, rétt utformat, ge larare béttre
mojligheter till fortbildning. Det &r bra att dagens ibland otydliga ordning med
olika karriértjanster och ldrarlyft ersétts med ett likvardigt och enhetligt
system.

Samtidigt ser vi risker med att utmala ett professionsprogram som en 16sning
pa att gora lararyrket mer attraktivt utan att samtidigt lyfta reformer for verklig
skillnad i arbetsvillkor. Lararyrket skulle sannolikt bli attraktivt for fler om
yrket erbjod lérarna storre autonomi och pedagogisk frihet. Att i hogre grad
kunna paverka den egna arbetstiden och undervisningen. Att
undervisningstiden reglerades och man pa forhand kunde forutse sin
loneutveckling. Att ha goda mojligheter till den fortbildning man sjélv ser
behov av for sin undervisning. Att slippa krav pa stindig dokumentation och
onddig administration. Dessa faktorer &r troligen viktigare for hur vdl man
trivs 1 yrket 4n mojligheter till karridr och specialisering.

Det finns en dvertro pa att meriteringar och vidareutbildning ska sporra ldrare
att bli battre, f& hogre undervisningsskicklighet och standigt striva efter att n&
en hogre niva av kompetens. Synsittet riskerar att uppmuntra till negativ
stress, 0kad konkurrens mellan kollegor och en dn mer kontrollerad yrkeskér. I
slutédndan riskerar detta att sinka statusen och attraktiviteten for léraryrket.
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