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Remissvar - Remisspromemorian Professionsprogram
for rektorer, larare och forskollarare

Bromolla kommun delar uppfattningen att behovet av att stirka
skolprofessionerna, vidareutveckla kunskapen och kompetensen i yrket ér
stort samt att det dr av avgorande betydelse att 6ka skolprofessionernas
attraktionskraft. Vidare anser Bromolla kommun att det 4r av vikt att det
finns sdvil ramar som riktlinjer och forutséttningar som kan bidra till att
starka kompetensen och likvérdigheten inom skolvisendet.

Bromélla kommun bedémer dock att forslaget innebér att huvudman och
rektor i delar far en begrinsning i inflytandet 6ver medarbetarens
kompetensutveckling. Rektors mojlighet att organisera for skolutveckling
och styra del av larares fortbildning for att gynna breda
skolutvecklingsprocesser dr strategiskt viktigt. Ska rektor ta ansvar for sin
enhet méste rektor ha mandat att styra kompetensutvecklingen utifran
enhetens behov och det systematiska kvalitetsarbetet. Det samma géller pa
huvudmannaniva.

Vidare bedomer Bromolla kommun det som anmérkningsvart att for att bli
sdrskilt meriterad forskolldrare eller larare stills inga krav pa pedagogisk
skicklighet. Det vill sdga du kan bli sérskilt meriterad l4rare utan att forst bli
meriterad ldrare.

Bromolla kommun anser det positivt att kompetensutveckling kopplas thop
med karridrvagar. Det ar ocksé positivt med enhetlig dokumentation av
kompetensutveckling.

Bromolla kommun uppfattar inte det som tydligt hur kompetensprogrammet
ska svarar mot varken forskolans, fritidshemmets eller rektors behov. Det
framgdr inte heller om en meriterad forskollédrare eller larare 1 fritidshem
kommer att kunna ta del av en karridrtjanst med stod av statsbidrag for
forsteldrare 1 forskolan eller fritidshemmet. Det framkommer inte heller hur
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utrymme till kompetensutveckling ska mgjliggdras inom forskola och
fritidshem som har en annan forldggning av undervisningstid dn skolan samt
aven ett omsorgsuppdrag och ddrmed ett mer begransat utrymme for
kompetensutveckling. Att mojliggora detta utrymme inom ramen for
huvudmannens utokade skyldigheter bedoms medfora 6kade kostnader och
skapa sdvil organisatoriska som administrativa utmaningar, speciellt for smé
kommuner.

Bromolla kommun menar att behovet av kompetensutveckling for rektorer
kan behdva utredas vidare. Rektors professionsutveckling dr avgérande for
att lararnas kompetensutveckling ska ge onskad effekt pa barn och elevers
larande da det dr rektor som genom sin organisation och ledarskap skapar
forutsattningar for att omsitta nya kunskaper i praktisk undervisning

6.1 Staten ska ha ett tydligare ansvar for rektorers, lirares och
forskolldrares professionsutveckling

Forslag: Det ska i skollagen slas fast att det inom skolvdsendet ska finnas ett
nationellt professionsprogram. Programmet ska innehalla dels en nationell
struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare, dels
ett nationellt meriteringssystem for legitimerade ldrare och legitimerade
forskolldrare. Det nationella meriteringssystemet ska innehalla tva
meriteringsnivaer: meriterad lirare eller forskolldrare och sarskilt meriterad
larare eller forskolldrare. Nivan sérskilt meriterad ska bland annat forutsitta
forskarutbildning. Huvudmannens befintliga skyldighet att ge personalen
mojligheter till kompetensutveckling ska kompletteras med en skyldighet att
se till att legitimerade ldrare och forskolldrare ska ges mdjlighet att delta
kompetensutveckling som kan ligga till grund for beslut om
meriteringsnivan meriterad. Professionsprogrammet ska utvérderas.

Bromolla kommun anser att: Huvudmannens utdkade skyldighet géllande
kompetensutveckling inom det nationella professionsprogrammet behover
utredas vidare.

Det ar i forslaget oklart om det yttersta tolkningsforetrdadet kring behoven av
kompentensutveckling ligger hos den enskilde ldraren, hos rektor eller hos
huvudmannen. Ar det elevernas resultat, skolans utmaningar, rektor eller
lararen sjidlv som avgor behovet av kompetensutveckling? Hur manga ska
det mojliggoras for at gangen? Ska alla larare f4 mojlighet att ta del av det
samtidigt? Kommer det krdvas nedsittning 1 tjénst for deltagande och i sa
fall med vilken finansiering?

For en liten kommun kan utmaningarna bli stora om intresset for att bli t ex
meriterad finns hos en stor andel av ldrarna samtidigt som karridrvdgarna ar
fa. Detta kan leda till 6kad rorlighet bland larare och forskollérare och
ddarmed minskad kontinuitet for barn och elever. Det kan ocksa bli stora
organisatoriska utmaningar om ménga larare vill fortbilda sig samtidigt.

Professionsprogrammet bedoms mdta smé kommuners behov av att ge larare
mojlighet till kompetensutveckling och ddrmed bidra till 6ka likvardighet 1
mdjligheterna nationellt sett vilket Bromdlla kommun ser som en vinst.
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Ett stort ansvar kommer vila pa rektor for att kunna identifiera behov av
fortbildning och erbjuda relevant fortbildning samt organisera sa att
fortbildningen leder till 6kad kvalitet 1 undervisningen. Detta bor tas 1
beaktande géllande fortbildning for rektorer och kanske dven 1
befattningsutbildningen.

Behoven av fortbildning bor rimligen identifieras i det systematiska
kvalitetsarbetet. Har forbiser man de utmaningar som idag finns i det
systematiska kvalitetsarbetet pa manga skolor. Det finns alltsd en risk 1 att
behov identifieras pa bristfélliga underlag vilket riskerar att undergréva den
effekt kompetensutveckling kan fa pa barn och elevers lirande.

6.2 Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska innehilla
olika insatser med olika syften.

Forslag: En nationell struktur fér kompetensutveckling ska innehélla olika
insatser med olika syften. Utdver ett nytt kompetensutvecklingsutbud kan
flera insatser som redan erbjuds inga.

Foreskrifter om vilka kompetensutvecklingsinsatser som ska ingé i det
nationella professionsprogrammet ska tas in i en ny férordning om
nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare samt i
myndighetsforeskrifter.

Bromélla kommun anser att: Det dr mycket viktigt att den
kompetensutveckling som huvudmannen alaggs erbjuda innehaller
utbildningar av olika karaktdr dir dven praktiknira kompetensutveckling och
kollegiala utbildningsprocesser ingar.

Bromolla kommun stéller sig ocksa positiv till att professionsprogrammet
innehéller en rekryteringsutbildning for larare och forskolldrare som vill
forbereda sig for rektorsuppdraget.

En utmaning ligger i vem som ska avgora fordelningen mellan
kompetensutveckling inom professionsprogrammet i relation till andra, mer
av skolan eller huvudmannen styrda utbildningar.

6.3 Det nationella meriteringssystemet ska innehalla tva
meriteringsnivier for legitimerade lirare respektive forskollirare

Forslag: For att legitimerade larare och forskolldrare ska uppna de tva
meriteringsnivaerna, meriterad och sirskilt meriterad, inom det nationella
meriteringssystemet ska savél mer formella villkor vara uppfyllda som
villkor om férmaga till undervisning av viss kvalitet.
Villkoren for meriteringsnivdn meriterad ska vara att den legitimerade
lararen eller forskolldraren ska ha:
e minst atta drs erfarenhet av undervisning i skolvdsendet eller fyra ars
erfarenhet av undervisning 1 skolor med sérskilt svara forutsattningar
e formaga till undervisning av hog kvalitet, genomfort viss
kompetensutveckling inom ramen for det nationella
professionsprogrammet for larare och forskolldrare
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e haft ansvar for ndgon sérskilt kvalificerad arbetsuppgift eller
genomgatt kompetensutveckling sirskilt avsedd for en sédan
arbetsuppgift.

Villkoren for meriteringsnivan sérskilt meriterad ska vara att den
legitimerade ldraren eller forskolldraren ska:
e ha avlagt en licentiat- eller doktorsexamen
e under minst fyra ars tjdnstgéring som larare eller forskolldrare inom
skolvédsendet ha visat pedagogisk skicklighet eller har undervisat pa
universitet eller hogskola

De tva meriteringsnivaerna regleras i skollagen. Dar ska ocksé anges att
dessa bendmningar i skolvésendet bara ska fa anvéndas av den som har fatt
beslut om sadan meriteringsniva.

Bromélla kommun anser att: Meriteringssystemet dr i sin helhet positivt.
Det dr onskvirt att komma till rdtta med de brister som finns i dagens
forsteldrarsystem och bra att denna roll tydligt kopplas till formella, statligt
styrda kriterier. Det finns dock en risk i att kravet pa 8 &rs undervisning
skapar hierarkier pa skolor och forskolor som gor att kompetensen hos
skickliga larares med kortare undervisningstid &n 8 &r inte fullt ut kommer
till sin rdtt. Det finns ocksa en risk att det inte blir lika attraktivt for andra
yrkesgrupper att mitt i livet omskola sig till ldrare d& végen till en
karridrtjdnst bedoms allt for ldng for den enskilde. Bromdlla kommun anser
darfor att kraven pa 8 &rs undervisning bor sdnkas.

Vidare menar Bromdlla kommun att forslaget att kunna ansdka om
meritering efter 4 &r om man arbetar pa en skola med sdrskilt svira
forutséttningar bor utredas vidare. Det kan finnas en risk i att detta urholkar
begreppet undervisningsskicklighet och riskerar att 6ka omséttningen pé
personal pa dessa skolor pa sé sétt att man ar dér for att fa sin meritering
tidigare och sedan slutar man. Bromolla kommun har ocksé erfarenhet av
utmaningar kopplat till identifieringen av skolor med sérskilt svira
forutséttningar pa sa sitt att dessa kan fordndras dver korta tidsspann. En
annan invindning dr att om man uppfyller nationellt stillda kriterier pa
undervisningsskicklighet pd en skola med svéra forutséttningar visar detta att
kriterierna kan nas redan efter 4 ar och da forefaller det orimligt att andra
larare ska vanta i 8 4r.

Till villkoret forméga till undervisning av hog kvalitet hor en rad utmaningar
t ex géllande hur man skapar samsyn kring beprovad erfarenhet for att fa en
likvardig bedomning nationellt?

Forslagen kring att undervisningsskicklighet ska kunna beddmas 1 ett system
av kollegiala observationer behover utredas vidare. Vad ska observeras?
Vem ska observera? Observation &r en vetenskaplig metod som fa dr trdnade
1 och utfallet ar helt beroende av den observerandes kompetens att urskilja
aspekter i undervisningen. Det riskerar att bli stora brister i1 likvdrdigheten
om undervisningsskickligheten ska bedomas 1 kollegiala observationer. Det
ar ocksa en stor organisatorisk apparat kring att olika huvudmins ldrare ska
observera varandra och det ar kopplat till betydande kostnader for
huvudmannen. Vem ska kvalitetssédkra dessa observationer? Faller det pa t
ex skolverket eller huvudménnen sjdlva. Sma kommuner har en mycket liten
central bemanning, ibland bara en handfull personer. Det &r en betydande
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kostnadsokning pa forvaltningsniva som krévs for att sdkerstélla kvalitet och
likvdrdighet 1 detta dé en liten kommun ofta helt saknar organisation for
detta 1 dagslaget. Till detta kommer, precis som skrivs, att det finns stora
skillnader mellan hur skicklighet manifesteras i olika &rskurser, forskola,
amnen osv.

Forslaget att sérskilt kvalificerade arbetsuppgifter ska vara en grund for att
bli meriterad ar vanskligt. Huruvida man é&r arbetslagsledare eller ej sdger
ingenting om undervisningsskickligheten. Denna typ av funktion dr pd
ménga skolor kopplad till rent praktiska géromél snarare én undervisning.

6.4 Karriirstegsreformen kopplas till det nationella
meriteringssystemets meriteringsnivier

Forslag: Karridrstegsreformen ska kopplas till det nationella
meriteringssystemet sa att endast en meriterad ldrare kan utses till
forsteldrare och endast en sérskilt meriterad larare kan utses till lektor med
stod av statsbidrag enligt forordningen om statsbidrag till huvudmén som
inréttar karridrsteg for larare.

De nya bestdmmelserna om krav pa viss meriteringsniva for att kunna utses
till forsteldrare eller lektor med stod av statsbidrag ska tillimpas forst den 1
juli 2028, dvs. fem &r frdn det att det nationella meriteringssystemet har tritt
i kraft och borjat tillimpas. Det ska inforas Overgdngsbestimmelser som
innebdr att dldre foreskrifter géller for beslut om inrdttande av karridrsteg
som fattas av en huvudman t.o.m. 30 juni 2028.

Forsteldrare och lektorer utsedda fram t.o.m. 30 juni 2028 har ddrmed
mdjlighet att kvarsta som forsteldrare eller lektor hos samma huvudman utan
att genomg4 meriteringsprocessen.

Broméolla anser att: Det r positivt att karridrstegsreformen kopplas till ett
nationellt meriteringssystem och att dvergangsbestimmelserna bedoms
fungera.

Dock kan det finnas utmaningar i att en meriterad l4rare inte per automatik
far ndgon forsteldrartjinst eller 16neforhdjning. Detta gor att incitamenten {or
att bli meriterad &r svaga alternativt kan leda till 6kad personalomséttning
och ddrmed samre kontinuitet for eleverna da meriterade larare soker sig till
andra huvudmén for att fa t ex mer 16n och mandat.

6.5 Skolverket ska vara den myndighet som ansvarar for det nationella
professionsprogrammet

Forslag: Skolverket ska vara den myndighet som har det Gvergripande
ansvaret for det nationella professionsprogrammet. Det ska regleras i
skollagen att det dr Skolverket som efter ansokan ska prova frdgan om en
legitimerad lérare eller legitimerad forskolldrare uppfyller villkoren for
meriteringsnivan meriterad eller sérskilt meriterad. Det ska tas in en
upplysningsbestdmmelse i skollagen om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med stdd av den s.k. restkompetensen kan
meddela ytterligare foreskrifter om meriteringsforfarandet. I den nya
forordningen om nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskolldrare ska Skolverket bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter
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om kompetensutveckling inom professionsprogrammet, de villkor som ska
vara uppfyllda for respektive meriteringsniva och om meriteringsforfarandet.

Bromélla kommun anser att: Forslaget att Skolverket ska vara den
myndighet som har det 6vergripande ansvaret for det nationella
professionsprogrammet dr positivt.

Da det &r rektor som ansvarar for sin enhets utveckling och resultat dr det av
vikt att inte minska rektors mdjligheter att ta det dvergripande ansvaret for
enheten. Val av kompetensutveckling ér viktiga inslag for huvudman och
rektor for att sékra utvecklingen av kvalitén i undervisningen.

6.6 Ett rad for professionerna i skolvisendet sa inriittas for att
sikerstilla professionernas inflytande

Forslag: Inom Skolverket ska det finnas ett sérskilt organ med radgivande
funktion, bendmnt Rédet for professioner i skolvdsendet. Radet, vars
ledamoter ska utses av regeringen, ska bista Skolverket i arbetet med att
ansvara for det nationella professionsprogrammet.

Rédet ska besté av tretton ledamoter varav sju ledaméter ska foretrdda
lararna, forskolldrarna och rektorerna, tre ledamoter ska foretrada
huvudménnen, tvé ledamoter ska foretrdda universitet och hogskolor och en
ledamot ska foretrada Skolverket. Ledamoéterna i Radet for professioner i
skolvédsendet ska forordnas pa viss tid. Ledamodterna som foretrdader lararna,
forskolldrarna och rektorerna utses av regeringen efter horande av larares
och skolledares fackliga organisationer.

Bromélla kommun anser att: Det dr positivt att ett nationellt rad for
professioner i skolvédsendet inrdttas med avsikt att sdkerstilla professionernas
inflytande. I delar behover forslaget utredas vidare da det 1 forslaget inte
framgar hur kopplingen mellan central-, regional- och lokalniva ska ske. Da
uppdraget kommer att vara omfattande ar det av vikt att det kopplas pa
referensgrupper fran professionen och huvudménnen samt att arbetet
utvérderas.

Aven tillsittningen av ridet ledaméter behdver utredas vidare da det kan
finnas fler parter som bor horas dn ldrares och skolledares fackliga
organisationer.

De nya formuleringarna i skollagen lagger ett utokat ansvar pa
huvudmannen, négot som ej star i paritet med det inflytande som de tre
platserna i radet ger.

6.7 Radet for professioner i skolvisendet ska identifiera behov av
kompetensutveckling och vara radgivande till Skolverket

Forslag: Radet for professioner i skolvésendet ska bista Skolverket genom
att:
e identifiera yrkeskompetenser som kénnetecknar sarskilt
yrkesskickliga larare, forskolldrare och rektorer

Sida
6(8)



Datum Referens

Bromolla kommun 2021-09-17 2021/556

e identifiera kompetensutveckling som syftar till att utveckla sddana
yrkeskompetenser

o sarskilt identifiera dels sddan kompetensutveckling som ska erbjudas
inom ramen for det nationella professionsprogrammet, dels sadan
som ska inga i villkor for att fa beslut om meriteringsnivan meriterad.

Rédet for professioner i skolvisendet ska dven bistd Skolverket genom att:

e f6lja upp nyttjandet och kvaliteten i professionsprogrammets samlade
utbud av kompetensutveckling,

e vara radgivande i fragor som ror hur olika typer av
kompetensutveckling kan utformas och hur skolhuvudménnen pa
basta sitt kan mojliggora lirares, forskolldarares och rektorers
deltagande i yrkesutvecklande kompetensutveckling, och

e vararadgivande i fragor som ror mojligheten att fradmja att fler larare,
forskolldrare och rektorer nar behorighet for en forskarutbildning.

Skolverket kan dven i andra fragor vinda sig till Radet for professioner i
skolvdsendet for att {4 stod for sina beslut.

Bromélla kommun bedomer att: Det ar positivt att Radet for professioner i
skolvdsendet ska bistd Skolverket och sékerstilla professionernas inflytande.
Det nationella radets uppdrag bedoms omfattande och det &r av vikt att sdvil
Skolverket som Radet for professioner i skolvdsendet kontinuerligt savél
beaktar som sédkerstiller behov samt &r lyhdrda for synpunkter fran
huvudméannen. Det dr ocksé en sak att mojliggora kompetensutveckling och
folja upp nyttjande och kvalitet i denna. Det ar en helt annan sak att f6lja upp
vilken forbéttring av undervisningskvaliteten for barn och elever som denna
kompentensutveckling leder till. Denna fraga bor utredas vidare.

6.8 Radet for professioner i skolvisendet ska bista Skolverket i arbetet
med meriteringssystemet

Forslag: Radet for professioner i skolvidsendet ska bista Skolverket i arbetet
med:
e att ta fram konkreta kriterier for villkoren for meriteringsnivaerna i
meriteringssystemet
e hur meriteringsprocessen bést bor organiseras.

Rédet for professioner i skolvisendet ska undersdka om, och i sa fall pa
vilket sétt, meriteringssystemet kan eller bor utvecklas samt om ridet finner
det lampligt, ldmna sddana forslag. I Skolverkets redovisning av arbetet med
professionsprogrammet till regeringen ska séddana forslag pa utveckling av
programmet fran radet som kréver regerings- eller riksdagsbeslut framgé
samt myndighetens bedomning av dessa forslag utifrén myndighetens
uppdrag i relevanta delar.

Bromélla kommun anser att: Det r positivt att Radet for professioner i
skolvisendet ska bista Skolverket och sédkerstélla professionernas inflytande.
Bromolla kommun anser att Radet for professioner i skolvédsendet, vid
behov, kompletteras av andra typer av remissinstanser vid storre beslut.
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6.9 Ansokan om meritering ska vara avgiftsbelagd och beslut om
meriteringsniva ska vara maojligt att 6verklaga

Forslag: Det ska tas ut en avgift 1 samband med en ansdkan om
meriteringsniva. Ett beslut om avslag pa en ans6kan om meriteringsniva ska
kunna dverklagas till Skolvisendets dverklagandendmnd.

Om en ldrare eller forskolldrare far sin legitimation aterkallad ska beslutet
om meriteringsniva upphora att gélla nar beslutet om aterkallelse av
legitimationen har fétt laga kraft.

Bromolla kommun anser att: Det dr rimligt att ansokan om meritering &r
avgiftsbelagd.

Slutligen foreslis

7.0 Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslag: Savil dndringarna i skollagen om nationella professionsprogram
som den nya forordningen om nationellt professionsprogram for rektorer,
larare och forskolldrare ska trdda i kraft den 1 juli 2023.

Bromoélla kommun anser att: Forslaget om ikrafttridandet av det nationella
professionsprogrammet for rektorer, lirare och forskolldrare per 1 juli 2023
innebér utmaningar da forlaget i delar kan behdvas utredas ytterligare.
Tillsédttningsprocessen och uppdragsstart for Radet for professioner i
skolvdsendet behover pabdrjas innan 1 juli 2023 da radet ska bista
Skolverket med savél form som innehéll pa professionsprogrammet samt
arbeta med meriteringssystemet. Uppdraget bedoms som omfattande.

Sven Hakansson
Verksamhetschef Utbildning
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