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Vi lever i en osidker tid med nya utmaningar och hot vilket bidrar till en
kinsla av osdkerhet 1 vara samhéllen. Vi bevittnar ett allt mer utmanande
sdkerhetslidge, bdde globalt och 1 vart ndromréde. Utdver den pidgidende
Coronapandemin och hybridhot riktade mot vara ldnder maste vi komma
thdg att dven andra former av sdkerhetshot alltjimt kvarstar. Tillsammans
har vi ett ansvar att uppritthalla fred och stabilitet 1 var region. For att méta
detta ansvar behover var forméaga att agera militdrt tillsammans stérkas.

Ar 2018 undertecknades en ny vision fér det nordiska forsvarssamarbetet
Nordefco. Visionens évergripande méalsittning slér fast att de nordiska
linderna ska stirka sin forsvarsformiga och kunna samarbeta 1 fred, kris och
konflikt. Den 23 september 2020 undertecknade vi, férsvarsministrarna i
Finland, Norge och Sverige, en trilateral avsiktsforklaring, Statement of
Intent, som syftar till att starka vart militdra operativa forsvarssamarbete.
Detta initiativ ligger 1 linje med visionens malséttning,

Denna nya avsiktsforklaring slar fast var gemensamma ambition att ha
forméga och beredskap att genomfora koordinerade militdra operationer 1
kris och konflikt. For att uppfylla denna ambition kommer vi att fora
diskussioner baserat pad gemensamma sdkerhetsutmaningar 1 var region.
Malet dr att mojliggdra koordinering av nuvarande och framtida militira
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operationsplaner. Vi etablerar en strategisk planeringsgrupp mellan ldnderna
och kommer att genomfora scenariobaserade dvningar. Aven méjligheten att
bedriva gemensam operationsplanering inom vissa omrdden kommer att
undersokas.

Ett mojligt resultat av detta fordjupade samarbete &dr koordinerad
operationsplanering for geografiska omrdden av gemensamt intresse,
exempelvis de norra delarna av Finland, Norge och Sverige. Som en f6ljd av
samarbetet forutser vi en forbéttrad interoperabilitet mellan véra
forsvarsmakter. En forbéttrad interoperabilitet starker mojligheten att
genomfora gemensamma militdra operationer, om sa skulle beslutas 1
respektive land. I andan av ett nira nordiskt forsvarssamarbete kommer
Danmark och Island informeras regelbundet 1 takt med att samarbetet tar
form.

Vid sidan av detta utvecklar vi ocksé l6sningar for en effektiv
forsoryningstrygghet, dven 1 hindelse av en kris eller ett krig. Finland, Norge
och Sverige har enats om ett avtal rérande forsorjningstrygghet pé
forsvarsomradet. Avtalet dr bindande och trddde i kraft den 11 juni 2020.

I ljuset av nuvarande sikerhetsldge dr samarbete och enighet mellan
likasinnade ldnder av stor betydelse. Den nordiska regionen ér en av
vérldens mest integrerade. De nordiska ldnderna delar en 14ng historia och
har ekonomiska och sociala modeller med stora likheter. Vi har ett redan
vélfungerande militidrt samarbete och de militirstrategiska realiteterna
understryker behovet av att detta fortséitter. Detta samarbete syftar i
forldngningen till att tillsammans kunna méta sdkerhetsutmaningar ocksé
bortom fredstid. Vi har gemensamma intressen att forsvara.

Genom arens lopp har vi alltid lyckats hitta pragmatiska och flexibla sitt att
samarbeta. Forsvarssamarbetet mellan véra linder har kunnat utvecklas
oberoende av skillnader mellan vara ldnder vad giller sdkerhetspolitiska
vigval. Vi har samarbetat framgingsrikt i 6vningar s som Arctic Challenge
Exercise, Cold Response, Cross Border Training, Northern Wind och Trident
Juncture. Vi bygger nu vidare pé erfarenheter fran dessa dvningar nér vi
fordjupar vart trilaterala operativa forsvarssamarbete.

Vi tror pé styrkan 1 nordiskt forsvarssamarbete. Vi miste fortsatt sta enade
for att uppritthélla fred och sikerhet och moéta sdkerhetsutmaningar 1 var
region. Vart trilaterala operativa forsvarssamarbete kommer att bli ytterligare
ett viktigt verktyg for att uppfylla vira gemensamma ambitioner.



Antti Kaikkonen, Minister of Defence in Finland
Frank Bakke-Jensen, Minister of Defence in Norway
Peter Hultqvist, Minister for Defence in Sweden
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Det pdgir medveten och tydlig global desinformationspanedemi i sparen av
Coronautbrottet. Syftet &r sjdlvfallet att underminera, vilseleda och skapa
tvivel kring beslut frdn myndigheter och regeringen. Krissituationen 6ppnar
for olika krafter att spela pa ménniskors riadsla och oro. Och de krafterna
tvekar inte.

Falska nyheter och péstdenden kan vivas in 1 artiklar som ocksa innehéller
helt korrekta uppgifter. Sanning och 16gner blandas 1 en mix som kan vara
svér att reda ut. Medvetna vinklingar anvénds i rubriker och ingresser inte
for att skapa intresse, utan for att lansera en viss typ av agenda. Girna spelar
man pé det som skapar misstro och pessimism kring samhéllets formaga att
hantera krisen.

Att pa ett sofistikerat sitt vidva in direkta eller indirekta budskap om att
regering och myndigheter agerar med en dold agenda &dr en del av denna
strategi. Ett sdidant exempel &r att en svensk hogerextrem site just nu
forsoker sprida foljande pastaende som en del av en artikel som handlar om
andra saker kopplade till Coronakrisen.

”En gruppchef inom hemvirnet sdger samtidigt att forberedelserna sker infor
ett eventuellt beslut om att sitta Stockholm 1 karantédn, vilket polisen inte
berdknas kunna verkstélla pa egen hand”.

Det pégar ingen sddan planering. Nagon sddan order har inte gétt ut till
hemvérnsférbanden. D4 kan man fraga sig syftet bakom att sprida denna typ
av pastdenden frén killor som dessutom dr omgjliga att verifiera. Det kan
bara handla om tva saker. Att sprida bilden av att det pagar ndgon sorts
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mystisk planering bakom medborgarnas rygg och att medvetet bidra till oro
och misstdnksamhet.

Just nu pagar ett internationellt informationskrig. Felaktiga pastdenden som
det om ”Stockholm i karantéin” blir tyvirr en del av detta. Overgripande
handlar det om varifrdn viruset kommer, vem som bar ansvar f6r pandemin
samt vem dr handlingskraftig och vem dr svag. Kampen sker 1 olika typer av
medier, varav de sociala medierna &r en arena.

Aven om Sverige inte &r ett huvudmal i denna konflikt s& kommenteras
utvecklingen 1 vart land. I en rysksprakig site frdn Azerbadjan markeras
Sverige som ett land som har gett upp kampen mot viruset. Det sigs att
’svenska forskare pastar att viruset dr ofarligt”, vilket &r ett helt grundlost
pastaende.

I ryska RIA Novosti ifrdgasitts Sveriges forméga att hantera virusutbrott och
1 kinesiska Global Times anses Sverige vara ett ’svart hil som kapitulerat for
viruset och som maéste fordomas av EU”. Snabbt hingde hogerextrema siter 1
Sverige pd. S4 hér rullar det pa 1 ett informationskrig dar USA har anklagats
for att 1 sérskilda forskningslaboratorier 1 Ukraina, Kazakstan och Georgien
ha sysslat med forskning som dr s k missténkt kélla. Den kampanjen liknar
for ovrigt KGB:s och Stasis:s gamla operation om att amerikanska
laboratorier lag bakom HIV-smittan.

I informationskriget &r inte det viktiga att alltid att ha rétt. Utan syftet &r att 1
sprida uppgifter som gor det svért att ta stidllning. Mangden uppgifter och
konspirationsteorier ska tringa undan det som &r korrekta fakta. Steg for steg
fors fokus ifran de kinesiska djurmarknader som internationell expertis anser
att det hela borjade i till helt andra och konspirativa hiandelser. Vi har ocksé
sett liknande ageranden exempelvis 1 samband med giftattacken 1 Salisbury i
England dér Sverige och andra ldinder pekades ut som missténkt kélla till
giftet. Ett sjilvfallet helt grundlost pastaende.

I tider som dessa ar det viktigt att halla huvudet kallt, ifrdgasétta syftet med
olika typer av sé kallad information och vems intressen de gagnar. Men det
ar ocksa viktigt att inte sprida rykten och det som kan vara desinformation
vidare.

Regeringen baserar sina beslut med en mycket stark grund 1 bade vad
Folkhélsomyndigeten och 6vrig expertis sdger. Det handlar om att hélla en
balans dir det som bottnar 1 belagd vetenskap och kunskap maste ga fore
alarmism.



Peter Hultqvist
Forsvarsminister
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Vi dr starkare tillsammans. Sverige och Finland fortsitter att fordjupa
forsvarssamarbetet bortom fredstid. Bilateral operationsplanering och
koordinerade gemensamma atgéirder i kris och krig dr resultatet av véra
gemensamma anstrangningar.

Det bilaterala forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland har en
sirstdllning inom ramen for vara ldnders sékerhets- och forsvarspolitik.
Sikerhetsliget i norra Europa och i Ostersjoregionen har forsdmrats 6ver tid.
Detta innebdr att bi- och multilaterala samarbeten maste stirkas.

Den 27 november genomforde vi en scenariobaserad 6vning pa ministerniva,
en sa kallad Table Top Exercise. Ovningen baserades pa ett fiktivt scenario
med en konflikt i Ostersjoregionen. Syftet var att va det politiska
beslutsfattandet 1 hdndelse av en konflikt. Vi kunde forbéttra var forstaelse
for de mojligheter, modaliteter och utmaningar som &r forenade med
gemensamma militdra operationer.

Det finns flera skél till att stirka vart forsvarssamarbete. Sverige och Finland
delar geostrategiska intressen och synen pé de sédkerhetspolitiska
utmaningarna i Ostersjoregionen. Bada lindernas sikerhetspolitik bygger pa
en stark nationell militdr férmaga 1 kombination med principen om att
sdkerhet byggs tillsammans med andra ldnder och organisationer. Bade
Finlands och Sveriges sdkerhetspolitik dr starkt forknippad med ldndernas
medlemskap 1 EU, ndra partnerskap med Nato och nordiskt samarbete. Vi dr
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dven tydliga foresprakare av samarbete med USA och en stark transatlantisk
lank.

I borjan av 2015 presenterades inriktningen for det fordjupade svensk-finska
forsvarssamarbetet for allmédnheten. Sedan dess har ett omfattande arbete
bedrivits och vi har tagit tydliga steg framét. Den militdra formigan att agera
tillsammans har utvecklats snabbt de senaste fem &ren. Ovningar och
forberedelser dr av avgdrande betydelse for att vi ska kunna samarbeta 1
hindelse av kris och konflikt. Stora 6vningar som inkluderar bade svenska
och finska forband, som Aurora och Nordanvind, Arctic Challenge Exercise
och Northern Coasts har visat att vi har férmigan och dr redo att agera
tillsammans. Dirtill genomfor vi regelbundet bilaterala 6vningar med
sammansatta svensk-finska enheter.

2016 fick svenska och finska forsvarsmakterna i uppdrag att utveckla en
forméga att planera och genomféra gemensamma militdra operationer i fred,
kris och krig. De senaste aren har vi tagit viktiga steg mot att uppné véra
méilséttningar. [ dag kan vi agera tillsammans militdrt om bada linderna
skulle fatta ett sddant politiskt beslut.

Flera viktiga delar 1 fordjupningen av vart samarbete har implementerats men
mycket aterstar och arbetet fortsitter. Forra dret enades vara ldnders
regeringar om ett bilateralt samforstindsavtal avseende forsvarssamarbete.
Bland annat anger avtalet att samarbetet syftar till att stdrka vara landers
forsvarsformiga och skapa forutsittningar for gemensamt militirt agerande
och gemensamma operationer 1 alla situationer.

Véra forsvarsdepartement har nu tillsammans identifierat de omraden som é&r
prioriterade for att ytterligare fordjupa vért forsvarssamarbete. Vi kommer
att fortsdtta genomfora scenariobaserade 6vningar bade pa tjanstemanna-
och ministernivd. Vi kommer dven gora en 6versyn av vilken typ av
bilaterala dverenskommelser och forédndringar 1 nationell lagstiftning som kan
bli nédvindiga. En viktig del dr bilaterala arrangemang for virdlandsstod
vilket &r centralt for att kunna genomfora koordinerade och gemensamma
operationer pa antingen svenskt eller finskt territortum. F6r ndrvarande
diskuterar vi vilken typ av avtal som krévs.

Vi kommer att arbeta for att sékerstélla bittre forutsittningar for gemensam
lagesbild mellan vara linder. Vi kommer dven att analysera mojligheterna att
fordjupa samarbetet kring territoriell 6vervakning och skyddet av territoriell
integritet. Den ldngsiktiga malsdttningen &r att 6ka den operativa férmigan
hos véra forsvarsmakter.



Vart givande samarbete stracker sig bortom sdkerheten 1 vart omedelbara
ndromride. Vi kommer aterigen underséka hur vi kan forbéttra
samordningen av deltagande 1 internationella krishanteringsoperationer.

De senaste aren har vi vidtagit viktiga atgdrder for att stirka
forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland. Véra ldnders vilja att axla ett
gemensamt ansvar 1 fred, kris och krig har en stabiliserande effekt och hojer
troskeln for militdra incidenter 1 vart ndromrdde. Samarbetet sdnder en tydlig
signal till mojliga angripare att vi bade vill och kan samarbeta under alla
omsténdigheter. Det fordjupade forsvarssamarbetet mellan Sverige och
Finland kommer att fortsitta vara centralt 1 hanteringen av nuvarande och
framtida sikerhetsutmaningar och vi har forbundit oss att driva arbetet
vidare for att ddrigenom bidra till stabilitet. Tillsammans &r Sverige och
Finland beslutsamma bidragsgivare till sikerheten i Ostersjoregionen.

Peter Hultqvist, forsvarsminister Sverige
Antti Kaikkonen, forsvarsminister Finland
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Rysslands olagliga annektering av Krim 2014 och den pagaende
aggressionen 1 0stra Ukraina har forsdmrat det internationella sikerhetslaget
och lett till en militdr upprustning 1 vir region.

Cyberattacker, informationsoperationer och underréttelseaktiviteter dr andra
utmaningar mot var sikerhet. Det rddande sékerhetsldget har paverkat bade
vara linder och det nordiska forsvarssamarbete.

Vid forsvarsministermétet 1 dag stiller vi oss darfor bakom en
krissamradsmekanism inom det nordiska forsvarssamarbetet (Nordefco),
vars syfte &r att starka vart informationsutbyte och samradsarbete under
kriser och konflikter, sa att vi star battre forberedda om en kris uppstar.

Tio ar efter Nordefcos grundande star det klart att det gemensamma arbetet
har gett manga konkreta och goda resultat. I inledningsskedet 1ag vért fokus
pa att komma fram till effektiva och kostnadseffektiva 16sningar av
gemensamt intresse, inte bara 1 var omedelbara nérhet utan ocksé
internationellt.

Vi upprittade ett samarbete om nordiskt taktiskt flygtransportstod (Nortat)
och fordjupade vart samarbete inom internationella militdra insatser, bland
annat 1 Afghanistan. P4 senare tid har detta samarbete fortsatt 1 Mali. Vi drog
nytta av det finldndska, norska och svenska luftrummet 1 norr nér vi tog fram
det framgéngsrika 6vningskonceptet Cross Border Training.

Sedan 2014 har vart samarbete blivit mer operativt och inriktats pa
sdkerhetsldget 1 vart omedelbara ndromrade. Under de senaste aren har vi
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upprittat siker kommunikation mellan vara huvudstider, forenklat tilltrdde
till varandras territorium och vidtagit atgarder for att forbattra var
gemensamma lagesuppfattning genom att utveckla férméagan till utbyte av
luftldgesinformation.

Vi har ocksé enats om en ordning som gor att nordiska luftfartyg kan
anvédnda landningsbaser 1 andra nordiska ldnder, till exempel om
viderforhdllandena kriver det.

Ytterligare ett exempel pd vart nira samarbete &r flygévningen Arctic
Challenge Exercise som, 1 nidra samarbete med USA, genomfordes 1 &r som
en europeisk kvalificerad 6vning pa flaggniva.

Dessa nordiska dvningar kompletterar det pagdende sdkerhets- och
forsvarssamarbete mellan Natos allierade och partner, sdisom Natodvningen i
Norge, Trident Juncture 2018.

Genom inrdttandet av krissamordningsmekanismen inom Nordefco vidtar vi
atgdrder for samarbete dven 1 hidndelse av kris. Denna nya mekanism

kommer att gora att vi kan fa en gemensam ldgesuppfattning under kriser
och konflikter.

Nordefcos deltagare kan samrada med varandra nirhelst stabiliteten 1
regionen, lindernas territoriella integritet eller sdkerheten kraver det.
Mekanismen kan ocksé anvindas for diskussion och samordning av
stindpunkter 1 frdga om framvixande internationella skeenden med
foljdverkningar for Nordens sédkerhet eller 1 de fall som de nordiska linderna
har ett gemensamt sékerhetsintresse.

Vi kommer att fortsitta vart arbete for att stdrka Nordefco som plattform for
sdkerhets- och forsvarspolitisk dialog och verkningsfullt praktiskt samarbete.
Ett ndra nordiskt forsvarssamarbete 6kar var militdra formaga och starker
vara mojligheter att agera tillsammans.

Nér vi utbildar och 6var tillsammans stérker vi vira nationella formagor och
var kapacitet till gemensamt agerande. Samtidigt skickar vi ut en tydlig signal
till mojliga angripare att vi kommer att férsvara oss om det behdvs.

Peter Hultqvist, forsvarsminister Sverige
Frank Bakke-Jensen, forsvarsminister Norge

Trine Bramsen, forsvarsminister Danmark



Antt1 Kaikkonen, forsvarsminister Finland

Gudlaugur Thor Thordarson, utrikesminister Island
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Sverige utsitts dagligen for allvarliga cyberattacker som riskerar att skada
vart samhélle och demokrati. Det allvarligaste cyberhotet mot vart land
kommer fran stater, statsunderstodda aktorer eller andra med en liknande
formaga. I yttersta fall kan cyberangrepp utgora en del av krigféring mot
Sverige. Det kan handla om allt frin vélplanerade attacker mot banksektorn,
sjukhus eller energiforsorjningen. Cybersédkerhet har 1 allt stérre utstrackning
blivit en viktig utrikes- och sékerhetspolitisk fraga.

Men hotbilden inom cybersékerhetsomrédet dr bredare &n sia. Den
organiserade brottsligheten har alltmer dvergatt till att anvinda internet som
infrastruktur for att finansiera och underlitta sin olagliga verksamhet.
Antalet IT-bedrigerier 6kar lavinartat och de som utsitts dr inte bara stora
aktorer, som exempelvis myndigheter och storféretag, utan dven enskilda
medborgare.

I takt med att cyberhoten blir allt mer avancerade har statliga myndigheter,
kommuner, landsting och delar av ndringslivet stora utmaningar att
sdkerstilla informationssidkerheten och sdkerhetsskyddet. Detta dr allvarligt,
en sdker hantering av information och system &r en avgérande
fortroendefraga for den digitala vilfardsstaten och Sveriges sidkerhet.

Vi lever 1 ett av vérldens mest digitaliserade ldnder och Sverige &r ett
foregingsland nér det giller att ta vara pa ny teknologi. Regeringens vision
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dr att vi ska fortsdtta vara 1 digitaliseringens och innovationens varldstopp.
Det digitala samhéllet dr en viktig forutsittning for att hela landet ska leva
och vixa. Dessutom &r det en viktig demokratifraga att alla minniskor kan
leva sina liv tryggt och sékert pa nétet.

For att Sverige ska kunna bli bist pa att utnyttja digitaliseringens mdjligheter
maéste sdkerhetsperspektivet vara med frdn borjan. Vi far inte blunda for att
ny teknologi — forutom alla fantastiska fordelar — ockséd medfor stora risker
och gor oss sdrbara.

Sverige behover vixla upp arbetet inom cybersidkerhetsomradet. Idag
presenterar regeringen ett nytt steg 1 detta arbete:

Ett nationellt cybersakerhetscenter inrattas 2020

I regeringsforklaringen slogs det fast att ett nationellt cybersikerhetscenter
ska inrdttas under 2020. Sverige har kompetens i vérldsklass men har &nnu
inte lyckats skapa en helhet 1 arbetet kring cybersidkerheten. Nu kommer vi
att samla den skarpaste kompetensen for att stirka Sveriges samlade forméga
att forebygga, uppticka och hantera cyberhot samt minska
cybersarbarheterna.

Centret ska stddja regering, kommuner och landsting, myndigheter och
ndringslivet 1 arbetet med att skydda sig mot cyberattacker. En central del av
centrets arbete kommer vara att ta fram gemensamma analyser och
lagesbilder om hot, sarbarheter och risker. Det kan handla om
underréttelseinformation, information om it-incidenter och brottsanmélningar
som idag inte samlas pa ett stédlle. Verksamheten ska bidra till att stidrka
skyddet mot cyberhot och minska de digitala sarbarheterna.

Svenska myndigheter behdver kunna agera samordnat och ge ett effektivt
stod nir en eller flera aktorer 1 Sverige drabbas av en cyberattack.
Regeringen forvintar sig att myndigheternas formaga att uppticka och
hantera allvarliga attacker mot Sverige kommer att 6ka genom samverkan i
det nationella centret.

Regeringen uppdrar nu — med tydliga ingdngsvdrden Forsvarets radioanstalt,
Forsvarsmakten, Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap och
Siakerhetspolisen att redan till december presentera forslag pé struktur och
kostnadsberdkningar. Arbetet med uppdraget ska bedrivas 1 nidra samarbete
med bland annat Polismyndigheten, Forsvarets Materielverk och Post- och
telestyrelsen som ocksé har centrala uppgifter pa omrddet. Darefter ska ett



center skyndsamt inrittas.

Cybersdkerhetsarbetet beror néstan alla politikomrdden och under
kommande veckor avser regeringen dterkomma med flera dtgirder som alla
bidrar till att stiarka Sveriges sédkerhet. Vi dr dnnu 1 borjan av den digitala
utvecklingen. Genom att stdrka cybersédkerheten i vart land okar vi
mojligheterna for medborgarna att fortsétta ta tillvara pa allt som tekniken
och vart allt mer uppkopplade samhélle erbjuder, samtidigt som vi
sdkerstiller att Sverige fortsitter vara drivande 1 den digitala utvecklingen.
Regeringens initiativ for en mer robust cybersékerhet dr ytterligare steg 1
arbetet for ett starkare samhille, ett tryggare Sverige och en sidkrare
omvdérld.
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Landerna 1 Norden &r tétt knutna till varandra genom geografi och historia.
Vi har gemensamma vérderingar och till stor del lika intressen. Den
sdkerhetspolitiska utvecklingen i var del av Europa de senaste aren har gjort
att vi borjat samarbeta ndrmre pd forsvarsomrddet. Det gar inte att forestélla
sig en storre sdkerhetspolitisk kris som inte skulle paverka oss alla.

For att kunna ta ett gemensamt ansvar for sdkerheten 1 var region, maste vi
bli béttre pa att agera tillsammans. Darfor miste véra forsvarsmakter fa
mojlighet att 6va tillsammans med varandra och tillsammans med andra.

Under mars minad genomfors den stérsta Gvningen 1 Norden under 2019,
arm¢édvningen Nordanvind, 1 grinstrakterna mellan Sverige och Finland. Det
stora internationella deltagandet 1 6vningen gor att den skiljer ut sig fran de
normalt aterkommande svenska armédvningarna. Omkring 1 500 finska
soldater och officerare och 4 600 norska soldater och officerare kommer,
tillsammans med soldater och officerare fran USA och Storbritannien, att 6va
med delar av den svenska armén. Totalt kommer kring 10 000 soldater och
officerare att delta i 6vningen.

Att dva tillsammans med varandra och med andra ger oss moéjlighet att Gva
storre omfattning och mot mer kvalificerade motstdndare, dn vi klarar av pa
egen hand. Den hir typen av 6vningar utvecklar vira nationella
forsvarsformagor och var formaga till samarbete.

Det stora deltagandet fran Norge och Finland 1 6vningen Nordanvind &r ett
bra exempel pa hur det nordiska 6vningssamarbetet kan se ut 1 praktiken. De
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senaste aren har vi haft ett omfattande nordiskt deltagande 1 en rad storre
ovningar 1 regionen, savil nationella 6vningar som 1 6vningar under Natos
ledning. Norska, svenska och finska flygférband 6var si gott som veckovis
over Nordkalotten och den nordiska flygévningen Arctic Challenge Exercise
kommer 1 ar att utvecklas till en &n mer avancerad 6vning.

Véra ekonomiska resurser sdtter ramar for hur mycket vi kan 6va. For att vi
ska kunna uppnéd maximal effekt maste vi hitta sétt att undvika
ovningsverksamhet som konkurrerar. Darfér kommer vi under de kommande
aren att utveckla hur vi koordinerar 6vningsverksamheten mellan vara linder
1 de fall det &r relevant.

Det nordiska forsvarssamarbetet, Nordefco, har under de senaste aren vuxit 1
styrka och betydelse. Den forsdmrade sikerhetspolitiska situationen 1 vart
ndromrade har gjort att flera linder 1 Norden tvingats ompréva delar av sin
forsvars- och sidkerhetspolitik. Vi har stédllt om inriktningen f6r vara
forsvarsmakter till att ater fokusera pé forsvaret av véra linder. Ett fordjupat
forsvarssamarbete mellan de nordiska ldnderna har blivit naturligt.

Den sékerhetspolitiska situationen fordndrades radikalt 1 och med Rysslands
illegala annektering av Krim véaren 2014. Detta aterspeglades dven pa
Nordefco-samarbetet. Nationella sdkerhets- och forsvarspolitiska motiv
hamnade alltmer i1 centrum. Forutsdttningarna for ett nirmre samarbete
mellan vara ldnder har stérkts.

Under de senaste aren har vi sett konkreta resultat av detta arbete. Vi har
etablerat sdker kommunikation mellan véra respektive férsvarsdepartement
och forsvarsledningar. Vi har minskat de byrdkratiska hindren for att
forflytta militdra forband mellan vara lander. Vi har skapat forutsittningar
for att kunna byta luftligesdata med varandra, till en borjan 1 fredstid men vi
ar overens om att se pa mojligheterna att pa sikt utvidga samarbetet att dven
gilla 1 kris och 1 vérsta fall 1 konflikt.

Nordefco firar 1 ir tio ar 1 nuvarande form. Under 2018 antog vi
forsvarsministrar en ny vision med sikte pd samarbetets utveckling fram till
2025. I visionen slar vi fast att det nordiska samarbetet téacker alla
konfliktnivéer fran fredstida samarbete till samarbete i kris och konflikt. Vi
vill sékerstélla en ndra nordisk dialog kring forsvars- och sékerhetsfragor,
bland annat genom att utveckla samarbetet till en plattform for
kriskonsultationer, etablera en strategisk dialog kring formageutveckling och
utveckla vart arbete med kapacitetsbyggande for att stodja fred och sdkerhet
1 konfliktomraden.



Vara linder har gjort olika sédkerhetspolitiska val. Norge dr medlem 1 Nato,
men inte medlem 1 EU. Sverige och Finland 4r medlemmar i EU, men inte
medlemmar 1 Nato. Men vi férenas 1 insikten om att sikerhet bast byggs
tillsammans med andra. Och i det gemensamma ansvaret for sikerheten 1 vér
del av Europa.

Dirfor fordjupar vi vart nordiska samarbete, dérfor ovar vi tillsammans.

Peter Hultqvist
Sveriges forsvarsminister

Frank Bakke-Jensen
Norges forsvarsminister



W Regeringskansliet

Debattartikel frdn Forsvarsdepartementet

Trident Juncture 2018: Forsvara
vart nordiska grannskap

Publicerad 25 oktober 2018

Debattartikel av férsvarsminister Peter Hultqvist
tillsammans med Norges férsvarsminister Frank Bakke-
Jensen, Danmarks férsvarsminister Claus Hjort
Frederiksen, Finlands forsvarsminister Jussi Niinistd
och Islands utrikesminister Gudlaugur Thor Thordarson.
Publicerad i Dagens Nyheter 25 oktober 2018.

En allvarlig sdkerhetskris 1 Norden skulle paverka alla nordiska lénder.
Darfor deltar Norge, Sverige, Finland, Danmark och Island allt oftare
tillsammans 1 militdra vningar.

Drygt 50 000 soldater frdn 31 ldnder deltar just nu i en stor 6vning for att
ova var forméga att agera tillsammans i en krigssituation. Ovningen Trident
Juncture 2018 &r Natos storsta fullskaliga militdra 6vning pé artionden. Den
bekriftar alliansens fornyade fokus pé det kollektiva forsvaret av
medlemsstaterna och den geopolitiska betydelsen av Norden som Europas
nordligaste flank.

Trident Juncture dr en unik mojlighet for Nato och dess partnerlédnder, som
Sverige och Finland, att testa formégan att verka tillsammans 1 det
utmanande, nordiska klimatet — frin norska fjéll och dalar till de viderutsatta
havsomradena kring Nordatlanten och Ostersjon. Detta r viktigt. Inte bara
for att det gor oss béttre pa att forsvara oss sjdlva utan for att det ocksa
stdrker banden mellan véra ldnder och skickar en stark signal till den som
eventuellt skulle vilja patvinga oss sin vilja genom militdr makt.

Vi ser inga militdra hot mot Norden idag, men vi lever 1 en of6rutsdgbar och
osdker tid. Ryssland har visat savil vilja som férmiga att anvinda militir
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styrka for att uppna strategiska mal. Cyberattacker och desinformation
anvinds aktivt for att skapa splittring mellan ménniskor sdvél i Europa som 1
USA, vilket 1 sin tur utmanar demokratiska institutioner och var férmaga att
nd fram till gemensamma slutsatser. Internationell terrorism fordndrar ocksa
hur vi tdnker kring samhéllets sékerhet. Migrationen framstar som den
kanske mest splittrande kraften och klimatforandringar paverkar alla dessa
fragor pa sitt vi inte helt kan dverblicka.

De nordiska linderna 4r bundna till varandra genom geografi, historia, kultur
och virderingar. Vi har ett gemensamt ansvar att upprétthilla fred och
stabilitet 1 vart ndromrade. Vi delar en stark tro pa dialog, transparens och en
forutsdgbar vérldsordning baserad pa internationell lag och bindande avtal.

Dessviérre delar inte alla ldnder dessa vérderingar. Darfor dr det nodvandigt
att ha en trovirdig militdr formaga. Danmark, Norge och Island ar
medlemmar 1 Nato, medan Sverige och Finland inte dr det. Genom att 6va
tillsammans —tillsammans med Nato — stérker vi var forméga att agera
gemensamt som grannar, om det nadgonsin skulle bli nddvéndigt. Inte istéllet
for Nato, utan som komplement.

Detta dr anledningen till det substantiella nordiska bidraget till Gvningen
Trident Juncture, med 6ver 13 000 soldater och ett betydande antal civil
personal. Som ett gott exempel pa nordiskt samarbete kommer finska
arm¢forband att agera som en del av en svensk brigad och danska
helikoptrar kommer att stédja den norska brigaden. Styrkor frdn Nato och
partnerlinderna Sverige och Finland kommer att anvénda militdra baser och
flygfilt i samtliga nordiska lidnder. Island, med sitt strategiskt viktiga lage,
spelar en avgorande roll som knytpunkt och uppmarschomrade {f6r
utplacering och forstiarkning av allierade styrkor 6ver Nordatlanten.

Den hir nivan pa det nordiska deltagande 1 Trident Juncture &r ett starkt och
tydligt resultat av vira gemensamma anstrangningar for att stdrka det
nordiska forsvarssamarbetet. Vi 6var och trianar tillsammans mer &n tidigare.
Vi byter luftligesinformation med varandra och har arbetat f6r att minska
byrékratiska hinder for att flytta militdra forband och materiel mellan véra
lander. Det sistndmnda har varit s& framgangsrikt att EU och Nato beslutat
om liknande initiativ baserat pa den nordiska modellen.

Vi nordiska ldnder har valt olika sékerhetspolitiska 16sningar, men vi &r
grannar i norr. En sikerhetskris 1 vart ndromréde skulle paverka oss alla och
var formaga att 16sa den kommer aldrig att bli béttre dn var férmaga att
samarbeta — med varandra liksom med vénner och allierade. Darfor dr
ovningen Trident Juncture sa viktig. Och dérfor ska du bry dig om nordiskt



samarbete.

Peter Hultqvist,
Sveriges forsvarsminister

Frank Bakke-Jensen,
Norges forsvarsminister

Claus Hjort Frederiksen,
Danmarks forsvarsminister

Jussi Nimisto,
Finlands forsvarsminister

Gudlaugur Thor Thordarson,
Islands utrikesminister
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Debattartikel av férsvarsminister Peter Hultqvist och
justitie- och inrikesminister Morgan Johansson,
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I dagarna landar broschyren "Om krisen eller kriget kommer" hos alla
svenska hushéll. Broschyren &r framtagen av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, MSB, med stéd av bland andra
Forsvarsmakten, pd uppdrag av regeringen. Syftet dr att med konkreta rad
om vad man bor ha hemma och en beskrivning av vad olika varningssignaler
betyder 6ka kunskapen och stiarka ménniskors hemberedskap.

Samhillsutvecklingen har under de senaste decennierna gatt at tva parallella
hall. A ena sidan 4r vart samhille starkare. Befolkningens hilsa ir bittre.
Vér motstdndskraft mot sjukdomar &r stérre. Véra
kommunikationsmojligheter é&r fler.

A andra sidan har bland annat digitalisering, globalisering och néringslivets
utveckling mot just-in-time gjort vart samhélle mer sarbart. Regeringen har i
den nationella sikerhetsstrategin, som beslutades i januari 2017, pekat ut atta
olika hot mot var sdkerhet: militdra hot, informations- och cybersidkerhet,
terrorism och valdsbejakande extremism, organiserad brottslighet, hot mot
energiférsorjning, hot mot transporter och infrastruktur, hélsohot samt
klimatfordandringarna och dess effekter.

For att médnniskor ska ha mgjlighet att 1 6kad omfattning ta ansvar for sin
situation 1 hdndelse av kris och hojd beredskap dr det nodvéndigt att vara vil
forberedd. Médnga saknar 1 dag kunskap om hur de kan forbereda sig for
olika kriser. Kunskapen om vad h6jd beredskap innebdr och hur ménniskor
ska agera 1 en saddan situation dr ocksa for lag.
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I unders6kningar som MSB gjort uppger en majoritet av de svarande att de
har ett stort eller mycket stort ansvar for att vara férberedda pa en storre
samhéllskris. Narmare 80 procent tycker att frdgor om sidkerhet och
beredskap dr viktiga eller mycket viktiga. Samtidigt uppger ungefir 40
procent att de inte vet hur man kan forbereda sig och endast 11 procent
uppgav sig ha gjort de forberedelser de tankt och tror sig behova.
Vilinformerade och forberedda ménniskor skapar ett starkare samhélle. Vi
ska 6ka kunskapen om hur man kan férbereda sig, stirka hemberedskapen
och didrmed oka tryggheten.

Att staten informerar befolkningen om vad som kan vara bra att tdnka pa 1
en kris dr inget nytt. 1943 tog Statens informationsstyrelse pd regeringens
uppdrag fram broschyren "Om kriget kommer", som distribuerades till alla
svenska hushéll och innehéll anvisningar och rdd hur ménniskor 1 Sverige
skulle bete sig om landet hamnade 1 krig. Denna broschyr kom sedan ut 1 ett
antal versioner fram till slutet av 1980-talet.

Sedan det kalla kriget upphorde har de forsvarspolitiska inriktningsbesluten
utgatt fran en stark tro pa langsiktig fred och stabilitet 1 var del av vérlden.
Detta har inneburit en nedrustning av det militira forsvaret, men dven en
nedmontering av de civila delarna av totalforsvaret.

P& grund av det fordndrade sidkerhetsldget har regeringen nu brutit denna
utveckling.

I juni 2015 beslutade riksdagen om en ny forsvarspolitisk inriktning,
Forsvarsmaktens formaga att méta ett vipnat angrepp ska 6ka och formagan
1 det samlade totalférsvaret ska sikerstéllas. Totalforsvar innefattar savil
militdrt som civilt férsvar, och handlar om samhéllets totala formaga att
kunna hantera h6jd beredskap och krig.

e Fram till och med 2020 tillf6rs det samlade totalférsvaret ungefér 26,5
miljarder kronor. Av dessa dr 1,3 miljarder kronor avsatta till det civila
forsvaret under perioden 2018-20. Det dr den storsta investeringen 1 det
civila forsvaret pa 20 éar.

e Regeringen har ateraktiverat skyldigheten att genomf6ra monstring och
att genomga grundutbildning med virnplikt. Gotland har &terfatt
permanent militdr ndrvaro och vi har beslutat att alla myndigheter med
sarskilt ansvar for civilt forsvar ska krigsplacera den personal som
behovs vid hojd beredskap.

e Vi stirker krisberedskapen. Regeringen har gjort det mgjligt att skicka
Viktigt meddelande till allmédnheten (VMA) via sms till minniskor som



befinner sig pa en krisdrabbad plats. Vi har {forstiarkt SOS Alarms budget
for att fa ner svarstiderna till nédnumret 112 och har tillsatt en utredning
som ska foresla atgérder for en mer likvérdig och eftektiv
rdddningstjinst 1 hela landet. Arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar ska hallas samman. D4 kan vi steglost intensifiera vara atgérder.

Det dr det fordndrade sékerhetslédget over tid som ligger bakom den folder
som nu gar ut. Den dr en del av den dterupptagna planeringen av
totalforsvaret. Det dr var bestimda uppfattning att samhéllet blir mer robust
om fler har bittre kunskap om hur de ska agera 1 en krissituation eller om det
virsta skulle hinda och landet hamnade 1 krig.

Peter Hultqvist, forsvarsminister
Morgan Johansson, justitie- och inrikesminister
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Samarbetet mellan Sverige och Danmark har under decennier utvecklats och
fordjupat. Vara landers savél geografiska som kulturella nirhet till varandra
innebér ett behov att méta nya sdkerhetspolitiska utmaningar gemensamt.

Idag tréffas vi 1 Képenhamn for att diskutera hur forsvarssamarbetet mellan
vara lander ska utvecklas. Vi kommer att diskutera en gemensam
handlingsplan med ett antal omradden dér vi sérskilt kommer att férdjupa
samarbetet, bland annat pd det marina omradet och genom scenariobaserade
diskussioner.

Europa och Norden stdr infor stora sikerhetspolitiska utmaningar. Rysslands
illegala annektering av Krim och aggression i 6stra Ukraina har utmanat den
europeiska sidkerhetsordningen i grunden. Genom agerandet 1 Georgien,
Ukraina och Syrien har Ryssland visat sig ha bdde formigan och viljan att
anvénda militira maktmedel for att na politiska mal.

Ryssland tillimpar dven 1 allt storre omfattning hybridkrigforing, vilket
omfattar bland annat desinformation och falska nyheter. Nér falska nyheter
och desinformation inte tydligt kan skiljas fran vad som &r sant kan
osédkerhet, splittring och forvirring uppstd. Bdde Danmark och Sverige har
blivit utsatta 1 olika former och stirker darfor var egen motstandskraft och
samverkar internationellt for att battre mota dessa hot.
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Bi- och multilaterala samarbeten 4r centrala f6r hur vi hanterar de
sdakerhetsutmaningar Europa star infor. Nato har forstarkt sin militdra
nirvaro kring Ostersjon genom EFP (Enhanced Forward Presence). EU har
forstarkt forsvarssamarbetet genom upprittandet av det permanent
strukturerade samarbetet, Pesco. Sverige dr inte medlem i Nato och
Danmark star utanfor EU:s forsvarspolitiska samarbete, men vi vidlkomnar
dessa initiativ som bidrar till sdkerhet och stabilitet 1 var del av vérlden. Vi
stodjer EU:s fem gemensamma punkter for relationer till Ryssland.
Europeisk och transatlantisk ssmmanhallning 4r central for var utrikes- och
sdkerhetspolitik.

I Norden utvecklas det forsvarspolitiska samarbetet inom ramen for
Nordefco. Pé senare ar har avtal tecknats om gemensam luftldgesbild, séker
kommunikation har etablerats mellan de nordiska huvudstédderna och arbete
pagar for att underlitta tilltrdde med militdra farkoster till varandras
territorier. Tillsammans med USA utvecklas den nordiska flygévningen
Arctic Challenge Exercise till en mer avancerad 6vning. Bada véra ldnder
deltar 1 6vningar 1 vart niromrade, som exempelvis Trident Juncture under
hosten 2018. Vart gemensamma deltagande 1 olika regionala och
multilaterala samarbeten bidrar till den gemensamma sékerheten 1
Ostersjoomradet.

Inom ramen for det bilaterala samarbetet har vdra myndigheter nyligen ingétt
ett avtal for att underlitta tilltrdde till varandras luftrum. Samtidigt méste
varje enskilt land ta ansvar for sin egen sdkerhet och for stabiliteten 1
Europa.

Sverige beslutade sommaren 2015 om en ny inriktning for forsvarspolitiken
under perioden 2016-2020. Beslutet och efterféljande beslut innebér att
cirka 26 miljarder kronor tillfors totalforsvaret fram till 2020 och att
formagan att mota ett vipnat angrepp mot Sverige dter star i fokus. Den
danska regeringen beslutade tidigare i ér, 1 en bred 6verenskommelse med
bland andra Socialdemokraterna, om en ny inriktning {6r forsvarspolitiken
for perioden 2018-23. Det nya sexdriga avtalet ger det danska forsvaret ett
substantiellt ekonomiskt tillskott kring 20 procent 1 slutet av perioden.
Overenskommelsen sitter ett tydligt fokus pa kollektivt forsvar,
internationella operationer och nationell sikerhet, inklusive férsvar mot
cyberattacker.

Vara nationella forsvarssatsningar och vért samarbete dr ett svar pa den
forsamrade sdkerhetspolitiska situationen 1 vart ndromrade. Sdkerhetslidget 1
var nirhet och utanfér Europas granser oroar och kriver att Danmark och



Sverige, tillsammans med vara nira partners, tar sitt ansvar for att vdnda den
negativa trenden.

Peter Hultqvist, Sveriges forsvarsminister
Claus Hjort Frederiksen, Danmarks férsvarsminister
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Utvecklingen och hindelser 1 Finland har genom historien haft direkta
konsekvenser pa svensk politik. Sdvil det finska inbordeskriget som vinter-
och fortsédttningskrigen hade effekter for Sverige. P4 motsvarande sétt har
svenska forhallningssétt inte minst 1 forsvars- och sikerhetspolitiken haft
betydelse for finskt mandverutrymme sévél inrikes- som utrikespolitiskt.

P4 ett mer vardagsnédra plan paverkade de finska krigen Sverige. Under
andra vérldskriget tog Sverige emot dver 70.000 barn pé flykt, varav ungefir
15.000 aldrig atervinde till Finland. En av dessa var min egen mor. Det gor
att jag och manga med mig har nédra band till Finland och f6ljer landets
utveckling extra mycket.

Genom vara ldnders geografiska ldage, finns dir dven ett tydligt geopolitiskt
beroende oss emellan. Erfarenheterna fran andra vérldskriget, den sa kallade
vinskaps- och bistdndspakt Finland tvingades till med Sovjetunionen och
Sveriges alliansfrihet syftande till neutralitet 1 krig har &n 1 dag betydelse for
de svensk-finska positioneringarna. Nya stédllningstaganden maste tas med
historiens erfarenheter och geografins begransningar som grund.

Det svensk-finska samarbetet har en sdrskild position 1 vara respektive
landers sdkerhetspolitik. Vara likartade sékerhetspolitiska stéllningstaganden
och langa historia av samarbete gor detta helt naturligt.

Hir finns en lang historia av allt ifrdn omfattande svenska bidrag till Finland
under andra vérldskriget till samarbete under det kalla kriget. Sveriges
forhéllande till Finland under andra vérldskriget reglerades under
formuleringen "icke krigférande". De svenska bidragen bestod av frivilliga
soldater, omfattande ammunitions- och vapenleveranser, civil personal som
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bland annat bistod i att bygga befédstningar och annan infrastruktur samt ett
flygférband som ansvarade f6r operationer 1 norra Finland. Ett stort
engagemang for Finlands sak fanns hos den svenska allménheten.

Det slutliga resultatet av de finska insatserna under kriget blev att Finland
trots en turbulent tid aren efter kriget kunde bevara demokratin. Finland blev
aldrig en kommunistisk diktatur, vilket 14g i planerna fran den sovjetiska
sidan. Det bidrog ocks4 till ett ndgot ldgre sikerhetspolitiskt spanningsfilt 1
var del av Europa. Vi fick ingen jirnridd genom Ostersjon och Sverige blev
inte frontstat under det kalla kriget. Det dr ett utfall som pa den svenska
sidan bor vdrderas mycket hogt.

I dag &r laget annorlunda. Den ryska annekteringen av Krim, aggressionen
mot Ukraina och ryska enheters provokativa och oprofessionella
upptridande p& och 6ver Ostersjon har skapat ett helt nytt spanningslége i
var del av Europa. Det ryska agerandet har 6kat betydelsen for det svensk-
finska forsvarssamarbetet. Ytterst syftar vart samarbete till att stabilisera den
sdkerhetspolitiska situationen i vir del av Europa.

Till grund f6r det fordjupade samarbetet har legat bedomningar av de
mdjligheter som finns for ett direkt operativt forsvarssamarbete, utbyte av
information om de bada lindernas formagor och en bedémning av
interoperabiliteten mellan respektive forsvarsmakt. Att det nu sker en
operativ planering for gemensamt agerande bortom fredstida férhéllanden ar
ett utfall av dessa bedomningar och skiljer det svensk-finska
forsvarssamarbetet 1 kvalitativ mening fran andra samarbeten. Denna
planering ska finnas som ett komplement till varje lands enskilda nationella
forsvarsplanering. For att aktivera planeringen krivs nodvéndiga beslut i
respektive lands riksdag och regering.

I dagarna har den gemensamma marina stridsgruppen, Swedish Finnish
Naval Task Group (SFNTG), uppnatt det som kallas initial operativ férmaga
(Initial Operating Capability, IOC). Denna styrka ska bland annat kunna
anvéndas som en gemensam finsk-svensk resurs vid sjodvervakning och i
krishanteringsoperationer i en internationell kontext. Den marina
stridsgruppen berdknas na full operativ formaga ar 2023. Den ér ett tydligt
exempel pa hur vara forsvarsmakter ndrmar sig varandra for att stdrka
formégan till gemensamt agerande.

Gemensamt agerande forutsitter forberedelse, 6vning och vél upparbetade
relationer. Darfor deltar vi 1 varandras flygvapendvningar, dir véra
flygvapen har agerat som integrerade delar 1 férsvaret av respektive land.



Det finns dven sedan ménga ar tillbaka ett vilfungerande 6vningssamarbete
inom ramen for det si kallade Cross Border Training dér det finska, svenska
och norska flygvapnet dterkommande samovar, bade trilateralt och bilateralt.
Fokus for arméstridskrafterna har legat vid att 6ka de bada ldndernas
formaga att kunna verka med nationella forband 1 ett gemensamt
operationsomrade. Utbyten mellan svenska och finska arméforband har
intensifierats och verksamheten baseras 1 flera fall pa langa traditioner av
regionala utbyten mellan s kallade vénforband. Exempel pa detta &r det
ndra samarbetet mellan Norrbottens regemente och Jagarbrigaden 1
Sodankyld. Finska forband anviander ocksé regelbundet Forsvarsmaktens
traningsanlidggning 1 Kvarn utanfér Motala. P4 den marina sidan finns
motsvarande utbyte mellan Amfibieregementet och Nylands brigad.

P4 departementsnivan har vi etablerat personalutbyte och vi har en nira
forsvarspolitisk dialog, pa savil tjinstemanna- som ministerniva. De
sistndmnda &ar viktigt for att pa den forsvarsadministrativa nivan skapa
kunskap om varandras beslutsprocesser, men ocksé skapa viktiga personliga
nitverk och en gemensam forstielse.

Som militért alliansfria ldnder delar véra lander sdkerhetspolitisk
utgangspunkt, vi har gemensamma geostrategiska intressen och vi delar
synen pa de sikerhetsutmaningar som i dag foreligger i Ostersjoéregionen.
Finland och Sverige bedriver en sidkerhetspolitik som &r tydligt kopplad till
véra linders EU-medlemskap, ett nira partnersamarbete med Nato och
samarbete med USA 1 en fordjupad transatlantisk link. Savil Finlands som
Sveriges sdkerhetspolitik bygger pa principen att sdkerhet skapas i
samverkan med andra.

Att fortsdtta utveckla det finsk-svenska samarbetet pa det resultatinriktade
och pragmatiska sitt som nu gors, dr det bista sittet att ta hdansyn till
historia, geografiskt ldge och andra ramgivande forutsittningar. Pa sa sétt
bygger vi gemensam sidkerhet 1 praktiken och ddrmed hojer troskeln for
konflikt 1 vart ndromrade.

Peter Hultqvist, forsvarsminister (S)
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Debattartikel fran Kulturdepartementet

En fri press ar en pelare |
demokratin

Publicerad 29 november 2017

Debattartikel av férsvarsminister Peter Hultqvist och
kulturminister Alice Bah Kuhnke i Dala-Demokraten, 29
november 2017

Den fria och oberoende pressen &r en hornpelare 1 var demokrati. I tider nir
samhéllet drabbas av desinformationskampanjer och extremism har den
granskande journalistiken en viktig roll i ett starkt och demokratiskt
samhélle.

Rysslands systematiska anvéndning av desinformationskampanjer dr en
realitet. Ménga tror att det bara handlar om en trollfabrik eller nigra fa
experter 1 Kreml som driver detta genom Russia Today och Sputnik News.
Detta &r en integrerad del 1 den ryska militdrdoktrinen.

Den ryska regimens mal med desinformation dr bland annat att underminera
vists enighet. I Tyskland, Frankrike och 1 USA har vi sett hur nationella
valprocesser paverkats av externa desinformationskampanjer.

Betydelsen av desinformationsoperationer har pa senare ar vaxt. Idag
inriktas desinformationskampanjerna pé politiska debatter 1 ett flertal 1dnder
med betydligt storre flode av vilseledande och felaktiga historier dn tidigare.
Syftet dr att manipulera, splittra och paverka demokratiska beslut.

Hir ser vi ocksa hur olika slag av lobbyister anvidndas av rent kommersiella
mtressen. Samarbetet nom EU for att motverka och for att informera om
desinformation har okat.

Aven regeringen och myndigheter i Sverige arbetar aktivt med detta.
Medierna 1 Sverige har pa ett bra sétt bevakat omradet och vikten av


https://www.regeringen.se/

kallkritik har okat.

I en levande demokrati dr den oberoende journalistiken oerhort viktig,
Tyvarr har vi under senaste aren sett en utveckling dar medieforetag tvingats
lagga ned den lokala bevakningen runt om i landet, sdrskilt utanfor
storstadsomradena.

Enligt Institutet for mediestudiers arsbok 2016 saknar var attonde kommun
en l6pande nyhetsbevakning, ofta kallade vita flickar pd mediekartan. I var
tredje kommun, 90 stycken, finns det idag inte en bevakande dagstidning.

For demokratin &r de vita flickarna ett problem. Nér obevakade
medieomraden breder ut sig runt om ute i landet finns en risk att den réda
mattan rullas ut f6r odemokratiska krafter som fyller tomrummet med rykten
och desinformation.

Granskande nyhetsjournalistik kan heller inte ersittas av
informationsinsatser frdn kommunen.

Regeringen har under hela mandatperioden prioriterat arbetet med att ge
medierna béttre ekonomiska forutséttningar for att motarbeta desinformation
och oka stodet for den granskande journalistiken.

e Avskaffandet av reklamskatten pa annonser 1 dagspressen har inletts och
nidsta ar kommer den att avskaffas helt.

e Presstodet reformerades for att mer pengar skulle kunna betalas ut till
tidningar runt om 1 landet.

e Ett digitalt omstillningsstod har inforts for att medierna littare ska
kunna stélla om till nya medievanor. De storre tidningarna 1 storstiderna
har redan genomfort mycket av denna férdndring, men det ar sérskilt
viktigt for lokaltidningar med mindre ekonomiska resurser att kunna
fortsétta stilla om.

¢ Den hogre momsen pa digitala publikationer kommer att sinkas si snart
EU-kommissionens forslag gor detta mojligt.

Inriktningen pé regeringens intensiva arbete for att virna demokratin &r att
skapa goda villkor f6r de fria medierna, och da i synnerhet for
lokaljournalistiken.

Attacker mot granskande media och personangrepp mot journalister dr ocksa
ett hot mot demokratin. Darfor har regeringen antagit en handlingsplan fo6r
att forhindra hat och hot mot just journalister som yrkesgrupp.



Det dr dags att vi blir manga som sluter upp kring det fria ordet och
journalistikens roll i demokratin. Niar ménga andra krafter vill begrdnsa
mediernas frihet behdver det finnas linder som visar pa att det gir att géra
tvart om.

Vi vill ocksé passa pa att gratulera Dala-Demokraten som fyller 100 ar och vi
ser fram emot att delta pa firandet!

Peter Hultqvist
Forsvarsminister (S)

Alice Bah Kuhnke
Kultur- och demokratiminister (MP)
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Debattartikel frdn Forsvarsdepartementet

Aurora har haft tydlig effekt pa var
militara férmaga

Publicerad 09 oktober 2017

Debattartikel av férsvarsminister Peter Hultqvist i
Svenska Dagbladet, 8 oktober 2017

Den forsta forsvarsmaktsévningen och den storsta nationella Gvningen pé
mer dn 20 ar — Aurora — dr nu avslutad. Till skillnad fran andra
forsvarsgrensvisa dvningar sa dvades nu den samlade férmégan 1 svensk
forsvarsmakt genom deltagande fran alla delar av Forsvarsmakten. Redan nu
kan vi konstatera att Aurora uppfattats som en tydlig svensk
sdkerhetspolitisk signal om att Sverige bidrar till stabiliteten 1 var del av
Europa, att 6vningen haft en tydlig effekt pa svensk militdr férmaga och att
Sverige menar allvar med att forbereda for att ge och ta emot hjdlp av andra
lander 1 en krissituation. Dessutom innebar Aurora en mycket tydlig
markering om att Sverige nu fokuserar pd 6kad formaga 1 det nationella
forsvaret. Denna positionsforflyttning av férsvarspolitiken dr nu med
onskvird tydlighet manifesterad.

I praktiken innebar Gvningen Aurora att den nya inriktning av svensk
forsvarspolitik som riksdagen 1 majoritet beslutat nu genomfors 1 praktiken.
Ovningen byggde pa de tva strategiska forutsittningar som riksdagen
beslutat om, ndmligen 6kad militdr formaga 1 kombination med fordjupade
samarbeten med andra ldnder. De svenska férband jag motte pa Gotland sag
sig sjdlva som en del av en storre helhet ddr samverkan mellan flyg, marin
och armé var utmaningen. De svenska forbandens méte med forband fréan
andra linder gav mojlighet till 5vning mot andra vapensystem och militért
upptrddande &n vad man normalt dr van vid. Det hade en direkt positiv
effekt pa var egen militdra forméaga.
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I sambanden med besdken 1 Berga och 1 Trosa tillsammans med statsminister
Stefan Lofven sd gavs den sikerhetspolitiska dimensionen tyngd. Ovningen
ingick som en del 1 en strategi for att tackla det nya sédkerhetspolitiska ldget.
Scenariot dr forsvar av Sverige och vér egen suverénitet.
Hiandelseutvecklingen 6ver tid 1 vart niromrdde med den olagliga
annekteringen av Krim, den ryska aggressionen mot Ukraina, den press de
baltiska staterna upplever och den 6kade militdra aktiviteten 1
Ostersjoomrédet gor uppgraderingen av det nationella forsvaret nodvindig.
Som statsminister har Stefan Lofven gjort flera besok och haft mojlighet att
prata med personalen i samband med Forsvarsmaktens dvningar. Det
markerar att den hir regeringen ser forsvaret som ett nationellt intresse — inte
ett sdrintresse.

Det samarbete med de baltiska och nordiska ldnderna, Frankrike och USA
som manifesterades vid dvningen har en klar sékerhetspolitisk innebord. Det
ar samverkan som skapar stabilitet och ger onskvérd tydlighet 1 det
sikerhetspolitiska signalverket. Ovningssamarbetet skapar interoperabilitet,
det vill sdga forméga att agera tillsammans, som forebygger krissituationer
och skapar nédvindiga trosklar. Tillsammans med diplomati, transparens och
fortroendeskapande atgdrder verkar 6vningar som Aurora forebyggande mot
kriser 1 vart ndromrdde. Darfor hade 6vningen Aurora med 19 000 deltagare
ocksé betydelse for situationen i1 andra ldnder 1 ndiromradet. Efter kontakt
med ministerkollegor 1 flera ldnder 1 framf6r allt Europa sé vet jag att var
ovning stirker bilden av att Sverige seriost vill ta sin del av ansvaret for
sdkerheten 1 var del av Europa.

Underrittelsevérdet dr séledes stort och rapporter har kommit om aktiviteter
1 6vningens nédrhet som tyder pa intresse for vara soldater, utrustning och
ovningsmoment fran intressenter som inte velat ge sig till kinna. Fran svensk
sida har vi agerat 6ppet och bjudit in andra ldnder till inspektion kopplat till
Wiendokumentet. Under samma tidsperiod genomférdes 6vningen Zapad i
Ryssland och 1 Vitryssland. Sverige fick en inbjudan att delta med observator
1 Vitryssland, men Ryssland bjod inte in observatorer till vningen. Sverige
har statt for 6ppenhet och transparens och det borde dven Ryssland gora.

Under 6vningen har vi ocksad kunnat notera att budskap spridits om att detta
var en "krigsévning", hade "eskalerande effekt" och var arrangerad av Nato.
Detta #r desinformation om 6vningen. Ovningens scenario, som handlade om
forsvar av Sveriges suverinitet, stimmer dverens med den sjalvforsvarsritt
som dr forankrad 1 FN-stadgan. Detta kan knappast anses som "eskalerande".
Inbjudningarna till 6vningen kom frdn Sverige och Nato deltog inte ens 1
ovningen. Diaremot samverkade vi med ldnder vi normalt 6var med och dr



partners till. Tyvirr fanns det 4ven medier som anvinde sig av delar av -
denna retorik vilket dr beklagligt.

Utvérderingen av Aurora blir nu oerhort viktig. Den kommer att ge ett
mycket bra underlag nir det géller att bedoma styrkor och svagheter 1 svensk
forsvarsmakt. Det géller bland annat sddant som den grundldggande
planeringen for stora 6vningar av detta slag, formagan till forsvarsmakts-
gemensamma operationer, totalforsvarets roll och kapacitet i skarpa ldgen,
logistiken, ledning, formaga till brigadstrid, viardlandsstéd och 6vning av
totalforsvarspliktig personal. Detta dr erfarenheter som kommer att ha
betydelse f6r kommande prioriteringar och beslut om férsvarets framtida
inriktning.

Mellan aren 2014 och 2020 6kar férsvarsutgifterna med 24,7 procent. Det dr
ett rejdlt trendbrott och ett uppbrott frin de forhillanden som radde tidigare.
Tre breda politiska uppgorelser ligger till grund for detta. Férsvarsmakten har
ett krav pé sig att leverera mot bakgrund av de cirka 26,5 miljarder kronor
som tillfors forsvarsekonomin fram till 2020. Det handlar primédrt om 6kad
ovningsverksamhet, investeringar i forsvarets basplatta och nya
vapensystem.

Jag uppfattar samarbetet 1 dag mellan Forsvarsmakten och regeringen som
gott och det &r viktigt for att né resultat. Att bygga militir forméga tar tid.
Processen &r stegvis och det dr avgorande att besluten och prioriteringarna &r
genomtéinkta. Innehall och resultat dr for regeringen viktigare dn offentlig
budgivning om vem som kan satsa mest pengar. Var linje dr att steg for steg
stirka det nationella forsvaret genom breda 6verenskommelser. Aurora blir
ett viktigt underlag 1 detta 1dngsiktiga arbete. Sé blir ocksa den stora total-
forsvarsdvning som planeras till 2020.

Da Aurora 17 genomfordes pa flera platser 1 landet och minga kom 1 kontakt
med 6vningen si vill jag tacka allménheten for er positiva och stédjande
instédllning.

Slutligen vill jag framf6r allt tacka all personal, savil militdr som civil, som
deltagit 1 bade forberedelser och genomférande av Aurora. Er insats dr viktig
for Sverige!

Peter Hultqvist, forsvarsminister
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Debattartikel

"Ryska 'fake news' - en fara for
vara lander"

Publicerad 31 augusti 2017

Debattartikel av férsvarsminister Peter Hultqvist och
Danmarks férsvarsminister Claus Hjort Frederiksen i
Aftonbladet, 30 augusti 2017.

Sverige och Danmark har tack vare Oresundsbron vixt samman allt mer. Det
giller inte bara gemenskapen for de som bor och arbetar runt Oresund. Nér
sdkerhetssituationen 1 vart ndromrade forsdmras till foljd av Rysslands
upprustning blir d&ven forsvarssamarbetet i fokus. Vi dr 6vertygade om att
samarbetet mellan vara linder kan bidra till att behélla stabilitet och frihet 1
Ostersjoomradet.

Sverige och Danmark var 1 krig for linge sedan, men det &r historia och vi
har i dag en néra och vénskaplig relation. Oavsett Danmarks medlemskap 1
Nato och Sveriges militért alliansfria position har vi en gemensam uppgift att
sikra en trovérdig troskelformiga mot ett alltmer oroligt ndromrade.

Béda véra linder arbetar for att stirka vara nationella férsvar och hoja den
samlade militdra formagan. Sverige har okat forsvarsutgifterna avsevirt,
senast for ett par veckor sedan med en tredje férsvarséverenskommelse
under denna regering. Sverige har ocksa stirkt den militdra nérvaron pé
Gotland och aterinfor nu varnplikten. Den danska regeringen har som mal att
under hosten ge forsvaret en substantiell 6kning av resurser.

Nar vi under torsdagen tréffas i Stockholm handlar det inte bara om
hogtidliga tal. Vi kommer att fortsdtta med arbetet inom det samarbetsavtal
vi undertecknade 2016 och de konkreta projekt som syftar till att 6ka var
gemensamma sikerhet 1 ett forsdmrat sdkerhetsldge.

I samarbetet dr handling viktigare &n vint tal. Tillsammans med Norge,
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Finland och Island har vi sedan ldnge ett nordiskt forsvarssamarbete
(Nordefco) med en méngd aktiviteter och atgidrder. Det handlar till exempel
om att fa skalférdelar genom gemensam upphandling av materiel. Vi
genomfor gemensamma dvningar, som har en troskelhéjande effekt och visar
att vi kan samarbeta 1 hindelse av kris.

P4 véra forsvarsdepartement har vi 1 dag en siker kommunikation mellan de
nordiska ldnderna. Just nu pagar ocksé arbetet med att underlitta tilltrade till
varandras territorium och att dela radardata mellan oss inom Nordefco 1 fred,
och 1 forldingningen dven under kris och krig,

Sverige och Finland undertecknade 1 juni ett samarbetsavtal for den
brittiskledda Joint Expeditionary Force (JEF). Danmark deltar redan
tillsammans med Norge, de baltiska ldnderna och Holland. JEF ska snabbt
kunna anvindas for humanitéra krissituationer, fredsbevarande uppdrag och
dven for en krigsoperation. Ldnderna bestimmer sjilva vad de ska delta i
och vad de bidrar med nér det nya samarbetet kommer att vara fullt
operativt nista ar. Att Sverige har anslutit sig medfor stor kunskap och
militdr formaga, vilket gynnar den gemensamma sékerheten 1
Ostersjoomradet.

Vi dr bada medlemmar i EU och vérnar solidariteten i1 unionen som ocksé har
en sékerhetspolitisk betydelse genom bland annat sanktionerna mot
Ryssland. Det borjade med Georgien 2008, direfter annekteringen av Krim
2014, den pagéende konflikten 1 Ukraina och den militdra upprusningen i
Rysslands véstligaste militardistrikt som dessutom dr i de baltiska staternas
omedelbara nirhet.

Ryssland har vid en rad tillféllen agerat pa ett sédtt som &r oroande. Den
militdra upprustningen och agerandet &dr det mest sjdlvklara, men dven den sa
kallade hybridkrigféringen, som inkluderar olika former av cyberattacker,
desinformation och falska nyheter som kan skapa osidkerhet 1 samhéllet.

Nir vi inte tydligt kan skilja falska nyheter och desinformation fran vad som
ar sant och riktigt, blir vi allt mer osédkra. Vi har bada blivit utsatta i olika
former och darfor vill vi battre pa att forsvara vart samhélle dven inom detta
omrade. Har kommer vi att 6ka vart samarbete.

Det krdvs en grundldggande militdr formaga for att bygga sidkerhetstroskeln 1
var del av Europa starkare, men det krdvs ocksa diplomati och samarbete.
Det ar tva sidor av samma mynt.

Sverige genomf6r inom kort forsvarsdvningen Aurora 17. I enlighet med
Wiendokumentet bjuder Sverige in observatorer for att 6ka transparensen 1
ovningen. Aurora 17 har ett scenario med en simulerad dverraskningsattack
mot Sverige. Sannolikheten for detta d4r mycket liten, men 6vningen ger en
bittre beredskap for olika typer av kriser och det tillsammans med andra.



Aurora 17 dr storsta 6vningen pa 6ver 20 ar och innefattar 19 000 deltagare.
Sverige har bland annat bjudit in Danmark, Norge, Finland, de baltiska
staterna och USA.

Alla behover inte vara 6verens om den politik vi bedriver. S &r det och bor
vara 1 en demokrati. Men nédr det forekommer desinformation om Aurora 17-
ovningen och liknande maéste vi reagera sa inte en felaktig bild sprids. Vi
folkvalda maste bli battre pa att motverka underminerande propaganda.
Det finns mycket positivt med ett starkare svensk-danskt samarbete. Vi
utbyter aktivt erfarenheter p4 manga omraden, vilket vi konkretiserade 1
samarbetsavtalet frdn 2016. Det &r naturligt att vi starker vart samarbete 1
Ostersjon.

I relationen mellan vara ldnder finns skdmtsamhet och vianskaplighet, men
samtidigt ett djupt allvar. Vi har behov och vilja att ha ett allt starkare
svensk-danskt samarbete inom forsvarspolitiken. Vi dr skyldiga véra
medborgare att gora allt for att kunna behalla vara fria, sdkra och 6ppna
samhéllen. For oss &r det inte bara en 6nskan om ett starkt forsvar utan
ocksa att vi har en vilja att stdrka samarbetet.

Peter Hultqvist, forsvarsminister, Sverige
Claus Hjort Frederiksen, forsvarsmininster, Danmark
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Debattartikel frdn Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet

Vi vill agera for att starka EU:s
forsvarssamarbete

Publicerad 20 juni 2017

Debattartikel av utrikesminister Margot Wallstrém och
forsvarsminister Peter Hultgvist i Dagens Nyheter
publicerad 20 juni 2017.

Sverige och Europa stédr 1 dag infor de storsta och mest komplexa
sdkerhetspolitiska utmaningarna pa mycket ldnge. Vi har att hantera djupa
kriser 1 6st och 1 syd, ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt l4ge 1 vart eget
nidromrade, paverkansoperationer och cyberangrepp, klimatférandringar och
det tilltagande hotet fran terrorism. Sveriges sdkerhet och vilstand paverkas
mer direkt &n tidigare av konflikter 1 EU:s grannskap.

Europas sékerhet handlar 1 grunden om att skapa dmsesidigt beroende och
solidaritet mellan medlemsstaterna. Vi vet att grannldnder som har
gemensamma varderingar och ett stort utbyte sinsemellan mer séllan hamnar
1 konflikt med varandra. Var frimsta sékerhetspolitiska fordel dr darfor ett
nira europeiskt samarbete som minskar risken for konflikter 1 Europa och
vért ndromrdde. Detta &r en insikt vi maste virna om.

Samtidigt ifragasétts eller undermineras flera av de normer, samarbeten och
institutioner som utgér grunden for var sikerhet. Rysslands aggression mot
Ukraina och illegala annektering av Krim utmanar den europeiska
sdkerhetsordningen 1 grunden.

EU ar var viktigaste utrikes- och sékerhetspolitiska plattform. Den
europeiska integrationen har ett omistligt védrde, inte minst som ett
instrument for att bevara freden pa var kontinent efter tvd férodande
virldskrig. Det dr ett grundldggande svenskt intresse att EU fortsatt ska
kunna ldmna avgorande bidrag till fred, demokrati och férsoning inom
Europa. Samtidigt kan vi, mot bakgrund av de utmaningar som unionen star
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infor, inte ldngre ta samarbetet och sammanhallningen inom EU fo6r givet.
Brexit ar sjilvklart det mest uppenbara exemplet pa detta.

Men det ér 1 denna tid av oro som det dven finns mdjligheter for nddvindiga
fordandringar av EU. Regeringen foresprakar dérfor tydligt att stdrka EU:s
sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbete. Detta samarbete vilar pa
mellanstatlighetens grund och é&r fullt férenligt med var militéra alliansfrihet.
Alla insatser inom den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken sker
utanfor unionens grinser men framjar ocksa sdkerheten inom EU.

Europas framgang och utveckling har varit helt beroende av att vi det
senaste halvseklet formatt oss att 16sa konflikter vid férhandlingsbordet och
inte pa slagfilten. Om vi vill ha fred s maste vi forbereda for fred.
Diplomati och politiska verktyg for att stdrka samarbeten &r forutséttningen
dven for vara framtida mojligheter. De europeiska ldanderna maste darfor
investera 1 EU:s sékerhetspolitiska samarbete 1 hela dess bredd. Det handlar
om att forbéttra EU:s mgjlighet att civilt och militdrt hantera externa kriser
och konflikter. Men det handlar ocksa om att EU:s bistandspolitik méste
samordnas pa ett sdtt som gynnar en langsiktig uppbyggnad av fungerande
demokratiska réttsstater 1 var omvarld.

Ramverket for att stdrka EU som utrikes- och sdkerhetspolitisk aktor d&r EU:s
globala strategi. Genomforandet av den stod i fokus nér EU:s utrikesministrar
moéttes den 19 juni och kommer dven att diskuteras vid Europeiska radets
mote 22-23 juni. Strategins kdrna dr insikten att inget av de europeiska
linderna 1 dag pd egen hand kan forebygga eller moéta hoten mot var
gemensamma sikerhet, till exempel det tilltagande terrorismhotet. Vi
behover ett EU som stdr enat och har formagan att handla effektivt. Detta ar
ocksé vad de flesta médnniskor forvintar sig.

Sveriges budskap é&r att det dr avgérande att den globala strategin omsitts 1
praktisk politik. Regeringen vill darfor till exempel att EU 1 ar ska besluta om
att uppritta ett permanent forstiarkt samarbete mellan de medlemsstater som
kan och vill samarbeta nirmare inom den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken. Var ambition dr att Sverige, och s ménga andra
medlemsstater som mojligt, ska bidra till detta samarbete. Under det senaste
aret har dven samarbetet mellan EU och Nato férdjupats, bland annat genom
den samarbetsdeklaration som undertecknades 1 juni 2016. Sverige
vilkomnar detta. Det dr samtidigt viktigt att organisationernas olika karaktir
respekteras och att samarbetet bygger pa komplementaritet.

EU:s medlemsstater fattade den 8 juni ett viktigt beslut om att stirka



planerings- och ledningsstrukturerna for civila och militdra
krishanteringsinsatser. De insatserna dr i dag 15 till antalet och ldmnar ett
viktigt bidrag till var egen och andras sékerhet, inte minst 1 EU:s eget
ndromrade fran Georgien och Ukraina till Véstra Balkan. Den breda
uppséttningen formagor — fran militér till polis, dklagare, sjukvérdare,
kriminalvardare och MR-rddgivare — dr unik for EU. P4 sikt dr d&ven EU:s
utvidgning en stark drivkraft for minga ldnder att genomfora viktiga
reformer som &r avgdrande for 6kad sékerhet 1 regionen. Alla EU:s insatser
arbetar for att genomfora sékerhetsradets resolution 1325 om kvinnor, fred
och sédkerhet. Detta speglar den breda syn pé sidkerhet som ér EU:s
kannetecken som sékerhetspolitisk aktor.

Sverige dr ledande inom EU:s civila krishantering och driver pa for att
utveckla den. Vi vill ge unionen béttre civila snabbinsatsformagor. I tuff
konkurrens med flera andra EU-ldnder har vi genom MSB fatt mgjligheten
att stélla ett strategiskt lager till forfogande for EU:s civila krishantering. Det
bor ta dagar for EU att komma pa plats och inleda en insats, inte minader.
Att kunna agera snabbt dr avgérande for att forebygga vipnade konflikter
eller bidra till stabilisering. Sverige vill till exempel att EU med sina
krishanteringsverktyg ska bidra till den civila stabilisering 1 Irak som nu
méste folja pa de militdra insatserna mot Daesh. Vi vill att allt som EU
bygger upp ska kunna samverka med och bistd FN, som dr EU:s framsta
partner 1 filt.

For att 6ka vart genomslag stérker vi vart samarbete inom den europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken, bland annat med Tyskland som &r ett
stabilitetsankare i Europa, en allt viktigare aktor i Ostersjoregionen och en
partner som vi delar vdrderingar och minga centrala intressen med. Vi
strdvar ocksa efter ett 4nnu tidtare samarbete med Finland, var ndrmaste
sdkerhetspolitiska partner.

Vi befinner oss 1 ett formativt skede for europeisk sdkerhet. Sverige ska vara
tydligt med sina intressen och spela en aktiv roll for att paverka
utvecklingen. Den nationella sékerhetsstrategin identifierar det som ett
nationellt intresse att bevara och stirka EU:s samarbete, solidaritet och
integration. Vi har tva dvergripande mal: en starkare sammanhallning inom
EU och en stiarkt gemensam sidkerhets- och forsvarspolitik. Att bygga
sdkerhet tillsammans innebér att frimja stabilitet 1 hela Europa och vart
ndromrade, ndgot som ocksa skapar trygghet for oss sjdlva. Ett exempel pa
konsekvenserna av en bristande forméaga att hantera kriser dr den
flyktingstrdm som vi sett de senaste tva aren. I manga fall dr detta f6ljden av



stater som inte lyckats garantera sédkerhet for sin befolkning, det dr darfor
avgorande att EU har rétt verktyg for att undvika sddana kriser 1 framtiden.

I grunden handlar det om en skyldighet att skapa trygghet it véra
medborgare men ocksé insikten om att det som drabbar véra grannar i nésta
led paverkar oss alla.

Margot Wallstrom
Peter Hultqvist
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Debattartikel av férsvarsminister Peter Hultqvist i
Aftonbladet, 29 maj 2017

Sedan 1950-talet har 90 000 svenskar deltagit 1 internationella operationer. |
dag pa veterandagen firar vi deras engagemang for fred och sékerhet. Nista
ar ar veterandagen for forsta gdngen allmén flaggdag. Det innebir ett fran
svenska staten tydligt erkdnnande av de militidra och civila veteranernas
betydelse.

Jag har métt svenska soldater 1 insats pa olika platser i vérlden. De gor
skillnad 1 positiv mening. Sverige far ofta berdm for sin personal och
materiel. Att diskutera patrulluppdrag i Afghanistan, utmaningarna i Mali
eller trining av Peshmerga 1 norra Irak ger en unik inblick 1 operationens
vardag. D4 ger soldaterna sin vardagsbild som blir viktig information f6r
framtida beslutsfattande. Upplevelsen pé plats dr definitivt en annan &n i
riksdagens beslutskorridorer.

Att 1 FN 1 New York mdta representanter som understryker vikten av att
Sverige stiller upp ger en kénsla av stolthet. Ytterst handlar det om att
svenska kvinnor och mén genom aren statt for kvalitet och kompetens.
Dirfor dr Sverige efterfrdgat som partner 1 FN:s operationer.

Den 6 maj 1 ar deltog jag pa Kongoveteranernas arsméte. En viktig dag dar
de far triffas och prata om det som var, men ocksé prata om utvecklingen
inom forsvaret. Deras FN-insats pa 60-talet var en av de sviraste som
Forsvarsmakten deltagit 1 under modern tid.

Maénga som kom hem mottes av misstinksamhet och fick inte det stéd de
fortjanade. Sa far det inte fungera. De folkvalda, i riksdag och regering,
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maste alltid std upp for de kvinnor och mén man sint ut pa internationella
operationer. Det handlar om att visa den erkinsla och respekt som de
fortjanar. Vid Kongoveteranernas arsmote mottog jag Katangakorset. Det bar
jag1dag for att visa att jag dr stolt 6ver deras och andra veteraners insatser
genom aren.

Sedan ndgra ar har en politik for veteraner utvecklats. Det finns en
lagstiftning som reglerar veteranernas réttigheter efter hemkomst. Fran 1 juli
1 dr finns det inom Forsvarsmakten ett veterancentrum som ytterligare ska
forbattra arbetet. Fran nésta ar dr veterandagen allmin flaggdag.

Men det kommer att behova goras mer. For min del &r jag beredd att lyssna,
omprova och utveckla. Att det vidtagits atgérder pd senare ar dr inte
detsamma som att jobbet 4r avslutat. Aven anhoriga till de som &ker ut pa
insats ska kénna sin stora betydelse. Pojk- och flickvanner, férdldrar, vanner
och sldktingar dr avgbrande for att insatsen ska fungera. Deras stod
forstarker effekten av det arbete som gors pa plats.

[ &r dr det 50 ar sedan FN:s fredsbevarande insats 1 Sinai och Gaza
avslutades. Det var den forsta fredsbevarande insats av sitt slag som FN
beslutat om och den forsta vipnade insats Sverige deltagit 1. 5 400 svenskar
deltog i insatsen och 13 personer dog.

I dag firar vi veterandagen. Vi gor det med stolthet {f6r att uppmirksamma de
kvinnor och min som allt sedan insatsen 1 Sinai och Gaza klivit fram, ikl4tt
sig uniformen och 1 handling forsvarat fred och sékerhet.

Peter Hultqvist, forsvarsminister
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Forsvarsminister Peter Hultqvist och dverbefalhavare
Micael Bydén, debattartikel i Dagens Nyheter, 16 maj
2017.

Sveriges riksdag har 1 sitt forsvarsbeslut stéllt sig bakom en inriktning dir den
militdra formagan stegvis ska byggas upp utifrén ett nationellt perspektiv.
Bakgrunden ir det fordndrade omvérldslidget som 1 vart ndromrade tydligt
markerats genom den ryska annekteringen av Krim och den pigiende
aggressionen mot Ukraina.

Vi har ocksé kunnat notera en militidr formégedkning och ett allt intensivare
ovnings- och underréttelsemonster pa den ryska sidan, vilket tillsammans
med ryska paverkansoperationer dr orovdckande. Storre oforutsdgbarhet
préiglar den internationella utvecklingen vilket 1 sin tur stiller krav péa ett
stabilt och aktivt svenskt agerande.

Det &r 1 ljuset av denna utveckling som genomférandet av
forsvarsmaktsdvningen Aurora 17 ska betraktas. Inom ramen for riksdagens
forsvarsbeslut ligger ocksa att krigsforbanden ska vara samdvade och att
stridskrafterna ska kunna verka tillsammans. Aurora 17 &r en 6vning dir
samtliga stridskrafter deltar och som syftar till att hoja, prova och signalera
Sveriges forméga att mota ett angrepp. Ett 40-tal civila myndigheter deltar
ocksa och ger 6vningen en viktig totalférsvardimension. Forsvarsberedskap
ar en angeldgenhet for hela samhillet. Aurora 17 ar ett viktigt steg 1 den
fortsatta utvecklingen av Sveriges forsvar.

Var sidkerhetspolitik innebdir att vi bygger sikerhet 1 samarbete med andra.
Det &r darfor naturligt att andra nationer deltar 1 6vningen. Férutom véra
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nordiska och baltiska grannar kommer USA och Frankrike att delta. Det
internationella bidraget uppgar till totalt 1 500 soldater.

Deltagandet fran andra ldnder &r ockséa viktigt for att Gvningen ska bli s bra
som méjligt. Ovningsscenariot ir en eskalerande konflikt i vart niromrade
dér Sverige stills mot en kvalificerad motstdndare. Det internationella
deltagandet ger en storre volym samt bidrar med mer kvalificerade forband
som Sverige saknar.

Det viktigaste milet for svensk forsvarsmakt just nu ér att 6ka den operativa
formégan. For att klara detta kridvs bland annat omfattande och komplexa
ovningar dir alla forsvarsgrenar medverkar. Det krdvs ocksd en samverkan
med andra ldnder diar mark-, sj6-, och luftoperationer ges goda
forutsittningar att 6vas. Det skapar interoperabilitet och kunskap som 1
forlangningen forbéttrar forutsittningarna att bade forebygga och hantera
krissituationer.

Svensk forsvarspolitisk och militédr relation till USA utvecklas enligt det
Statement of Intent som tidigare undertecknats. Det omfattar
interoperabilitet, 6vningar, forskning, materiel och internationella
operationer. Deltagandet 1 6vningen Aurora 17 &r en del 1 fullféljandet av
den tidigare dverenskommelsen.

Forsvarsmaktens Gvningar dr en del av det forsvars- och sékerhetspolitiska
agerandet 1 fredstid for att bevara stabiliteten 1 vart ndromrade. En trovérdig
militdr formaga hojer troskeln mot angrepp, hot och patryckningar. Aurora
17 ingdr som en viktig del i denna strategi. Det nédra samarbetet med
nidringsliv, andra myndigheter, nationer och organisationer framjar robusthet
1 var forsvarsformaga. Ytterst handlar det om att ett angrepp pa Sverige
medfor orimliga kostnader f6r en angripare och ddrmed har en stabiliserande
effekt pd sdkerhetsldget. Aurora 17 ar darfor en viktig sékerhetspolitisk
signal.

Flera stora dvningar pagar ungefir samtidigt, diribland den rysk/vitryska
ovningen Zapad 17 som genomfors 1 det véstra ryska militardistriktet. Det
understryker &n mer behovet av 6ppenhet, forutsdgbarhet och korrekt
information.

Paverkans- och informationsoperationer dr en realitet 1 dagens
sdkerhetspolitiska milj6. Risken att sddana hiandelser kan ske 1 anslutning till
Aurora 17 dr uppenbar. Syftet kan vara att sprida en felaktig bild av



ovningens syfte och inriktning, att skapa oro hos allménheten och
underminera fortroendet for vara myndigheter. Sddan aktivitet kommer att
bemotas.

Forsvarsmaktens uppgift dr att skydda svensk handlingsfrihet infor politisk,
militdr eller annan pétryckning. Sverige ska kunna forsvaras mot incidenter
eller vipnat angrepp. Krdnkningar av territoriet ska kunna upptickas och
avvisas. Vart lands rittigheter 1 forhallande till internationell rétt ska vérnas.
Det handlar om att virna svenska grundldggande nationella och suveridna
intressen. Som en del 1 detta arbete genomf6rs 1 september 1 &r den storsta
forsvarsmaktsdvningen péa 24 &r — Aurora 17.
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Debattartikel av férsvarsminister Peter Hultqvist och den
norska férsvarsministern Ine Eriksen Sgreide i Dagens
Nyheter 13 februari 2017

I en tid dér forutsittningarna for den europeiska sékerheten férdndras blir
den sdkerhetspolitiska dialogen och samarbetet mellan grannlénder allt
viktigare. Vi stiarker dirfor véra bilaterala relationer och vidareutvecklar vart
forsvarssamarbete, skriver forsvarsministrarna Ine Eriksen Sereide och Peter
Hultqgvist.

En av Norges och Sveriges frimsta sékerhetspolitiska uppgifter &r att framja
regional sékerhet och stabilitet. Vi maste vara forberedda om kriser och
incidenter skulle uppsta 1 vdra ndromrdden. Vara gemensamma
sdkerhetsintressen illustreras tydligast med véra linders behov av att sékra
sjotransporter och knutpunkter — en betydande del av den svenska och
norska importen gér t.ex. via Goteborgs hamn.

Vi befinner oss 1 en ny sékerhetspolitisk situation. Europa och Norden star
infor stora sékerhetspolitiska utmaningar. Rysslands olagliga annektering av
Krim och aggression 1 dstra Ukraina har lett till instabilitet och
oforutsdgbarhet som vi inte har sett 1 Europa sedan det kalla kriget. Det &r
brott mot folkrétten. Ryssland har visat vilja och férméga till att anvénda
militdra maktmedel pa ett annat sétt 4dn tidigare. Den ryska
sdkerhetspolitiken domineras ater av intressesfirer och maktpolitik.
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Ostersjoregionen har fatt 6kad sikerhetspolitisk uppmérksamhet. Vi ser en
okad militdr aktivitet 1 regionen, och vid flera tillfdllen har ryska flygplan och
fartyg upptritt provokativt och oprofessionellt. Aven i norr har Rysslands
militdra kapacitet forstirkts avsevért och vi ser en betydande 6kning av
militdra aktiviteter 1 Nordatlanten. Det &r viktigt att se Arktisomradet och
Ostersjon i ett sammanhang. Om en kris uppstar i dessa omréden skulle det
fa konsekvenser for hela regionen.

Moderniseringen av de ryska vidpnade styrkorna fortsdtter. Vi ser att
Ryssland investerar 1 ny materiel och har formaga att utféra mer komplexa
operationer samt har en helt ny strategisk rorlighet.

Utvecklingen av langrackviddiga precisionsvapen, kapacitet for
hybridkrigféring och cyberoperationer, skapar en helt annan och forbattrad
militdr férmiga. Hot om att anvédnda kdrnvapen dr oacceptabelt.

Det forstirkta svensk-norska samarbetet kompletterar sdvél det nordiska
samarbetet inom Nordefco som vart samarbete med Nato, FN och EU.
Samarbetet bygger pa gemensamma vérderingar och tro pa en ordning
baserad pa internationell rétt. I slutet av november, vid ett méte 1 Oslo,
enades forsvarsministrarna om en rad atgéirder for att stiarka
forsvarssamarbetet mellan ldnderna.

Den sékerhetspolitiska dialogen mellan vara ldnder ska férdjupas och
kommer att inkludera fragor sdsom mojligheter till forstirkt krishantering. 1
en tid med nya sékerhetsutmaningar &r det viktigt med erfarenhetsutbyte om
utvecklingen av ett modernt totalférsvar och allmén varnplikt. Bdde Sverige
och Norge ska aterinfora forsvarsattachéer 1 Stockholm och Oslo. Detta for
att sdkra ett kontinuerligt informationsutbyte.

Norge och Sverige har ett nidra samarbete inom det militdra forsvaret. Detta
har visats genom samarbete och deltagande 1 internationella insatser,
daribland FN:s operation 1 Mali. Vidare ska vi tillsammans utveckla tranings-
och 6vningssamarbetet. Norskt och svenskt stridsflyg 6var veckovis pa
Nordkalotten. Som en del av stridsflygssamarbetet ser vi 6ver mojligheten att
utveckla 6vningen Artic Challenge Exercise till en nordisk flaggdvning.
Under 2017 kommer Norge att delta 1 den svenska Forsvarsmaktsdvningen
Aurora. Sverige planerar att delta 1 6vningen Trident Juncture 2018 som har
sitt huvudfokus 1 Norge.

Genom att erbjuda kvalificerade multinationella dvningar sékerstéller vi
ocksd att andra linder och organisationer far 6kade kunskaper om vart
ndromrade. Det 6kar var forméga att agera tillsammans med andra och ger



en stark signal till omvirlden att de nordiska ldnderna tar ansvar for sin
sdkerhet. Samtidigt stiarker vi samarbetet 1 och mellan Nato och EU, samt
bidrar till att upprétthalla den transatlantiska linken. USA:s engagemang dr
fortsatt viktigt och betydelsefullt for stabiliteten 1 var region och i1 Europa.

Ytterligare exempel pa nya mojligheter till samarbete inom ramen for det
nordiska forsvarssamarbetet, dr avtalet som gor det enklare for de nordiska
lindernas militdra forsvar att verka pa varandras sj6-, luft- och landomraden
1 fredstid. Saker kommunikation mellan de nordiska ldnderna dr ocksé
upprittat och vi férdjupar samarbetet inom luftldgesinformation. Vi
samarbetar ocksd med de baltiska ldnderna. Detta bidrar till att stidrka
sdkerheten 1 var region och hojer troskeln for att forhindra att militdra
incidenter intréffar.

Sverige och Norge har bida beslutat sig for att hoja beredskapen i forsvaret.
Detta har varit vdgledande for arbetet med Norges nya ldngtidsplan for
forsvaret. Bdda ldnderna fortsétter att prioritera och investera 1 ett modernt
forsvar anpassat till en tid av 6kad instabilitet.

Syftet med forstirkt svenskt-norskt forsvarssamarbete dr en gemensam
ambition att stirka forutsdgbarheten, bidra till stabilitet och arbeta for en
fredlig utveckling utan konfrontation och konflikt 1 var del av virlden.

Peter Hultqvist Ine Eriksen Sereide

Forsvarsminister Forsvarsminister
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Debattartikel av Peter Hultgvist och Bjérn von Sydow, 1
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Utmaningarna infoér framtiden dr omfattande. Just nu pagar verkstéllandet av
det forsvarsbeslut som fattades av en bred riksdagsmajoritet i juni 2015 och
som géller fram till och med 2020. Beslutet innebar ett tydligt och viktigt
trendbrott med dkade forsvarsanslag efter decennier av neddragningar. Det
handlar om att 6ka den operativa formégan 1 krigsférbanden och att
sikerstélla den samlade formagan i totalforsvaret. Det innebér bland annat
en mer omfattande 6vningsverksamhet, tva nya ubatar, nista generations
JAS Gripen, nytt kort- och medelrdckviddigt luftvédrn, nya sensorer, béttre
ubatsjaktsformaga, nya granatkastare, nya brobandsvagnar, ammunition,
fordon, spridningsmojligheter pa flygbaser och etablering av en stridsgrupp
pa Gotland samt &terupptagen planering for det civila forsvaret. Sjalvklart ar
detta ett grannlaga arbete som kriaver mycket uppmirksamhet i vardagen.
Beslut verkstills inte bara genom ett klubbslag 1 riksdagen, utan det krivs ett
hart arbete for att forverkliga beslutet.

Hir dr det viktigt att vara tydlig. Diskussioner om den nuvarande
inriktningsperioden hanteras 1 forsvarsgruppen, dér alla partier som star
bakom beslutet ingar, det vill siga Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna. Férsvarsberedningens
uppdrag ér att forbereda nista forsvarsbeslut, som ska omfatta perioden
2021-25 och hér ingdr representanter fran alla partier 1 riksdagen.

Arbetet 1 Forsvarsberedningen, dér alla partier 1 riksdagen deltar, har sitt
forsta mote idag. Ambitionen dr att Forsvarsberedningen pa ett sakligt och
grundligt sétt ska presentera analyser och forslag som kan vara plattformen
for en ny langsiktig politisk uppgorelse om det militdra forsvarets formaga
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och den samlade f6rmégan 1 hela totalférsvaret. Forsvarsberedningen ger
ledaméterna mojlighet att djupstudera olika fragor och savil formellt som
informellt kunna analysera olika omraden och ddrmed skapa férutsédttningar
for en bredare samsyn.

Den nya Forsvarsberedningens arbete ska alltsd utgd fran inriktningen i det
nu géllande forsvarsbeslutet. Militdr formagedkning och ddirmed den dkade
krigsduglighet 1 forbanden som nu steg for steg skapas, blir grunden for det
som ska ske under perioden 2021 — 2025. Den Forsvarsberedning som
tillsattes av den borgerliga regeringen hade tydliga begrdnsningar vad géllde
att diskutera ekonomi. Det begrinsade mojligheterna att lamna forslag for
totalforsvarets fortsatta utveckling. Den nya Forsvarsberedningen ska
redovisa konsekvenserna av de forslag den ldmnar, inklusive kostnaderna for
dem och hur de ska finansieras.

Sverige ska bibehalla positionen som ett land som tar det nya
sdkerhetspolitiska ldaget pa allvar. Véra internationella samarbeten dr mycket
viktiga och bygger pé ett givande och tagande som 1 nulidget &r
troskelh6jande och 1 en eventuell krissituation av stor betydelse. Vi bygger
sikerhet dels genom att uppgradera var egen formaga, dels genom samarbete
med andra ldnder, regioner och organisationer.

En avgorande utmaning for den kommande Forsvarsberedningen blir arbetet
med Forsvarsmaktens materielbehov. Hir har regeringen nu tillsatt en
utredning som for forsta gingen i1 grunden ska genomlysa det samlade
behoven nér det giller beslutad och planerad ny materiel, men ocksa fora
upp reparations-, underhalls- och omsittningsbehoven till ytan. Det handlar
med andra ord om att ta sig an den svara problematiken kring det sa kallade
"materielberget". Mot bakgrund av svarighetsgraden i dessa fragor kan det
vara klokt 1 att inte hasta ivdg 1 alltfor snabba slutsatser om var och hur
ekonomiska medel ska satsas.

Forsvarsberedningen ska presentera en sdkerhetspolitisk analys och ldmna
forslag for totalforsvarets fortsatta inriktning. Sékerhetshoten kan inte enbart
analyseras fran ett militdrt perspektiv. Hoten dr breda och av olika karaktér.
Déarfor maste Forsvarsberedningens arbete ta hdnsyn till de delar av den
bredare komplexa hotmiljé som priglar sdkerhetspolitiska kriser sdvél i
fredstid som vid hojd beredskap som dr relevanta for totalforsvaret. Den
sdkerhetspolitiska analysen méste beakta viktigare fordndringar i den
internationella utvecklingen savél globalt som for relevanta regioner och da
sarskilt utvecklingen 1 Europa och Sveriges ndromrade. Oberdkneligheten
och osédkerheten kring utvecklingen 1 virlden 4r just nu stor. Det finns



anledning att understryka allvaret bakom det arbete som beredningen har att
utfora.

I anvisningarna till beredningen finns sex omraden utpekade som ska ges
sarskild uppmérksamhet:

forsvaret av Gotland,

krigsorganisationens och den militdra formégans relevans,

utvecklingen av forsvarsunderrittelseformagan,

den framtida plattformen for cyberférmagan 1 Férsvarsmakten, och
utvecklingen av det internationella samarbetet med sirskild betoning pa
hur samarbetet med Finland kan utvecklas.

Nu handlar det om att arbeta fram en helhet som ldgger grunden for nista
forsvarsbeslut som 1 en reell mening har en 6kad férméga i totalférsvaret som
mal och inriktning!

Breda 6verenskommelser har ett stort virde 1 férsvars- och
sdkerhetspolitiken. Det banar vigen for stabilitet 1 forhdllande till
Forsvarsmakten och totalforsvaret 1 6vrigt, savil infor det svenska folket,
som infor utlindska aktorer. Ytterst starker det Sverige genom att
trovérdigheten och allvaret 1 vart agerande tydliggors. Just forsvars- och
sdkerhetspolitiken dr ett omradde som inte tjinar pd partipolitisk splittring,
overdrivet partitaktiserande och politiska tjuvnyp. Har har samtliga partier
och foretradare ett viktigt ansvar.

Peter Hultqvist, forsvarsminister

Bjorn von Sydow, ordférande i1 Forsvarsberedning, riksdagsledamot (S),
tidigare forsvarsminister 1997-2002
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Debattartikel av férsvarsminister Peter Hultqvist och
Storbritanniens férsvarsminister Michael Fallon i
Dagens Nyheter den 27 september 2016

Vér sékerhetssituation &r fortsatt utmanande, 1 syd sdvél som 1 Ost.
Storbritannien och Sverige dr 6vertygade om att utmaningarna mot europeisk
sikerhet maste motas genom samarbete och gemensamt agerande. Som
likasinnade partner har Sverige and Storbritannien samma syn pa sitt globala
ansvar. Det dr darfor, med de internationella hoten 1 atanke, som vi 6kar vart
engagemang.

De senaste aren har terrorism ater gjort fasansfulla avtryck vérlden over,
fran Bryssel till Bagdad, fran Nice till New York. Extremism &r ett uppenbart
och aktuellt hot, inte enbart mot vara medborgare men ocksd mot den
internationella rattsordning som vara nationer forlitar sig pa.

P& motet med den globala koalitionen mot Daesh i1 Stockholm forra veckan,
enades vi om att ytterligare forstdrka insatserna mot extremisterna. Redan
under det gingna aret har vira nationer dkat sitt engagemang.
Storbritanniens flygvapen har inte arbetat 1 ett sddant thdllande och hogt
tempo, 1 ett och samma konfliktomrade, pa 25 ar. Dartill trdnar brittiska
trupper — nu med ytterligare 250 personer pd vdg mot regionen — tiotusentals
lokala soldater. Men storre anstrdngningar dr nddvéndiga. Sverige bidrar
militdrt med 35 erfarna utbildare och har for avsikt att fordubbla sitt bidrag.
Fredsbyggande kriaver ockséd konkreta atgirder for att stirka
medlingsanstrangningarna och institutionsbyggandet. For att stodja detta ar
Sverige en av de storsta givarna av humanitért stod till krisen 1 Syrien och
Irak. Den globala koalitionens férenade anstrangningar har tillsammans
tvingat tillbaka Daesh. De har tappat 40 procent av den mark som de en ging
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ockuperat. De atgirder som vi har vidtagit kommer att stirka vart 6vertag
under 2017 — och da ge ett avgérande slag mot terroristorganisationen.

Den ryska aggressionen och den illegala annekteringen av Krim &r den
storsta utmaningen mot den europeiska sékerhetsordningen. Detta,
tillsammans med den omfattande propagandan och 6kad militdr aktivitet 1
var region, gor att vi drar slutsatsen att det militdrstrategiska laget 1 var
region har forsdmrats. For att beméta det ryska hotet &r vi stindaktiga 1 vér
uppfattning: Krim &r en del av Ukraina och den ryska militdra aggressionen
mot Ukraina méste fa ett slut. Vi stirker ocksa den transatlantiska ldnken.
Storbritannien och Sverige, tillsammans med vara partner, 6var och
samarbetar pa forsvarsomradet i1 var region pa ett forutsdgbart och
transparent sitt. Nationellt 6kar Sverige sin forsvarsbudget med 11 procent
under perioden 2016 till 2020. Genom detta 6kar Sverige sin totala militdra
forméga och hojer darmed troskeln for sdkerheten i region.

P& Natos senaste toppmoéte 1 Warszawa lovade Storbritannien att frdn och
med véren 2017 bidra med en bataljon till Natos forstirkta ndrvaro i1 Estland,
for att forsvara alliansens Ostra flank. Med utgdngspunkt i den militira
alliansfriheten utvecklar Sverige sitt samarbete med Nato genom det
fordjupade partnerskapet - Enhanced Opportunities Programme - och har
nyligen ratificerat samforstdndsavtal med Nato om vérdlandsstod.
Storbritannien och Sverige anviander ockséd var ledande roll i Norra gruppen
till att uppmuntra vara allierade att vidta férebyggande atgdrder mot cyber-
och hybridattacker.

Natotoppmotet gav ocksa uttryck for den enighet som rdder mellan EU:s och
Natos medlemsldnder. Genom 6kat samarbete kan vi uppna béttre resultat
och anvinda gemensamma resurser mer effektivt. Med hénvisning till den
forsdmrade sdkerhetssituationen 1 Europas ndromrade vilkomnar
Storbritannien och Sverige ambitionen om att stirka EU:s civila och militdra
krishanteringsforméaga med utgangspunkt i de nuvarande strukturerna.

Okade internationella anstringningar ger 6kade méjligheter till ett fordjupat
bilateralt samarbete. Sverige och Storbritannien &r vinner sedan ldnge. Vart
partnerskap bygger inte enbart pa delade intressen och gemensamma
virderingar men ocksa pa praktiska samarbeten. Vi samarbetar om
formégeutveckling - Storbritannien bidrar med 30 procent av Sveriges nya
Gripen E. Vi samarbetar 1 internationella militdra operationer — vi har
samarbetat 1 Balkan, Afghanistan och Libyen och nu ér bada ldnderna del av
den brittiskledda stridsgrupp som stér till EU:s foérfogande. Vi samarbetar om
utbildning - véra officerare deltar 1 samma stabskurser. Svenska officerare



arbetar integrerat vid brittiska Concepts and Doctrine Centre, dir de
analyserar globala trender och hur vi ska hantera dessa.

I juni 1 &r skrev vi under ett samarbetsprogram pa forsvarsomradet som
kommer att mojliggéra mer samarbete: mer utbyte av koncept och doktrin;
mer frimjande av interoperabilitet och forméga till gemensamt agerande;
mer utveckling av var gemensamma strategiska och operativa forstaelse.
Offentliggdrandet av Storbritanniens innovationsinitiativ pd forsvarsomradet
ger oss mojlighet att bygga vidare pa vart banbrytande samarbete kring
radarjaktroboten Meteor, genom att underséka mgjligheten till nya
partnerskap kring nya formagor. Sverige dr Storbritanniens storsta
handelspartner bland de nordiska ldnderna. Storbritannien &r Sveriges nést
storsta exportmarknad. S véra ekonomier, liksom vart forsvar, kommer att
gynnas av den hér fordjupade relationen. Nér Storbritannien 1dmnar EU
kommer vi att s6ka vigar for att stdrka vara band.

Samtidigt ger oss Sveriges plats 1 FN:s sidkerhetsrdd 2017 och 2018 en chans
att forbattra fredsbevarande globalt och stirka implementeringen av
sikerhetsradsresolutionen 1325 om kvinnor, fred och sikerhet.

I en mer oforutsdgbar virld samarbetar vi titare for att stirka europeisk och
global sdkerhet. Vara nationer har ldnge varit ledstjdrnor for internationell
ritt, fred och réttvisa. Genom ett férdjupat samarbete kan vi uppna fler
resultat och anvinda gemensamma resurser mer effektivt. I tider som dessa
har ldnder inte rdd att vara oense om forsvars- och sidkerhetsintressen.
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Debattartikel frdn Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet

Inte aktuellt med nagra tvéra kast |
den svenska sakerhetspolitiken

Publicerad 08 september 2016 Uppdaterad 08 september 2016

Debattartikel 1 Dagens Nyheter den 8 september 2016 av utrikesminister
Margot Wallstrém och forsvarsminister Peter Hultqvist.

Idag presenterar regeringens sérskilde utredare Krister Bringéus
expertrapporten om Sveriges internationella samarbeten inom forsvars- och
sdkerhetspolitiken. Expertrapporten var en del av den
forsvarsdverenskommelse som gjordes mellan regeringen och Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna. Regeringen kommer att fullfélja de
riktlinjer som riksdagen faststéllde 1 samband med det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet varen 2015.

Sveriges sdkerhetspolitik syftar ytterst till att garantera landets politiska
oberoende och sjilvstindighet. Hivdandet av vart lands suverinitet och
territoriella integritet dr en nédvéndig forutsittning for att vi ska kunna
uppné méilen for var sidkerhet. Vi ska verka for att forebygga krig och
konflikter samt skydda svensk handlingsfrihet vid politisk, militér eller annan
patryckning. Samhéllets funktionalitet ska skyddas.

Sakerhet byggs solidariskt tillsammans med andra och hot mot fred och
sdkerhet avvirjs 1 gemenskap och samverkan med andra linder och
organisationer. Var strategi bygger i huvudsak pa tre delar:

e Militér alliansfrihet. Genom vér militira alliansfrihet s& klargors en 1
grunden defensiv profil. Vart mal dr att vara grinser ska respekteras och
att bidra till avspanning 1 var del av Europa. Vi vill pé ett tydligt sétt
bidra till att skapa stabilitet och forutsdgbarhet, ocksa geopolitiskt. Att
fordndra den svenska sékerhetspolitiska doktrinen skulle sjdlvfallet
uppfattas som dramatiskt och omvilvande. Det skulle ha en direkt effekt
pa det sdkerhetspolitiska ldget 1 var del av Europa. Dirfor édr det inte
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aktuellt med nadgra tvira kast 1 den svenska sidkerhetspolitiken. Sveriges
militira alliansfrihet bidrar 1 positiv mening till den sékerhetspolitiska
stabiliteten 1 vart ndromrade.

e Uppgradering av den svenska militdra formagan. Mot bakgrund av det
forsamrade sdkerhetsldaget dr det nodvindigt att stidrka den svenska
forsvarsformigan. Darfor 6kar den militdra 6vningsverksamhet och ny
och uppdaterad materiel tillférs Forsvarsmakten. Den breda
uppslutningen 1 Sveriges riksdag kring forsvarsbeslutet for perioden 2016
till 2020 &r en mycket viktig plattform att bygga pa. Sarskilt viktig dr
etableringen av en stridsgrupp pa Gotland som har en strategisk
betydelse for sikerheten och stabiliteten i Ostersjon. En hojd svensk
militdr férméga dr nédvindig for att hoja forsvarstroskeln, men ocksa for
att ge en tydlig signal till omvérlden att vart land tar sitt
sdkerhetspolitiska ansvar.

e Fordjupade internationella samarbeten. De allt bredare bilaterala och
multilaterala samarbeten som Sverige bedriver har en stabiliserande
effekt 1 vart ndromrdde. Samarbetet med Finland, dér vi ocksé paborjat
en operativ planering for situationer bortom fredstida férhallanden, ar ett
sitt att ta ett bredare ansvar for sikerheten. Detta &r ett samarbete som
noterats internationellt som ett nytt sitt att i vir del av Europa moéta
sdkerhetsutmaningarna. Samarbetsavtalet med Danmark liksom
fordjupade samarbeten med de baltiska linderna, Polen, Storbritannien
och USA bidrar till att stirka séikerhetssamarbetet kring Ostersjon, men
ocksa att géra den nodvéndiga transatlantiska linken mycket tydlig.
Sveriges och Finlands engagemang inom Natos partnerskap &r ndgot som
bidrar till var sikerhet men ocksa till en hojd militdr formaga. Det
nordiska samarbetet (NORDEFCO) skapar ett nordiskt nidtverk som
genom aren genomfort dver 100 samarbetsprojekt. Vart syfte ar att fran
en militirt alliansfri position bygga ett sdkerhetsnitverk kring Sverige.
For att bygga detta nitverk starkt och hallfast behdver vi ocksa anvianda
oss av hela bredden av vara sékerhetspolitiska instrument, som
diplomati, medling och foértroendeskapande atgirder, i syfte att bidra till
avspanning och stabilitet 1 Europa och 1 vart ndromrade.

Den Europeiska unionen dr den viktigaste utrikes- och sékerhetspolitiska
plattform for Sverige. Ett enat och starkt EU, med en principfast och
handlingskraftig utrikespolitik, dr av grundliggande betydelse for Sveriges
sdkerhet. EU:s nya globala strategi, som Sverige varit padrivande for och
hjélpt till att forma, visar att medlemsstaterna 1 ljuset av det forsdmrade
sdkerhetsldget dr beredda att stédrka sitt samarbete om utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitiken. Sverige ska vara aktivt 1 detta arbete.



Vart agerande ska vara forutsdgbart och metodiskt. Det dr det bista sittet att
fran svensk sida gagna stabiliteten 1 var del av Europa. Men det &r inte
detsamma som om vi ska vara passiva. Den ryska aggressionen mot Ukraina
och den olagliga annekteringen av Krim, i strid mot folkrétten, har rubbat
den europeiska sikerhetsordningen. Det finns inget acceptabelt forsvar eller
motiv for det ryska agerandet och det maste héllas 1 minnet nér vi bedémer
vilka mitt och steg som ska vidtas i framtiden. Den ryska ledningen har visat
att man pa ett oberdkneligt sétt dr beredd att anvdnda militdr makt for att na
sina politiska syften. Ryssland 4r det enda land 1 vart niromrdde som visat
att man med militdra medel &r beredd att dndra ett grannlands grianser.

I denna sikerhetspolitiska milj6 4dr det viktigt att mandvrera pa ett sitt som
forenar politiska grundvirderingar och respekt for internationell ritt med
tydlighet och beslutsamhet. For Sverige &r virnandet av de normer, principer
och ataganden som utgoér den europeiska sdkerhetsordningen viktiga
sdkerhetspolitiska fragor och en forutsittning for att kunna bygga langsiktig
fred, stabilitet och sidkerhet 1 Europa. Vart engagemang inom FN, dér var
plats 1 sdkerhetsrddet kommer att ge oss ytterligare en plattform, samt inom
ramen for den europeiska sdkerhetsorganisationen OSSE, &r viktiga delar i
detta arbete.

Det vi gbr méste ha en trovérdighet och vara vil avvigt och balanserat i sin
helhet. Sverige ska vara ett land som tydligt uppfattas ta det nya
sdkerhetspolitiska ldaget pa allvar. En fordndring av Sveriges
sdkerhetspolitiska linje 1 sig skulle leda till instabilitet och osédkerhet 1 vér del
av Europa.

Under de borgerliga regeringsaren tonade den yttersta politiska ledningen
ned de sdkerhetspolitiska utmaningarna i vart niromrade. Man ville inte ta
till sig den djupare innebdrden av den nationalistiska retoriken, den dkade
ovningsverksamheten eller satsningarna pa rustning intill den dag som den
ryska annekteringen av Krim var ett faktum. De borgerligas uppvaknande
blev brutalt och yrvaket. Det finns anledning att hélla detta i minnet nér nu
borgerliga foretrddare argumenterar f6r Natomedlemskap och forsoker
rehabilitera sig genom hogstimda tonldgen.

Ett medlemskap i1 Nato kan inte ersétta effekterna av den minskade militira
formédga som 1 manga ar priaglade politiken. Hér finns en hemlixa att géra
och dér dr det forsvarspolitiska beslutet grunden for att bygga trovérdighet.

I den tid vi nu lever 1 s handlar det om att hitta dagens fornuftiga balanser.
Kombinationen av militdr alliansfrihet, hojd nationell férsvarsformaga och



fordjupade samarbeten dr vart sitt att hantera utmaningarna vi stir infor utan
att bidra till 6kad spdnning 1 vart niromrade.

Margot Wallstrom, utrikesminister
Peter Hultqvist, forsvarsminister
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Debattartikel frdn Forsvarsdepartementet

"Svensk-finska samarbetet om
forsvaret ska férdjupas”

Publicerad 21 juni 2016 Uppdaterad 21 juni 2016

Debattartikel av férsvarsminister Peter Hultgvist och den
finske férsvarsministern Jussi Niinistd, Dagens Nyheter,
17 juni 2016.

En allt osdkrare omvirld krdver ndrmare samarbete med andra ldnder och
organisationer. Det svensk-finska forsvarssamarbetet skapar en
handlingsfrihet att agera gemensamt vilket bidrar till stabilitet och
forutsidgbarhet 1 vart ndromrdde. Att dva tillsammans dr en viktig del 1 att
stirka var gemensamma forsvarsformaga och visa pa var vilja att gemensamt
ta ansvar for sikerheten i Ostersjon. Under maj manad genomfors en
gemensam svensk-finsk marin 6vning i vattnen kring Gotland. En viktig
komponent 1 6vningen dr ubétsjaktformiga. Denna forméga har en central
betydelse for den samlade troskeleffekten i Ostersjon.

Ostersjon #r i dag i en betydligt hogre grad #n tidigare en sikerhetspolitisk
frontzon. Oannonserade 6vningar och provokativa aktioner pd internationellt
vatten och 1 internationellt luftrum har blivit ett vanligt inslag i var vardag.
Mot bakgrund av det forsimrade sékerhetsldget 1 vart ndromrdde har det
fordjupade svensk-finska forsvarssamarbetet fatt allt storre betydelse.

Det svensk-finska forsvarssamarbetet innefattar samtliga stridskrafter, samt
sdaker kommunikation, materiel och logistik. Samarbetet omfattar &ven
gemensam planering for kris och krig vilket 6kar bada ldndernas
handlingsfrihet 1 olika scenarier. Ddrmed inte sagt att Sverige och Finland
ingdtt en militdr allians — vi dr tvd militért alliansfria ldnder. For att védra
lander ska agera tillsammans behver naturligtvis nédvéndiga politiska beslut
fortfarande fattas nationellt. En avgdrande komponent for att fora
samarbetet framat dr att vi Gvar tillsammans. Finland och Sverige har sedan
tidigare ett omfattande 6vningssamarbete och 1 takt med att var relation


https://www.regeringen.se/

fordjupas okar dven 6vningsutbytet.

Den 24 maj genomforde vi bilaterala 6verldggningar 1 Karlskrona. Besoket
utgdr en del 1 att folja verksamheten och se de konkreta resultaten av
samarbetet pa militdr niva. Samtidigt som besdket genomfordes dgde den
stora svensk-finska marina samdvningen Swefinex rum i vattnen kring
Gotland. Gotland &r av sérskild betydelse. I 6vningen ingér ubatar,
ytstridsfartyg, minrdjningsfartyg och stodfartyg, samt helikoptrar, spanings-
och jaktflyg fran flertalet av marinens och flygvapnets férband. Ovningen
gar ut pa att samtréna den svensk-finska marina stridsgruppen med malet att
frdn och med 2017 ha en initial férméga att verka tillsammans.

Slutmalet 4r att uppnd en maritim stridsgrupp (Naval task group) som kan
anvéndas 1 olika situationer, bland annat for att skydda sjofarten. I framtiden
ska stridsgruppen kunna anvindas dven 1 hindelse av kris eller
konfliktsituationer. Denna ambition ligger i linje med den pagaende
processen att fordjupa vart samarbete till att omfatta planering for scenarier
bortom fredstid.

Ovningar som Swefinex sinder tydliga sikerhetspolitiska signaler, vittnar om
omfattningen av vart forsvarssamarbete och utgor ett led 1 att hoja var
militdra formaga. Sverige och Finland tar enskilt och tillsammans sin del av
ansvaret for sikerheten i ndromradet vilket bidrar till en stabiliserande
troskeleftekt.

I anslutning till 6verldggningarna i1 Karlskrona besokte vi ubaten "Uppland".
Besoket innefattade en genomgéng av funktioner ombord och gav en god
bild av hur ubétarna verkar och opererar i Ostersjon. Den sirpriglade
operationsmiljén i Ostersjon stiller sirskilda krav och ubdtsjaktsformagan ér
viktig for att upprétthélla den territoriella integriteten. Ub&tar har en unik
formaga att upptrida dolt i komplexa hotmiljoer. Dessutom kan ubédtarna
inhdmta underrittelser och bekdmpa sjomal respektive vara en plattform for
militdra kapaciteter 1 den marina miljon.

Mot bakgrund av bland annat det 6kade antalet incidenter pa internationellt
och territoriella vatten har ubatsvapnets strategiska betydelse 6kat.
Undervattensféormagan &r av central betydelse f6r den samlade
troskelformagan i Ostersjon och verkar konfliktdimpande.

Vi ar stolta 6ver hur det svensk-finska militdra samarbetet har fordjupats de
senaste aren och vi ser fram emot att folja ytterligare framsteg framéver.
Samarbetet dr viktigt for bada vara ldnder och for sdkerheten 1 Ostersjon.



Peter Hultqvist, Sveriges forsvarsminister

Jussi Nimisto, Finlands forsvarsminister
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Peter Hultqvist: Sveriges militara
alliansfrihet ligger fast

Publicerad 24 maj 2016 Uppdaterad 24 maj 2016

Forsvarsminister Peter Hultqvist, debattartikel i
Expressen 24 maj 2016

Denna vecka dr det planerat att riksdagen beslutar om ett
vérdlandsstodsavtal mellan Sverige och Nato. Det dr darfor nddviandigt att
vara mycket tydlig: Det sa kallade viardlandsstodsavtalet ger inte Nato nagon
ritt eller skyldighet att verka pa svenskt territorium. Allt som eventuellt sker
kraver en svensk inbjudan och beslut.

Avtalet ger inte heller Nato ndgon som helst rétt att placera ut kédrnvapen pa
svenskt territorium. Varje sddant pastdende eller antydan &r helt felaktigt.

Regeringens linje rubbas inte av enskilda partiers fordndrade
stdllningstagande, dér borgerligheten anser att ett Nato-medlemskap 4r enda
16sningen efter att den forra statsministern kallade forsvaret for "sérintresse".
Borgarna hévdar nu att virdlandsstodsavtalet dr ett forsta steg in 1 Nato,
vilket det inte dr. Finland har redan ett vardlandsstodsavtal, men deras
militdra alliansfrihet ligger fast.

Att andra ldnder "uppfattar oss" som Nato-medlem 4r ocksa ett argument,
men man kan inte vara medlem till 20 eller 25 procent. Antingen &r man
medlem eller sd 4r man inte det. Vi &r en partner till Nato och det dr den
relationen vi ska utveckla.

Den svenska regeringens stindpunkt dr glasklar. Kdrnvapen ska inte och far
inte placeras ut 1 Sverige. Under mycket lang tid har svensk politisk linje
varit att sddana vapen inte ska placeras hir eller far medforas av gistande
utldndska forband. Detta &r en linje som aterkommande har klargjorts, bland
annat av FN:s generalférsamling.
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En stat som géstar Sverige dr folkrittsligt forpliktigad att f6lja de villkor som
giller for besoket. Vi har dessutom undertecknat ett icke-spridningsavtal som
innebdr att Sverige atar sig att inte skaffa kdrnvapen eller bidra till att andra
lander utvecklar kdrnvapen.

I grunden har virdlandsstodsavtalet ingenting med kidrnvapen att gora.
Avtalet handlar om att administrativt forenkla forberedelserna for den
ovningsverksamhet som bedrivs mellan Sverige och Nato.

Dessutom handlar avtalet om att férbereda for att kunna ge och ta emot stod
och hjilp 1 en krissituation.

Tyvarr forekommer det minga felaktiga pastdenden 1 debatten, vilseledande
uppgifter och 1 ndgra fall kan man misstdnka medveten desinformation, s&
klarldaggande tydlighet dr nodvéandig. Alltsd: Inte 1 ndgot sammanhang kan
Nato pa egen hand verka pé svenskt territorium.

Sverige avgor helt och héllet vilken 6vningsverksamhet det kan handla om,
tidsperioder for densamma och villkoren for genomforandet. Ytterst dr det
regeringsbeslut som styr och vid h6jd beredskap kan det dven krévas
riksdagsbeslut.

Utlidndska truppers mojligheter att verka pa svenskt territorium regleras 1
fredstid bland annat av tilltrddesférordningen fran 1992. Dar framgar det att
det krdvs svenskt beslut om tillstind innan utlindsk trupp kommer till
Sverige.

I tilltrdadesforordningen star det ocksé att om det dr krig mellan andra ldnder,
och Sverige beslutar sig for att hilla sig neutralt, far inte krigférande stat
anvédnda svensk territorium som bas for krigsoperationer eller f6r
underrittelseverksamhet eller for stridsledning.

Pa denna punkt fordndras inte svensk lag med en stavelse genom
virdlandsstodsavtalet. Dessutom skulle det inte vara forenligt med folkritten
att upplata svenskt territorium for att mojliggora folkréttsvidriga militéra
anfall mot tredje stat.

Sveriges militdra alliansfrihet ligger fast. Vart samarbete med andra ldnder
och organisationer styrs med utgangspunkt fran denna grundhéllning. Det
giller dven for viardlandsstodsavtalet med Nato.

Eftersom det dr svenska villkor som styr vad som sker i samarbetet nir det
giller nyttjandet av svenskt territorium rubbas inget av detta. Aven pa den



punkten ar det viktigt att vara tydlig.

Peter Hultqvist

Forsvarsminister
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Debattartikel av férsvarsminister Peter Hultqvist i
Aftonbladet 11 april 2016.

Sverige och Finlands militdra samarbete férdjupas. Vi utgér frén en
gemensam sékerhetspolitisk plattform av militir alliansfrihet. Det &r en viktig
grundposition for samarbetet.

Nir jag for en tid sedan besokte Finland fick jag foljande friga av bide
partivinner och pa en presskonferens: Héller Sverige pa att forbereda sig for
att gd med 1 Nato? Mitt sjdlvklara svar pa fragan var NEJ! Jag har ocksa vid
tidigare besok 1 Finland fatt denna frdga och undrar varfor den
aterkommande stills.

Efter samtal med personer i landet sé far jag bilden av att detta ar rykten och
spekulationer som sprids av olika forskare och politiker pd hogerkanten som
onsketdnker men ocksd anvinder felinformationen som politisk hévsting,
Man vill helt enkelt skapa osidkerhet om den svenska linjen.

Borgerligheten i Sverige driver fragan om att vi ska ansluta oss till Nato. Jag
far ocksa ibland hora att det pagar en process for ett Nato-medlemskap i
Finland. Det dr analyser som ofta kommer ur borgerliga politikers mun. Man
hinvisar till den finska sa kallade Nato-utredningen. Men efter samtal med
en rad finska foretrddare i flera partier och ansvarsfulla positioner s ser jag
inte nagon serids eller allvarligt menad process som skulle leda till Nato-
medlemskap 1 Finland.

Déremot s& anvidnds hotet om att Sverige dr pa vdg att svinga som ett
brinsle 1 debatten av ett antal personer som vill ansluta Finland till Nato.
Sjdlvfallet blir det ett problem f6r dem nér den finske och svenske
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statsministern tydligt bAda markerar regeringarnas linje om att Nato-
anslutning inte dr aktuell.

Nato-utredningen 1 Finland &dr inte den forsta 1 sitt slag. Utredningar har gjorts
tidigare med resultatet att den militdra alliansfriheten ligger fast. Jag har sjdlv
mott representanter for denna utredning och pé tydlig fraga svarat att det
varken 1 den svenska regeringen eller 1 socialdemokratin padgar ndgon process
for ett Nato-medlemskap. Det &r viktigt att Sverige och Finland som militért
alliansfria ldnder har samma position 1 internationella sammanhang. Vi ér
bada med i Nato:s partnerskap. Finland har ett virdlandsavtal med Nato.
Sveriges regering har nu lagt en proposition om detta till riksdagen. I savil
forsvarsberedningen som avslutades 1 maj 2014 som 1 riksdagsbeslut 1 juni
2015 markeras en bred enighet om att Sverige ska g vidare 1 denna process.

Att inte gora det skulle sjilvfallet leda till att forsvarsdverenskommelsen
bryter samman med efterfoljande svéra politiska konsekvenser.

Det finns inget 1 detta avtal som tvingar ndgon till ndgot. Den finske
presidenten har tydligt uttalat:

"Avtalet forpliktar ingendera parten att ge eller ta emot hjilp och trupper."”
Den svenska regeringens uppfattning dr densamma. Allt som sker pa vart
territorium kréver en svensk inbjudan och ett regeringsbeslut. Inget i avtalet
sitter svensk lagstiftning eller 6verhoghet ur spel.

I forslaget till riksdagen klargors den svenska suverdniteten och den militéra
alliansfriheten utgér grunden for vart lands position. Det klargors ocksa att
avtalet inte ger ndgon som helst ritt att placera kdrnvapen pa svensk mark.
Nagot sddant samband foreligger inte.

Den svenska linjen innebér nu en satsning pa forhdjd militdr formaga i
kombination med férdjupade samarbeten med andra ldnder och
organisationer. Langst gdr samarbetet med Finland dér vi utan
forhandsforpliktelser d&ven forbereder for ageranden bortom fredstida
forhillanden. Genom denna strategi bidrar vi pa bésta sétt till stabilitet 1 var
del av Europa och dir méalsittningen 4r att undvika kriser och konflikter.

Positionen 1 férhallande till Nato ar tydlig och respekterad: Samarbete ja!
Medlemskap ne;!

Peter Hultqvist, forsvarsminister
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Fortsatt pressa Ryssland — Krim
ska aterlamnas
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Debattartikel av férsvarsminister Peter Hultqvist och
Litauens férsvarsminister Juozas Olekas,
Goteborgsposten den 5 april 2016.

For tva ar sedan annekterades Krim och Sevastopol av Ryssland med
militdra maktmedel. Kriget 1 6stra Ukraina har skordat ndstan 10 000
dodsoffer pd den ukrainska sidan. Detta 4r oacceptabelt.

I dag bevittnar virlden ett fruktansvirt krig i Syrien. Det &r ett krig som inte
far leda till att det som skett och sker 1 Ukraina forbleknar 1 omvérldens
ogon. En sddan utveckling skulle spela ryska intressen 1 hdnderna och 1
praktiken minska respekten for internationell ritt. Vi fér inte tillata att det
sker.

Det dr oacceptabelt att ett land anvdnder militér styrka for att dndra grénser 1
Europa. Det star i direkt konflikt med den internationella folkrdtten och de
grundldggande principerna i den europeiska sidkerhetsordningen s som den
formulerats 1 Parisstadgan och Helsingforsslutakten.

Aggressionen fortsatter

Under vart besok 1 Kiev nyligen uttryckte vi tydligt att den ryska
aggressionen maste upphora och att Krim och Sevastopol méste aterldmnas
till Ukraina.

Faktum &r att den ryska militdra aggressionen 1 dstra Ukraina fortsétter,
framst genom att Ryssland stddjer separatisterna med militdr materiel. Ryska
trupper méaste 1dmna Ukraina och Ukrainas sjdlvstdndighet méste
ateruppréttas. Enligt Minskoverenskommelserna har Ryssland atagit sig att
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gora detta.

Precis som alla sjilvstdndiga stater har Ukraina rétt till territoriell integritet
och ritt till att gora sina egna utrikes- och sidkerhetspolitiska val. Inget annat
land har ritt att begransa detta enligt den internationella folkrittsstadgan.

Sverige och Litauen har olika historiska erfarenheter med olika
sdkerhetspolitiska val: Sverige som militért alliansfritt land och Litauen som
Nato-medlem. Den gemensamma ndmnaren &r att vi véljer att bygga var
sdkerhet baserat pa samarbete med andra och med respekt for de val som
andra gor. Det kommer till uttryck 1 vart nira samarbete med vara nordiska
och baltiska grannar, med EU och Nato, med FN och med USA inom ramen
for en fordjupad transatlantisk lank. Respekten for internationell rétt spelar
en fundamental roll 1 var sékerhets- och forsvarspolitik.

Utmanande militar aktivitet

Nar Ryssland véljer att bryta mot internationell ritt och rubba den
europeiska sidkerhetsordningen genom att annektera en del av ett grannland
kan vi inte forhélla oss passiva. Rysslands agerande &r ett brott mot den
fundamentala principen om alla staters rétt till sjilvbestimmande.

Vi har ocksa sett hur det sikerhetspolitiska ldget 1 vart niromrade har
forandrats. Sedan 2008 har den ryska militira aktiviteten i Ostersjdomradet
blivit allt mer utmanande. Ryssland genomfor regelbundet storskaliga
ovningar och oannonserade beredskapskontroller i Ostersjoregionen.

Vi har ocksé noterat den negativa ryska retoriken om anvéndning av
kidrnvapen. Att sinka troskeln for anvéndning av taktiska kdrnvapen och att
placera ut vapensystem som kan béra sdvél konventionella som
kéarnstridsspetsar dr orovickande och oacceptabelt.

Sla vakt om brett sakerhetsbegrepp

Existerande internationella regler och normer far inte forflackas, liksom alla
forsok till att ersdtta den europeiska sdkerhetsordningen med nigot annat. Vi
maste sla vakt om det breda sdkerhetsbegreppet. Respekt for FN-stadgan,
Europaradets och OSSE:s grundldggande principer, normer och dtaganden,
daribland demokrati, médnskliga rittigheter och réttstatlighet utgor basen for
en forutsdgbar europeisk sikerhetsordning. Om vi tummar pa dessa
grundlidggande principer kommer vi till slut att ha mindre sékerhet, inte mer.



Trots de kriser och akuta sidkerhetspolitiska fragor vi har att hantera i dag,
far vi inte acceptera vad Ryssland har gjort. Rysslands illegala annektering
av Krim och den ryska interventionen 1 6stra Ukraina 4r den storsta
utmaningen mot den europeiska sikerhetsordningen i var tid.

Peter Hultqvist, forsvarsminister 1 Sverige

Juozas Olekas, forsvarsminister 1 Litauen
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Slutreplik: Vi satsar pa att utveckla
den samarbetslinje
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| en debattartikel (28 februari) skriver férsvarsminister
Peter Hultqvist med flera att vardlandsavtalet inte
rubbar principen om militar alliansfrinet. Moderaterna
Karin Enstrém och Hans Wallmark har i en replik (29
februari) lyft fram att Sverige behdver utforma en
fardplan mot ett Nato-medlemskap. Las férsvarsminister
Peter Hultgvist svar pa repliken nedan.

Dagens Nyheter 2016-03-03

Ni har rétt 1 att det viardlandsavtal med Nato som nu regeringen avser att
foresla riksdagen inte dr detsamma som ett Nato-medlemskap. Om detta &r vi
overens. Men vi dr definitivt inte verens om ert krav pa att Sverige ska g
med 1 Nato. Vi behover ingen fardplan till Nato- medlemskap. Vi satsar pa
att utveckla den samarbetslinje som Sverige valde 1994, inte
medlemsskapslinjen 1 férhallande till Nato.

Att dndra Sveriges sidkerhetspolitiska doktrin och ddrmed fringa den strategi
som regeringen nu driver ndmligen att dels férdjupa vara internationella
samarbeten, dels 6ka forsvarsmaktens militdra formaga skulle skapa en helt
ny sidkerhetspolitisk situation 1 var del av Europa. Att byta sdkerhetspolitisk
grunddoktrin dr inget som gér sparlost forbi. Sjalvklart paverkar det hela det
strategiska ldget 1 var del av Europa.

Ett 4n hardare klimat i Norden gagnar varken det militirt alliansfria Sverige
eller Finland. Vi agerar utifrdn samma sidkerhetspolitiska grund. Vad den ena
gor paverkar omedelbart den andre. En stabilitetsstrategi som utgar fran ett
langtgdende och fordjupat samarbete med Finland, ndra samband till 1dnder
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som de baltiska, Polen, Tyskland och Danmark &r darfor den klokaste linjen
Lianken till sdvil Storbritannien som USA har ocksa stor betydelse. Vi
arbetar med allt detta utan att for den skulle vara med 1 ndgon militér allians.
Det gir utmérkt.

Regeringens uppfattning 4r att denna strategi dr mer stabiliserande 4n en
upprivande debatt och slutgiltigt folkomrdstning om ett Nato- medlemskap.
Den koncentrerar oss ndmligen pa praktiska samarbeten som var och ett for
sig innebér en sdkerhetspolitisk signal. Vi satsar pa det som konkret kan
utvecklas 1 samarbete direkt mellan ldnder 4n att koncentrera tankar och
resurser pa att ta omvilvande och dramatiska beslut som fordndrar hela
Sveriges sékerhetspolitiska grund. Pé sé& vis markerar vi att vart syfte &r
langsiktig stabilitet och vi tar dirmed ocksa hinsyn till Finlands situation.

Ni pastar att forslaget till viardlandsavtal innehaller eftergifter som gor att
osakligheter forts in 1 regeringens forslag till lagrddsremiss. Det dr fel.
Diremot reds missuppfattningar och felaktigheter ut. Vardlandsavtalet
innebér inte att kdrnvapen kan placeras pa svenskt territorium eller att
alliansfriheten upphor. Vi har gjort tydliga markeringar pa bl a dessa punkter.
Vi anser att det dr viktigt med en saklig debatt. Som ett av de partier som stér
bakom forsvarsuppgorelsen och riksdagsbeslutet om forsvarets inriktning
fran 1 juni forra aret hoppas jag att moderaterna dr beredd att ta ansvar for
detta.

Peter Hultqvist
Forsvarsminister
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Vardlandsavtalet rubbar inte
principen om militar alliansfrihet

Publicerad 02 mars 2016 Uppdaterad 02 mars 2016

Sverige har tecknat ett avtal om vardlandsstéd med
Nato for att forbattra férutsattningarna for att ge och ta
emot stdd i kris och krig. Men vi &r och ska vara militart
alliansfria, skriver Margot Wallstrém och Peter Hultqvist,
i en gemensam debattartikel med Pernilla Stalhammar
(MP) och Jakop Dalunde (MP) pa DN Debatt den 28
februari 2016.

Den svenska militdra alliansfriheten &r viktigare &n pa linge. I en tid dir
spanningarna 1 Europa 6kar drastiskt bidrar Sverige som militért alliansfri
nation till att motverka 6kad militér upptrappning och instabilitet.

Under det senaste aret har flera roster hojts for ett medlemskap 1
militdralliansen Nato. Det vore fel vig att gi. Sverige ska samarbeta néra
med andra ldnder for att frdmja fred och frihet, men vi &r och ska vara
militart alliansfria. Tydlighet och langsiktighet méste vara ledstjarnor f6r
Sveriges sdkerhetspolitik. Sa framjar vi bést fred, sdkerhet och stabiliteten i
vért ndromrade.

Den militdra alliansfriheten &r ett fundament 1 Sveriges sikerhetspolitik. En
aktiv och ansvarsfull utrikespolitik, vart medlemskap 1 EU, deltagande 1
internationellt samarbete samt en egen trovirdig forsvarsforméga dr vara
viktigaste verktyg for att framja var suverénitet, sjdlvstandighet och
territoriella integritet. Med denna strategi bidrar vi pd bésta sitt till en
langsiktig stabilitet 1 var del av Europa.

Samarbetsregeringens utrikes- och sidkerhetspolitiska linje, och var vilja att
std fast vid alliansfriheten, baseras péd en grundlig omvirldsanalys. De
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senaste aren har spanningarna okat kring Ostersjoomradet och i vart
ndromrade. Ett allvarligt exempel pa detta dr Rysslands militira upprustning,
den ryska aggressionen mot Ukraina och annekteringen av Krim. Svaret pa
okade spanningar i vart ndromradde maste vara en trovérdig forsvarsforméga,
mer politisk dialog och breda bilaterala och internationella samarbeten.
Svaret &r inte ett svenskt Nato-medlemskap.

Vér militdra alliansfrihet ger oss handlingsfriheten att i varje given situation
agera pa det sitt som bdst gagnar avspanning och en fredlig utveckling. Den
bidrar till var egen sikerhet och till stabilitet 1 niromradet. Att byta
sdkerhetspolitiskt doktrin skulle innebdra nya forutséttningar for sékerheten i
var del av Europa. Den stabilitet som byggts upp kring Sveriges militdra
alliansfrihet skulle rubbas. En sddan utveckling far ocksé effekter for vér
ndra omvérld, inte minst var ndra samarbetspartner Finland. Det skulle
fordndra hela den sdkerhetspolitiska situationen 1 var del av Europa och
betydelsen av detta fir inte underskattas. Sékerhetspolitiken bor vara
l&ngsiktig, stabil och védrnad fran snabba partitaktiska utspel.

Sakerhet byggs tillsammans med andra: Vi maste 6ka den nationella
forsvarsformagan, 1 enlighet med forsvarséverenskommelsen, samtidigt
méste vi ocksa fordjupa vara internationella samarbeten. Sverige dr aktiva
medlemmar 1 EU, FN och OSSE och vi samarbetar brett inom Norden och
kring Ostersjon. Tillsammans med andra bedriver vi ldngsiktigt
konfliktférebyggande arbete som framjande av demokrati och respekt for
ménskliga rittigheter, nedrustning samt sdkerhetssektorreform, bade 1 vart
nidromrade och globalt. Vi bidrar ocksé militdrt 1 internationella operationer
som FN-insatsen 1 Mali, kampen mot Daesh i [rak samt i de flesta av EU:s
krishanteringsoperationer. Sverige har diplomatiska forbindelser med 1 stort
sett alla sjdlvstdndiga stater 1 virlden och diplomatisk nérvaro 1 néra hilften
av virldens ldnder. Detta ger oss mojligheter till en ovérderlig politisk dialog
och en 6kad mojlighet for att kunna verka konfliktforebyggande och framja
svenska intressen och virderingar.

For vér egen forsvarsformaga och for var formaga att bidra effektivt 1
internationella fredsfrdmjande insatser &r det viktigt att vi var och
samarbetar med andra. Darfor utvecklar regeringen framforallt vart
forsvarssamarbete med Finland dér samarbetet stracker sig till mojligheter att
ocksé agera tillsammans 1 kris eller krig. Vi samarbetar dven bredare inom
Norden, runt Ostersjon, inom Nato:s partnerskap for fred, med USA och en
mingd andra ldnder och organisationer. Vi genomf6r ockséd avancerade
militdra 6vningar tillsammans med bland andra Nato. Utvecklingen sedan
kalla krigets slut har resulterat 1 att det 1 dag 4r Natos militdrtekniska



standarder som utgér grunden f6r samverkan mellan ldnder 1 avancerade
krishanteringsoperationer. Att vi genom &vningar ser till att vart eget svenska
forsvar fungerar vil 1 samarbete med Natos system och strukturer dr ddrmed
en praktisk forutsittning for att vi ska kunna ha ett effektivt samarbete 1
EU:s eller FN:s fredsbevarande insatser 1 olika krisomraden.

Infor varje internationell militdr vning 1 Sverige sker ett omfattande juridiskt
forarbete som reglerar fragor om exempelvistullar, férsikringar,
skyddsobjekt, straff och skatterfor samarbetspartners frin andra ldnder. For
att forenkla och effektivisera denna process har Sverige tecknat ett avtal om
virdlandsstod med Nato. Detta innebér att Férsvarsmakten kan 14gga mer
kraft och resurser pa dvningsverksamheten 1 sig, inte pa det forberedande
administrativa arbetet. Ytterst bidrar avtalet ocksa till att forbéttra
forutsdttningarna for att ge och ta emot stod 1 kris och krig. Det dr d&ven
fortsdttningsvis regeringen som beslutar om huruvida utldndsk trupp ska
bjudas in till Sverige och vilka vapen som far foras in i landet. Inget av det
som sker inom ramen for vdrdlandsavtalet kan ske pd annan grund @n genom
en svensk inbjudan frén regeringen. Den militdra alliansfriheten och dess
principer rubbas inte 1 ndgon mening.

Ett avtal om virdlandsstod kommer inte heller paverka det faktum att det
inte &r tillatet att fora in eller placera kirnvapen pa svenskt territorium.
Kéarnvapen ger varken Sverige eller 6vriga vérlden sikerhet. Att tusentals
karnstridsspetsar fortfarande finns utplacerade dver véirlden &r ett globalt
misslyckande. Kédrnvapen stér for ett allvarligt hot mot bade ménskligheten
och var planet. Vi intensifierar nu arbetet for en virld fri fran
massforstorelsevapen. Darfor ger regeringen nu den nyligen ateruppréttade
Folkritts- och nedrustningsdelegationen i uppdrag att préva en svensk
anslutning till den humanitéra utfédstelsen med syfte att na ett internationellt
forbud mot kdrnvapen. Dagens oroliga vérld behover fler, inte férre,
regeringar som vagar formulera visioner om fred, sdkerhet och internationell
nedrustning.

Men precis som Sverige behdver fredsvisioner behover vi en tydlig forsvars-
och sdkerhetspolitik, starkt férankrad 1 en uppdaterad omvérldsanalys. For
regeringen dr analysen glasklar: Det dr utifran en fortsatt militir alliansfrihet
och breda samarbeten med andra ldnder som vi bist frimjar fred och
sdkerhet, for Sverige, 1 vart ndromrade, 1 Europa och globalt.

Margot Wallstrom, (S) Utrikesminister

Peter Hultqvist, (S) Forsvarsminister



Pernilla Stalhammar (MP), sdkerhetspolitisk talesperson

Jakop Dalunde (MP), forsvarspolitisk talesperson
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Vi utvecklar och férdjupar vara
militdra samarbeten

Publicerad 07 november 2015 Uppdaterad 07 november 2015

Debattartikel i Dagens Nyheter den 7 november 2015.

Efter att under atta ar i regeringsstéllning ha fort en forsvarspolitik med
ménga brister sd koncentrerar nu borgerligheten all kraft pa ett kort:
Natomedlemskap. I den kampanjen far man understoéd av en lang rad
opinionsbildare pa den borgerliga kanten. Regeringens linje om Sverige som
militdrt alliansfritt land ligger dock fast. Den kommer, 1 enlighet med
regeringsforklaringen, inte att rubbas. Det ar sdrskilt viktigt att markera med
tanke pa den oro som rider 1 var omvirld. Den svenska sdkerhetspolitiken
bidrar till att skapa fred och stabilitet 1 vir del av Europa.

Att utveckla den utrikes- och sékerhetspolitiska strategin med utgdngspunkt
fran var geografiska position dr ndgot som kriaver en kinsla och insikt om
historien, formaga att virdera effekten av varje nytt steg som tas, fértroendet
1 en omvérld samt relationen till partner och andra nationer. En i grunden
forandrad sdkerhetspolitisk doktrin paverkar sjdlvfallet ocksa det
sdkerhetspolitiska klimatet 1 var del av Europa. Vi behover agera sé stabilt
som mojligt. Déarfor dr det viktigt att markera att den militira alliansfriheten
inte ska utvirderas i den studie om véra sidkerhetspolitiska samarbeten som
nu genomfors och som fem riksdagspartier har enats om. Vi sinder darmed
inte ut nigra signaler om att Sverige ar pa vig att byta sdkerhetspolitisk
doktrin. Vi sitter heller inte press pa andra ldnder, som Finland, att dndra sin
sdkerhetspolitiska inriktning. Vi stdrker denna hallning genom vér militdra
alliansfrihet, ett stiarkt forsvar och genom samarbeten.

Regeringen hanterar det forsdmrade ldget 1 ndromradet pd bred front —
genom politiskt och diplomatiskt arbete, inte minst genom EU, FN, OSSE
och Europaridet och genom att stdarka Sveriges forsvar. En huvudprioritering
for regeringen dr nu att fullfélja den fempartiGverenskommelse som
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riksdagen 1 juni 1 ar stéllde sig bakom. Det 4r en stor utmaning som kommer
att krdva mycket arbete fram till och med 2020. Den innebir 1 praktiken en
investering 1 h6jd militdr férméga 1 storleksordningen 17 miljarder under en
femarsperiod. Men den innebér ocksa ett omfattande arbete med att férdjupa
och utveckla véra bilaterala och multilaterala samarbeten. Utvecklat
samarbete inom ramen for Natos partnerskap och en forstirkt transatlantisk
lank till USA ingér 1 detta av riksdagen fattade beslut. De utvecklade militira
samarbetena har dessutom en direkt positiv inverkan pa véar militdra formaga
och skapar handlingsfrihet 1 en eventuell krissituation. Men det kriaver hela
tiden pagiende aktivitet. Passivitet och att f6lja skeendena fran ldktaren
haller inte. Darfor fordjupar vi nu samarbetet med bland annat Finland,
tecknar ett avtal om samarbete med Polen, forbereder ett sadant med
Danmark och utvecklar samarbetet i Norden. Var uppfattning &r att Sverige
bade dr en uppskattad och efterfragad partner. Vart breda samarbete 1
internationella fora och de olika militdra samarbeten som Sverige deltar 1, dr
en politik for att skapa stabilitet och forebygga konflikter.

Den som lyssnar pa olika borgerliga debattorer kan forledas att tro att dessa
samarbeten har “marginell betydelse”. Var uppfattning &r att gemensamma
ovningar, informationsutbyte, interoperabilitet, materielsamarbete, forskning
och utbildningsinsatser tvdrtom har mycket stor betydelse. Denna dimension
ir ofta svag och underskattad 1 borgerlighetens retorik trots att sdidana
samarbeten pekas ut i forsvarsoverenskommelsen. Tillsammans med en
utrikespolitik for ett starkt och enigt EU, samverkan globalt och regionalt,
skapas relationer och fortroenden samt en internationell rdttsordning som &r
avgorande for fred och stabilitet.

Den ryska aggressionen mot Ukraina méste bemétas kraftfullt och med
europeisk och transatlantisk enighet. Vi stir upp for den europeiska
sdkerhetsordningen och en bred syn pé sidkerhet. Vi vet att sikerhet gar hand
1 hand med demokrati, folkritt och ménskliga réttigheter.

Istéllet for att markera tyngden med alla dessa samarbeten, koncentrerar de
borgerliga sig enbart pad medlemskapsfragan 1 Nato. Det &r anmérkningsvirt
med tanke pa alla de resurser som Sverige ldgger pa sina samarbeten, inte
minst nér det giller dvningar. Medlemskap 1 Nato innebér inte heller ndgon
fribiljett fran att vi sjdlva maste fora en aktiv politik och genomftra
satsningar som okar den nationella militdra férmégan.

Vi hojer nu ambitionsnivan i alla vira bilaterala, multilaterala och
organisationsinriktade samarbeten. Detta ska sittas 1 relation till den
felbedomning av utvecklingen 1 Ryssland som under lang tid blockerade den



forra regeringens agerande. Sjdlvklart dr vi stolta dver den
fempartioverenskommelse vi nu har att varda. Den breda riksdagsmajoriteten
ar en styrka for Sverige, liksom att vi 1 langa stycken ocksa har en enighet pa
det utrikespolitiska filtet. Det hedrar alla partier som deltagit och bidrar.
Men 1 férhallande till den tidigare borgerliga regeringen s priglas denna
regerings arbete av bade hogre och tydligare ambitioner att leverera.

Det ir ett stort och omfattande arbete att fullfolja forsvarsbeslutet fran juni i
ar. Om vi kan fullfolja det har vi bidragit till att stdrka stabiliteten och
sikerheten 1 vér del av Europa. Borgerligheten méste vilja: ér striden om
Natomedlemskap det viktigaste, eller ska vi behélla koncentrationen pé det
som en bred majoritet i riksdagen dr dverens om. Var héllning &r 1 grunden
defensiv och baseras pa folkréttens princip om varje nations suverénitet.
Regeringens linje dr tydlig. Vér prioritet &r nationell sammanhéllning och
fullfoljande av riksdagens beslut.

Margot Wallstrom, utrikesminister

Peter Hultqvist, forsvarsminister
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Sveriges militdra samarbete med
USA maste férdjupas
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DN Debatt 31 augusti 2015 "Regeringen har den
uppfattningen att den transatlantiska lanken ar
avgoOrande for Europas sakerhet och bdr starkas.
Sveriges bilaterala samarbete med USA ar viktigt och
bor férdjupas. Det handlar om interoperabilitet, Gvning
och utbildning, materielsamarbete, forskning och
internationella operationer."

Ryssland satsar 1 dag ndstan 5 procent av BNP pa forsvarsutgifter. Det dr
den hogsta nivan sedan Sovjetunionens fall. Under perioden 2015 till 2017
ska forsvarsutgifterna omfatta 25 procent av den ryska federala budgeten.
Det innebér en rejil 6kning fran dagens niva pd 17,9 procent. Vi kan
konstatera att d&ven i den nedatgdende ekonomin prioriteras det ryska
forsvaret fortsatt hogt.

Stora ekonomiska resurser rullar in 1 den ryska forsvarsmakten samtidigt som
Krim har annekterats i strid med internationell lag och rétt. Ryssland driver
den védpnade konflikten 1 Ukraina, de baltiska ldnderna sétts under ett
aterkommande tryck, den ryska regimens karaktirsdrag blir allt mer
auktoritidrt och samhéillet militariseras.

Den ryska regimens skérper greppet om dem som uttalar sig kritiskt. I april i
ar betecknades 34 organisationer som sa kallade utlindska agenter och i dag
omfattar listan 84 organisationer, didribland ménniskoréttsorganisationen
Soldatmddrarna. De som é&r kritiska far leva med bilden av att de gir “vésts”
och USA:s drenden. Nu senast har vi tagit del av absurda rapporter om hur
mat som importerats fran véstlander brénns.
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Vi ser nu att Ryssland militira aktivitet 1 niromradet 6kar, bade vad giller
omfattning och innehdll. Det handlar om att kontrollera och att hoja
forbandens insatsforméga. De ryska dvningarna genomfors 6ver hela
Ryssland inklusive 1 Arktis och Kaliningrad. Under september genomftrs den
strategiska 6vningen “Tsentr” 1 centrala delarna av Ryssland och ndrmare
0ss, en gemensam storre dvning tillsammans med Vitryssland ”Union Shield”
samt Ostersjomarinens 6vningar. Ovningarna omfattar mycket stora mingder
soldater, stridsfordon, flygplan och marina enheter 1 olika kombinationer
beroende p& dvningens karaktir och inriktning. Ovningsverksamheten har en
tydlig signalverkan. Den handlar om att demonstrera militdr férmaga och att
for omvérlden markera troskelforméga, det vill sédga att ge ett tydligt besked
om det finns militir kapacitet att méta eventuella angrepp. Men ocksé att,
mot bakgrund av annekteringen av Krim och inblandningen 1 Ukraina,
tydliggora att det finns kraft for offensiva operationer. Fran tid till annan
skickas ocksa den provokativa signalen till omvérlden att Ryssland dr en
kadrnvapenmakt!

Trots att en mingd etablerade politiker och foretrddare 1 Sverige ldnge
fornekade det uppenbara i den ryska utvecklingen sé &r det nu tydligt for de
flesta att sdkerhetsldget forédndrats 1 negativ mening. Med detta som
grundliggande insikt s& arbetar regeringen 1 huvudsak efter tvd dimensioner.
Dels genom stérka den militdra férmagan via att 6ka forsvarsutgifterna med
11 procent under perioden 20162020, dels att genom samverkan med andra
ldnder och organisationer bidra till 6kad sdkerhet 1 Norden och Europa. I
jamforelse med situationen under det “’kalla kriget” di svenskt férsvar under
en tid omfattade 3 procent av BNP, 1 stéllet for som nu 1,1 procent och 5
procent av statsbudgeten, och bland annat hiarbéargerade virldens fjarde
storsta flygvapen sé far det internationella samarbetet sjilvklart en allt tyngre
roll f6r att uppritthalla den militdra forméagan och moéta den forsdmrade
sdkerhetssituationen.

En viktig dimension 1 denna samverkan &r 6vningsverksamheten. Den ger
mdjlighet att 6va militdr formaga tillsammans med andra pa en mycket hogre
niva dn vi klarar sjilva. Det dr nodvindigt for att kunna utveckla vér egen
kompetens. Samtidigt blir den sdkerhetspolitiska signalen tydlig genom att
olika lander markerar samhorighet. Det dr sd att val av 6vningsplatser,
scenarier och samarbeten med andra ldnder &r viktigt for att visa
beslutsamhet att forsvara hela det svenska territoriet. Det framgér tydligt av
riksdagens inriktningsbeslut.

Flygdvningarna inom ramen for Cross Border Training pa nordkalotten och
Arctic Challenge Exercise dr nodvéndiga fran detta perspektiv. Sak samma



giller for Baltops med starka marina inslag och dér Sverige nu deltagit 23
ganger. Utover detta finns en mingd 6vningar med inriktning pa olika delar
av forsvarsmaktens verksamhet. Aven de rent nationellt dimensionerade
ovningarna sdnder 1 sig sdkerhetspolitiska signaler. Till den aktivitet som
finns 1 Sverige ska ocksa det som sker nationellt 1 Finland, varje baltiskt land,
Polen, Danmark och Tyskland ldggas. Allt detta sker nu 1 en balans 1
forhéllande till den ryska aktiviteten som de facto rubbat den europeiska
sdkerhetsordningen.

USA har en nddvindig roll 1 detta. Regeringen har den uppfattningen att den
transatlantiska linken dr avgorande for Europas sékerhet och bor stérkas.
Sveriges bilaterala samarbete med USA é&r viktigt och bor fordjupas. Det
handlar om interoperabilitet, 6vning och utbildning, materielsamarbete,
forskning och internationella operationer.

I den tid vi nu lever 1 utgdr kombinationen av att stérka det egna forsvaret
och multi- och bilateralt samverka med andra linder och organisationer den
naturliga utvecklingen av alliansfriheten. Vi vill inte bidra till att pdverka
sikerhetsordningen 1 vér del av Europa genom att 1 tvéra kast l14gga om
Sveriges sdkerhetspolitiska doktriner. Vi vill heller inte agera sa att vi
paverkar andra ldnder till att fordndra sina. Vi har valt en samarbetslinje och
inte en medlemslinje 1 forhdllande till Nato.

Ytterst handlar de atgirder och den politik som regeringen och riksdagen
med mycket stor majoritet stillt sig bakom om att virna fred och stabilitet 1
var tid. Men for att klara detta krdvs ocksé en insikt om att nar militdr makt
anvinds for att dndra grénser 1 vart ndromride sa har laget fordndrats 1
negativ mening. Da krivs det ocksa i1 vart land en héard kérna av militar
kapacitet som kombineras med ett utvecklat samarbete med andra linder
och organisationer. Annars klarar vi inte att leva upp till var grundlédggande
folkrittsliga skyldighet, ndmligen att vdirna vart territorium!

Peter Hultqvist
forsvarsminister
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Sveriges samlade insats i Afghanistan mellan 2002 och
2014 ska utvarderas. | uppdraget ingar att granska
militdra och diplomatiska verksamheter, men ocksa hur
utvecklingsstdd och andra krisinsatser fungerat.

Regeringen beslutar 1 dag att tillsidtta en utredning for att utviardera den
samlade svenska insatsen 1 Afghanistan 2002—-2014. Utredningen ska
aterspegla omfanget av det svenska engagemanget och ticka diplomatisk och
politisk verksamhet, militdra och andra krishanteringsinsatser och
utvecklingsstodet, inklusive polisidra bidrag. Dess uppdrag &r att konsultera
brett med de aktorer som har varit delaktiga, bade frin svenska myndigheter
och fran civilsamhéllet.

Det har nu gatt nirmare 14 &r sedan den fruktade talibanregimen stortades
hosten 2001 och ersattes av en interimsregering. Sedan dess har en rad
positiva fordndringar d4gt rum. Forra aret genomfordes ett presidentval 1
landet som resulterade 1 det forsta fredliga och demokratiska maktskiftet 1
Afghanistans historia. Flickor far numera gi i skolan, hilsovarden nar ut till
fler, modra- och spddbarnsdddligheten minskar och stora och nédvindiga
infrastruktursatsningar har gjorts.

Samtidigt star landet inf6r stora utmaningar. Konflikten mellan
centralregeringen 1 Kabul och det vipnade motstandet, inklusive talibanerna,
pagar alltjaimt med aterkommande blodiga valdsdad. Landet 4r ocksa ett av
vérldens fattigaste och d&ven om kvinnor och flickor 1 allt stérre utstrickning
har blivit en del av det offentliga livet dr det lang viag kvar till ett jamstéllt
deltagande bade 1 och utanfér hemmet. Korruptionen &r utbredd.

Det internationella samfundet, inklusive Sverige, har spelat en betydande roll
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for att frimja fred, sikerhet och ateruppbyggnad 1 Afghanistan. Tillsammans
med ett fyrtiotal andra l4nder har vi deltagit i en av de mer omfattande och
langvariga internationella insatserna sedan andra virldskriget. Den inleddes 1
slutet av 2001 1 samband med att FN:s sidkerhetsrdd godkdnde upprittandet
av en internationell sdkerhetsstyrka (International Security Assistance Force,
ISAF). Den skapades for att under FN-stadgans kapitel VII bistd den
afghanska regeringen med att upprétthalla sikerheten och stodja 6vergdngen
till demokratiskt styre.

Det finns en bred politisk uppslutning bakom det svenska engagemanget som
inkluderar en lang rad olika insatser: politiska, diplomatiska, polisidra,
militdra och bistdndsinriktade, sdvédl med humanitirt stod som ldngsiktigt
utvecklingssamarbete.

e Under perioden 2002-2014 har omkring 9000 svenska mén och kvinnor
tjanstgjort inom ramen for den svenska militdra insatsen, som har ingatt 1
ISAF. Kostnaden for den svenska militdra insatsen har uppgatt till cirka
tio miljarder kronor. Engagemanget har dver tiden 6vergripande inriktats
pa att stodja uppbyggnaden och utvecklingen av de afghanska
sdkerhetsstyrkorna. Fem svenska soldater och tva lokalt anstéllda tolkar
har stupat och ddrmed betalat det yttersta priset for sin vilja att bidra till
fred 1 landet.

e Sedan 2001 har Sverige bidragit med 6ver fem miljarder kronor 1
bilateralt bistind och dver en miljard kronor 1 humanitért stoéd. Det har
inriktats pa utbildning, hélsa, ménskliga rittigheter och jamstélldhet.

e Sverige har bidragit med poliser, radgivare och annan utsind personal i
olika insatser. Till exempel har svensk polis inom ramen for EU:s
polisidra insats EUPOL utbildat afghanska poliser i bland annat
jamstélldhetsfragor och brottsutredningstekniker.

¢ Sverige har 6ppnat en ambassad 1 Kabul och ett sektionskansli 1 Mazar-
e-Sharif.

¢ De omfattande svenska insatserna har kunnat genomféras tack vare det
svenska folkets mangériga solidaritet med det afghanska folket, och
genom de manga afghaner som har bidragit till att vara insatser har
kunnat 4ga rum.

I dag dr Afghanistan en av de storsta mottagarna av svenskt bistdnd. Vid den
stora internationella givarkonferensen 2012 utlovade Sverige upp till 8,5
miljarder kronor for perioden 2015-2024. De afghanska sdkerhetsstyrkorna
har tagit ver ansvaret for sdkerheten 1 sitt land, men Sverige bidrar fortsatt
med militér personal 1 form av bland annat rddgivare inom ramen for
utbildnings- och radgivningsinsatsen ”Resolute Support Mission™. Vart stod



till Afghanistan kommer att fortsitta.

Vi vet att de svenska insatserna har gjort, och fortsitter att gora, skillnad.
Det géller den diplomatiska och politiska verksamheten, militdra och andra
krishanteringsinsatser liksom utvecklingsstodet, inklusive de polisidra
bidragen. Vi har bidragit till flickors tillgng till utbildning, till utbyggnaden
av hilso- och sjukvarden, samt till att forbéttra situationen f6r demokrati och
ménskliga rittigheter. Men Afghanistan brottas fortfarande med omfattande
problem. Det handlar inte minst om korruption, lagloshet och vald. Darfor ar
det befogat att utvédrdera véra insatser och det &r mot den bakgrunden som
regeringen tillsdtter denna utredning, som ocksa har efterfragats av andra
svenska aktorer verksamma 1 Afghanistan. Utredningen ska titta pa
resultaten som har uppnatts, om vi har natt de méal som stéllts upp, om vara
resurser har anvénts pa bista sitt, liksom en rad andra fragor sdsom hur den
civil-militdra samverkan har fungerat. Arbetet ska ske 1 ndra samarbete med
Forsvarsmakten, Sida, Polismyndigheten och andra berérda myndigheter.
Civilsamhéllet och forskarsamhéllet ska inkluderas tidigt 1 processen.

Men Afghanistan brottas fortfarande med omfattande problem. Det handlar
inte minst om korruption, lagloshet och vald. Darfor dr det befogat att
utvérdera vara insatser.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2016. Det blir ett
delbokslut 6ver ett av Sveriges storsta fredsframtvingande och
bistandspolitiska engagemang 1 modern tid. Vi férvéntar oss att kunna dra
lirdomar som kan anvindas savél 1 det fortsatta arbetet 1 Afghanistan som
vid framtida insatser 1 andra ldnder. Vi kénner stolthet 6ver de omfattande
svenska insatserna i Afghanistan och &r 6ppna for att stédndigt arbeta for att
forbattra metoder och ldra fran den verksamhet som genomfors.

Ytterligare analyser och utvérderingar kan komma att genomftras. Bland
annat kommer en sirskild analys att initieras av Regeringskansliet som ska
redogora for hur det svenska deltagande inom Isaf har paverkat
Forsvarsmakten och dess verksamhet. Det kan dven bli aktuellt med uppdrag
till Sida och andra myndigheter att genomféra relevanta analyser och
utvdrderingar under perioden.

Nar det giller den utredning som regeringen tillsédtter 1 dag dr det samtidigt
viktigt att komma ihag att Sverige har agerat inom ramen f6r en omfattande
internationell insats och att det svenska bidraget har varit en del 1 ett storre
sammanhang, Att sétta likhetstecken mellan resultatet av de svenska
insatserna och utvecklingen i landet dr darfor svart liksom att isolera den



svenska verksamheten fran det internationella samfundets samlade
engagemang. Men det dr nddvandigt att kunna utvirdera vad vi har gjort for
att pa s vis kunna ldra av det. Fran regeringens sida anser vi att detta — for
oss som beslutsfattare — dr var skyldighet bade mot det svenska och
afghanska folket. Det ger oss ocksd mojlighet att pa bista sitt utnyttja véra
resurser liksom all den kunskap som vi hittills har erhallit, 1 vart fortsatta
engagemang for att stodja det afghanska folket och Afghanistan.

Margot Wallstrom, utrikesminister
Peter Hultqvist, forsvarsminister

Isabella Lovin, bistandsminister
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Svenska Dagbladet, Brannpunkt 29 april 2015
Utgangspunkten for inriktningspropositionen ar de
rapporter som togs fram av férsvarsberedningen och
underlag fran Férsvarsmakten och MSB. | sina underlag
har Férsvarsmakten utifran Férsvarsberedningens
rapport redovisat kostnadsberakningar. Den
inriktningsproposition som nu presenteras innehaller
stora delar av férsvarsberedningens rapport och
Férsvarsmaktens prioriteringar, men ocksa sadant som,
med tanke pa omvarldslaget, anses nédvandigt att
prioritera. Nedan beskriver jag sammanfattning av
inriktningspropositionen, de finansiella tillskotten och
vilka n6édvéandiga utredningar som ska tillsattas.

1) Sammanfattning av inriktningspropositionen.

Att hoja den operativa formégan 1 krigsférbanden &r det enskilt viktigaste
under den kommande inriktningsperioden. Forsvarsmakten ska kunna
forsvara Sverige mot vidpnat angrepp och virna var territoriella integritet.
Forsvarsmaktens organisation som har uppgifter att 16sa vid krig eller
krigsfara ska organiseras som krigsforband och ges krigsduglighetskrav. Alla
krigsforband ska kunna mobiliseras inom en vecka och all personal och
materiel ska vara krigsplacerad.

2) De finansiella tillskotten.
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Vid sidan av ramarna f6r den nya forsvarspolitiska inriktningen gjorde
regeringen under hosten 2014 en nirtidssatsning som for finansiering av
Gripen-projektet med 1,5 miljarder kronor och ytterligare 900 miljoner
kronor f6r 2015.

Overenskommelsen 17 april innebir att utdver de redan 2014 aviserade
tillskotten till forsvarsbeslutet pd cirka 7 miljarder kronor s forstirks nu
forsvarsanslagen ytterligare med cirka 10,2 miljarder kronor under perioden
2016-2020. Totalt innebir det alltsd en forstarkning med cirka 17 miljarder
kronor under perioden i férhallande till det utgingsldge som rddde 2014. Det
ar ett tydligt trendbrott fran tidigare ar. Med detta tas ocksd hédnsyn till
fordyringar avseende ungdomsarbetsgivaravgifter och annat sdsom hojda
hyror.

Satsningar pd den sé kallade basplattan innebér investeringar ibland annat
personlig utrustning, olika typer av ammunition och kommunikationssystem
som &r del av ett brett spektra av atgirder for att stabilisera grunden for
Forsvarsmakten.

Stora materielinvesteringar kommer ocksa att géras som till exempel Jas 39
Gripen, jaktrobotar, ubétar, torpeder, artilleripjdser, granatkastare, och
pansarvirnsvapen. Investeringar gors ocksa for att vidmakthilla befintliga
system sdsom taktiska transportflyg, stridsfordon och nya
luftvarnsrobotsystem med kort och medellang rackvidd.

En sérskild satsning pd forstiarkt ubatsjaktformiga kommer att genomforas
med bland annat vidmakthallande av korvetter, bevakningsbétar, bojbdtar
och nya sensorer.

Gotland har ur militdrstrategisk synvinkel en viktig position. Darfor ska en
stridsgrupp etableras pa on i form av ett stdiende mekaniserat kompani, ett
stridsvagnskompani samt ledningsresurser. Ovningsverksamheten pa och
kring Gotland ska ocksé utékas med bland annat luftvéarnsévningar.

3) Nodvandiga utredningar som ska tillsattas.

For att skapa en langsiktig balans krévs kartliggning av de 1angsiktiga
samlade materielbehoven. Darfor tillsdtts en utredning redan nu som ska se
dver utmaningarna och leverera ett genomarbetat underlag med forslag till
nista forsvarsberedning. Det dr ett sitt att ta ansvar for den svara
materielsituationen.



Det kan konstateras att det fortsatt finns utmaningar 1 det nya
personalforsorjningssystemet. Aven hir ska en utredare ta fram ett underlag
for framtida beslut om hur personalférsorjningen av totalforsvaret langsiktigt
kan sdkerstillas. Den norska och danska modellen dér varnplikt och
professionellt férsvar kombineras ska studeras.

De fem partierna som star bakom den forsvarspolitiska inriktningen dr ocksa
Overens om att en expert ska ta fram en rapport som, utifran ett fristdende
perspektiv, analyserar och redogdr f6r innebdrden av olika former av
samarbeten respektive medlemskap med ldnder och organisationer, samt
dess for- och nackdelar inom det forsvars- och sidkerhetspolitiska omradet,
idag och 1 framtiden. Analysen ska inte utvirdera den militdra alliansfriheten.
Den innefattar bland annat relationen till de nordiska, nordisk-baltiska och
bilaterala svensk-finska samarbetena, samt till den transatlantiska ldnken,
FN, EU, OSSE och Nato. Analysen syftar till att tydliggora ett brett
forhallningssitt till var sdkerhet och bidra till fordjupat samtal 1 vart land om
dessa fragor.

Med den breda politiska dverenskommelsen om inriktningen av vart forsvar
de kommande fem aren skapas tydlighet och 14ngsiktighet for forsvaret. Det
ar en signal till omvérlden att vi tar den sékerhetspolitiska utvecklingen pa
allvar. Sverige tar sitt ansvar for sékerheten 1 var del av Europa.

Peter Hultqvist
forsvarsminister
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Dagens Nyheter 10 april 2015

Den ryska aggressionen mot Ukraina och den olagliga annekteringen av Krim
ar brott mot folkrédtten och andra internationella dtaganden. Rysslands
agerande dr den storsta utmaningen mot den europeiska sékerhetsordningen.
Utvecklingen innebir att den sidkerhetspolitiska situationen 1 de nordiska
lindernas ndromrade pa ett patagligt sitt har forsdmrats under det senaste
aret. Fortfarande préglas regionen av stabilitet, men vi miste vara forberedda
pa att kriser eller incidenter kan uppstd. Vi miste konstatera att det inte

langre rdder business as usual och vi har ett nytt normallédge att forhilla oss
till.

Vi méste forhalla oss till Rysslands agerande, inte Kremls retorik. Ryssland
gor stora ekonomiska satsningar pa sin militdra formiga och har visat att man
ar beredd att anvdnda militdra medel for att uppné sina politiska mal, d&ven
nir det innebér brott mot internationella folkréttsliga principer. Vi
konstaterar 6kande rysk militdr 6vnings- och underréttelseverksamhet 1
Ostersjoomridet och i Nordomrédena. Den ryska militiren upptrider
utmanande lings véra grinser (och flera krinkningar av Ostersjolindernas
territoriella tegritet har 4gt rum). Sirskilt oroande &r att ryskt militérflyg
upptritt pa ett sdtt som inneburit direkt fara for den civila flygtrafiken.

Den ryska dvnings- och underrittelseverksamheten 1 vart ndromrade okar.
Det mirks tydligt i Ostersjoregionen. Den ryska propagandan och politiska
mandvrerandet syftar till att sa split mellan ldnder och inom organisationer
som EU och Nato. Det ligger ett stort ansvar pa Ryssland for att vinda denna
negativa utveckling.

De nordiska linderna méter denna situation genom solidaritet och fordjupat
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samarbete. Det nordiska samarbetet vilar pd en gemensam viardegrund och
en vilja att gemensamt hantera utmaningar. Med utgadngspunkt i olika
organisationstillhorigheter samarbetar vi ndra inom ramen for EU och Nato.
Var ansats dr defensiv. Vi vill stirka stabiliteten 1 norra Europa och tar
avstand fran hot och anvéndning av militdra maktmedel. Narmare samarbete
1 Norden och solidariskt agerande med de baltiska ldnderna bidrar till att
stdrka sdkerheten 1 vr region och hojer troskeln for att militdra incidenter
ska intrdffa. Genom att tillsammans agera bestdmt, forutsdgbart och
konsekvent kan vi bidra till fred och sidkerhet 1 var del av virlden. Samtidigt
stdrker vi sammanhéllningen 1 EU och Nato samt bidrar till att upprétthilla
den transatlantiska lanken

Utover detta paverkas Nordens sékerhetspolitiska l4ge av beroendet av
internationella handelsfloden, risken for cyberattacker och terrorism samt
klimatforandringarnas effekter. I Europas sddra och sydostra grannskap dras
stater och institutioner ner 1 en valdsspiral praglad av inboérdeskrig, med risk
ocksa for mellanstatliga konfrontationer. Icke-statliga aktorer, som ISIL,
utmanar etablerade stater, grianser och institutioner och attraherar d&ven
medborgare fran de nordiska ldnderna.

Vid det nordiska forsvarsministermétet 1 Arvidsjaur den 10 mars beslutade vi
om att forbéttra forutsittningarna for att kunna f6lja hindelseutvecklingen 1
vart ndromrade. Det géller bade sj6- och luftldgesbild. I fokus &r att dela
information om vad som ror sig 1 luftrummet {or att 6ka forvarningstider och
minska risken for 6verraskningar eller missforstand. Vi beslutade dven att
fortsdtta att utbyta information och erfarenheter om hur vi ska méta
cyberattacker.

For att effektivt kunna agera tillsammans vid ett eventuellt krisldge 4r det
nddvindigt att forbereda sig genom trining och utbildning. Vi kan utnyttja en
1 minga stycken unik 6vnings- och traningsmiljo for att stiarka formagan hos
vara flyg-, marin- och arméférband. Den omfattande
flygdvningsverksamheten genom det sd kallade cross border training 4r en
modell att bygga vidare pa och utreda mojligheterna att etablera en
kvalificerad flygdvning, Northern Flag. Vi kommer nu att ta steget att
erbjuda respektive flygvapen anvindande av alternativbaser vid déliga
viderleksforhallanden.,

Genom att erbjuda forutsittningar for kvalificerade dvningar, sdkerstéller vi
att dven andra ldnder och organisationer dr vél fortrogna med vart
ndromrade. Det kommer bland annat att demonstreras genom Natos
hogprofilovning 1 Norge 2018.



I internationella operationer bygger vi vidare pa sedan linge etablerat
samarbete for att striva efter att 1 hogre grad samordna oss infér militdra och
civila insatser och nir sa ir lampligt att samarbeta 1 operationer 1 till exempel
Afghanistan, Mali och Irak. Norden ska vara en aktiv rost 1 diskussionen om
hur FN:s fredsbevarande verksamhet ska utvecklas.

Vi har ocksé startat ett program for kapacitetsuppbyggnad inom
forsvarsomradet dér vi tillsammans med de baltiska ldnderna kan ge bidrag
till att reformera forsvarssektorn i viara samarbetslédnder.

Revidering, modernisering och férenkling av det nordiska industriavtalet har
pagatt en langre tid. Vi har nu undertecknat avtalet, vilket &r en viktig
milstolpe. Avtalet ger ramar for bestimmelser om férsorjningstrygghet och
sirskilda atgérder som framst &dr aktuella som forberedelser for och vid
allvarliga nodldgen och krig, bestimmelser om vissa forenklingar avseende
tillampning av offset/industrisamverkan och bestimmelser om mojliga
forenklingar vad avser handel med krigsmateriel mellan parterna.

I tillagg till det nordiska forsvarssamarbetet stiarker vi den nationella
formégan 1 respektive land genom bilaterala samarbeten som forbattrar
forutsdttningarna for att hantera incidenter och hot. Bilaterala samarbeten
kompletterar och stirker det nordiska samarbetet som helhet och sékerheten
1 var del av vérlden.

Vi tar var del av ansvaret for var region i en orolig tid. Det nordiska
samarbetet kompletterar samarbetet i EU och Nato for 6kad sékerhet 1 var
region. Var gemensamma ambition dr att 6ka forutsédgbarhet, bidra till fredlig
utveckling och undvika militdra incidenter och konflikter.

Peter Hultqvist, forsvarsminister Sverige
Nicolai1 Wammen, forsvarsminister Danmark
Carl Haglund, férsvarsminister Finland

Ine Eriksen Sereide,férsvarsminister Norge

Gunnar Bragi Sveinsson, utrikesminister Island

Debattartikeln har ocksé publicerats 1 Aftonposten, Norge, Jyllands-Posten,
Danmark och Hufvudstadsbladet, Finland.
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Terroristorganisationen ISIL, ocksa kidnd som IS, har spritt dod, forstorelse
och fruktan. Vi har alla kunnat f6lja hur dess framfart 1 Syrien och Irak har
lett till att midnniskor moérdats och tvingats pa flykt och samhillen skovlats.
Vi har sett utstuderade grymheter mot oliktinkande och omfattande
overgrepp. Och vi tvingas konstatera att ISIL ocksa forsoker utstracka sin
terrorism till andra delar av vérlden, inklusive Europa.

Sverige hor, tillsammans med samtliga andra EU:s medlemsstater, darfor till
de ldnder som deltar 1 den internationella koalition av ett 60-tal ldinder som
bildats for att pa olika sétt bekdmpa ISIL, stabilisera Irak och hantera
foljderna av terroristorganisationens framfart.

Hittills har Sverige valt att fokusera vart stod utmed tva spar: Dels for att
16sa den akuta krisen vilket inte minst handlar om humanitért stéd, dels
politiskt for att nd en langsiktig 16sning pa de underliggande politiska
problemen i regionen som har gett ISIL fotfiste.

Vi har gett ett omfattande humanitért stod till dem som tvingats pa flykt fran
sina hem 1 Syrien och Irak och vi stédjer ocksa de stabiliseringsinsatser som
planeras i omraden som sikras fran ISIL. Vi, liksom andra, vidtar dértill
atgdrder for att forhindra eventuella sympatisorer att resa till regionen 1 syfte
att delta i terroristhandlingar eller terroristtraning.

Parallellt stodjer vi de politiska processer som pa sikt ska eliminera
grogrunden for terroristorganisationer som ISIL. Vi gor detta i form av var
uppbackning av FN:s anstrdngningar att finna en 16sning pd valdet och
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inbordeskriget 1 Syrien, och vi gor det genom att verka for ett inkluderande
och sammanhallet Irak, som med stirkta demokratiska mstitutioner ocksa
mojliggor inflytande for landets ménga olika grupperingar, bade religiosa och
etniska. Framvéxten av ett rittssamhélle dr nodvindig for att 1dngsiktigt
kunna bek@mpa terrorismen.

Irak befinner sig 1 ett ldge dér det d&ven krdvs militért stod for att stoppa ISIL.
P& den irakiska regeringens begiran bistar diarfoér den internationella
koalitionen de irakiska forsvarsstyrkorna inklusive de kurdiska s kallade
peshmerga-forbanden, med flygunderstdd och utbildningsinsatser.

Tack vare detta samarbete har ISIL:s offensiv kunnat hindras och omraden
som tidigare hallits av ISIL har kunnat sikras. Ett exempel &dr Tikrit som
forra veckan befriades fran ISIL:s vald. Det gav &nnu ett bevis pa att ISIL
gar att besegra. Men att det kridvs gemensamma anstrdngningar.

Sedan 1 vintras har regeringen undersokt Sveriges mojlighet att delta 1 dessa
gemensamma militira insatser. Regeringen foreslér 1 dag att Sverige ska delta
1 den militdra utbildningsinsatsen i norra Irak.

Regeringen foreslar att riksdagen medger att en svensk vipnad styrka
bestdende av 35 personer stills till forfogande under 2015 for att delta 1 den
militdra utbildningsinsatsen som genomfors av den internationella koalitionen
mot ISIL i norra Irak. Forsvarsmakten kommer att sitta ihop en allsidig och
dndamaélsenlig styrka for att 16sa uppgifterna i insatsen. Om
sdkerhetssituationen skulle forsdmras har Forsvarsmakten mojlighet att
tillfélligt forstarka styrkan till att omfatta 120 personer f6r evakuerings- och
forstarkningsinsatser. Regeringens beslut dr grundat pa Iraks forfragan om
assistans for att stoppa ISIL, vilket ocksa utgor insatsens folkréttsliga grund.

Det planerade svenska styrkebidragets huvudsakliga uppgifter kommer vara
utbildning och radgivning till de irakiska sdkerhetsstyrkorna 1 norra delarna
av Irak.

Det svenska styrkebidraget ska std under svensk nationell ledning och
kontroll under insatsen. Nodvéandig koordinering kommer att ske inom den
internationella koalitionen mot ISIL och framst med andra aktorer 1
insatsomradet, bland annat USA, Tyskland, Nederlinderna, Danmark, Norge
och Finland.

Den svenska insatsen 1 norra Irak dr en del av en storre helhet. Den
internationella koalitionen verkar i flera delar av Irak med syfte att bekdmpa



ISIL, och insatsen 1 norra Irak dr en av delarna. Darutover har Sveriges
sedan lang tid ett langsiktigt och brett engagemang for, och tillsammans med,
Irak. Vara relationer 4r mycket goda och omfattar samarbete pa en rad
omraden baserat pa ett stort mellanfolkligt utbyte mycket tack vare den stora
andel av svenskarna, ndrmare tva procent, som har rétter 1 Irak och regionen.
Sverige har dartill sedan 2004 ett nédra utvecklingssamarbete med Irak med
fokus pd bland annat frdmjande av demokratisk utveckling, ménskliga
rittigheter, kvinnors situation och jamstélldhet, antikorruption och stod till
civila samhéllet.

ISIL:s hédrjningar &r fruktansvirda. Véaldet och hatet tycks sakna grénser.
Dess mal ar att inge fruktan sé att motstdndet ger vika och véldet kan
triumfera. Det fér inte ske. Darfor dr den internationella koalitionens insatser
mot ISIL avgérande. Samarbetet mot terrorismen &r nyckeln till framging.
Fran svensk sida kommer vi att fortsitta bidra till dessa gemensamma
anstrdngningar.

Margot Wallstrom, utrikesminister

Peter Hultqvist, férsvarsminister
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Dagens Nyheter 27 februari 2015 Det finsk- svenska
forsvars- och sakerhetspolitiska samarbetet ges nu
ytterligare djup och skérpa. Vara bada landers
forsvarsmakter har lange 6vat tillsammans, men nu
utvidgas samarbetet till att aven géalla operativ
planering. Detta 6kar pa ett skarpt satt handlingsfriheten
for bada landerna vid en kris eller konflikt.

Sedan 2009 har Sverige och Finland studerat hur man skulle kunna utnyttja
vara forsvarsmakter gemensamt i1 olika scenarier. Samarbetet har fram till nu
enbart rort fredstid. [ maj 2014 undertecknades en handlingsplan f6r
fordjupat forsvarssamarbete pé militdr nivd. Forsvarsmakternas analys
omfattar sex fokusomraden; marinen, flygvapnet, armén, logistik och
materiel, siker kommunikation och gemensamma férband. Forsvarsmakterna
foreslar att samarbetet dven ska omfatta kris- och konfliktnivéer vilket ligger
1 linje med den politiska dialog som pagatt sedan 2009.

Nu utdkas detta samarbete att omfatta det som kallas operativ planering och
forberedelser for gemensamt anvédndande av civila och militdra resurser 1
flera olika scenarier, inklusive kris- och konfliktsituationer. Operativ
planering for gemensamt upptrddande ska vara ett komplement till, men skilt
fran, respektive lands nationella planering. Samarbetet innebér inte
omsesidiga forpliktelser och ett agerande kridver politiska beslut av
respektive lands regeringar.

Det ar naturligt att tva lander som star varandra s& nédra som Finland och
Sverige har ett ndrmare samarbete med varandra. Bada har en 1ang tradition
av militir alliansfrihet och har bdda ett ansvar for sékerheten runt Ostersjon
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och vart ndromrade. Savil Finlands som Sveriges sikerhetspolitik bygger pa
principen att sikerhet skapas 1 samverkan med andra.

Vi kan, 1 forsvarsmakternas rapport, konstatera att de stéller sig positiva till
det bilaterala samarbetet och ser en tydlig operativ nytta med en f6rdjupning.
Négra konkreta exempel frén forsvarsmakternas rapport:

e P4 det marina omradet har en vision tagits fram dér vi aterfinner
forslaget om en gemensam marin férbandsenhet (Swedish-Finnish Naval
Task Group) som é&r ténkt att ha full operativ kapacitet ar 2023.

e Dirtill foreslar forsvarsmakterna anvindande av varandras marina baser
och att gemensamma ubatsjaktévningar inkluderas 1 6vningsplanen.

¢ Inom flygvapnet foreslar forsvarsmakterna en kad grad av
interoperabilitet mellan det svenska och det finlindska flygvapnen med
forméga till gemensamma operationer, gemensamt utnyttjande av
flygbaser och gemensam stridsledningsféormaga.

e Pa armésidan foreslas ocksa att ldinderna fram till 2020 ska ta fram ett
koncept for att kunna upptrida i ett gemensamt arméforband av brigads
storlek.

Som ett forsta viktigt steg kommer sdker kommunikation att uppréttas mellan
forsvarsdepartementen 1 Stockholm och Helsingfors. Utbyte av personal
mellan respektive departement kommer att inledas. Lagstiftningen 1
respektive land kommer att ses 6ver for att underlitta exempelvis sddant
som att anvinda varandras flygbaser och ankarplatser. Ytterst syftar alla de
atgdrder som nu kommer att vidtas till att skapa en 6kad stabilitet och
sdkerhet 1 var del av Europa. Sverige och Finland vill med sina tydligt
defensiva agendor bidra till en fredlig utveckling.

Forhoppningen dr att det finsk-svenska forsvarssamarbetet dven pa sikt kan
stimulera och bidra till att starka det nordiska forsvarssamarbetet dnnu mera.
Den 10-11 mars kommer det forsta ministermétet under det svenska
ordforandeskapet i Nordefco* att genomféras 1 Arvidsjaur och Luled.
Fordjupat samarbete med vara nordiska grannar bidrar till att stidrka
sdkerheten 1 norra Europa och att framja fredlig utveckling.

* Ett samarbete mellan alla de nordiska ldnderna inom férsvarsomradet.
Syftet &r att stidrka ldndernas egna forsvar, hitta synergieffekter och att
framja effektiva 16sningar.

Peter Hultqvist, Sveriges forsvarsminister



Carl Haglund, Finlands forsvarsminister
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Svenska Dagbladet 2 december 2014 Sverige har varit
saval militart som civilt engagerad i Afghanistan de
senaste tolv aren. Det handlar saledes om en mycket
omfattande insats. Stora resurser har tagits i ansprak,
personellt, kompetensmassigt som ekonomiskt. Syftet
med engagemanget ar att mojliggora social, ekonomisk
som politisk utveckling i landet. Men som &r val ként sa
finns det inga enkla I6sningar pa den problematik som
praglar landet.

Under de tolv &ren, fram t o m maj 2014, har cirka 9 000 svenskar tjanstgjort
inom ISAF. Det militdra bidraget har kostat cirka 9 miljarder kronor till och
med utgdngen av 2013. Utdver detta har Sverige bidragit med resurser inom
EU:s polisinsats, 6kat det bilaterala bistdndet fran 53 miljoner 2001 till 620
miljoner under 2013 och etablerat ett humanitért bistand pa nivan 119
miljoner per &r under aren 2008-2013.

Inf6r framtiden finns utfistelser om deltagande 1 Natos nya utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission, RSM, med upp till 50 personer
och en bistindsstrategi for aren 2015 — 2019 omfattande 4.87 miljarder
kronor. Allt detta har skett och sker 1 samverkan med andra linder och
sjdlvfallet med afghanska myndigheter.

Hela denna omfattande satsning kriaver sjidlvfallet en sirskild analys. Darfor
forbereds nu inom regeringskansliet direktiven till utredning om hela det
svenska engagemanget 1 Afghanistan. Det vore ndrmast att betrakta som
mérkligt om inte denna analys genomfordes. Faktaforhallanden méste
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klarldggas, hédllfastheten 1 strategin méste definieras, lirdomar infor
framtiden maste dras och sist men inte minst s maste en helhet som sa langt
som mdjligt redovisar resultaten tydliggoras. Tidigare utfistelser om att gora
en s kallad vitbok ska verkstéllas.

Det méaste dock finnas respekt for att det &r ett arbete som kriver hog
integritet. Ytterst handlar det om att sitta in hela insatsen 1 ett perspektiv
som tar sin utgdngspunkt 1 de férhallanden och det vérldslige som radde nir
insatsen startade och fram till nu beskriva utveckling och slutsatser. Att
beskriva hela det komplexa arbetet med fattigdomsbekdmpning,
fortroendeskapande uppgifter 1 forhallande till afghansk allménhet kopplade
till de renodlade militdra insatserna dr minst sagt utmanande. Men icke desto
mindre nodvandigt.

En vil genomford analys kan ge viktiga ldardomar kring bland andra fragor
som regeringens styrning, civil-militdr samverkan, samverkan mellan olika
lander och afghanska myndigheter, olika aktorers uppfattning om sitt
uppdrag, forberedelserna infor uppdraget och uppféljningen efter insats,
samverkan mellan myndigheter, effekter for svensk militdr kompetens och

forméga, insatsens ekonomi, men ocksa en bedomning av resultaten pa det
afghanska samhillet.

Sverige ska dven i framtiden arbeta aktivt som deltagare och partner 1
internationella operationer. Det &r ett sétt att bidra till att 16sa konflikter,
stabilisera och stridva efter att skapa fred och sidkerhet. Detta grannlaga
arbete kriver kunskap och langsiktig strategi. En vil genomf6rd utvérdering
av det svenska bidraget i Afghanistan kan bidra till att skapa en viktig
erfarenhetsbank infér kommande engagemang.

Peter Hultqvist
Forsvarsminister



