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Vardféretagarnas remissvar (S2021/04587)
Starkt ratt till personlig assistans

Vardforetagarna lamnar hdarmed ett remissvar 6ver SOU 2021:37, Starkt ratt till
personlig assistans - Okad rattssiakerhet for barn, fler grundldggande behov och tryggare
sjukvardande insatser.

Inledning

Vardfoéretagarna ar en arbetsgivar- och branschorganisation for privata vard- och
omsorgsgivare. Vardforetagarna har cirka 2000 medlemsféretag med 6ver 100 000
arsanstallda. Bland Vardféretagarnas medlemsforetag finns cirka 220 foretag som
bedriver personlig assistans. Vardféretagarnas medlemmar ar bundna av kollektivavtal.
Vara medlemmar ar verksamma over hela landet.

Bland Vardforetagarnas medlemsféretag finns stor kompetens och erfarenhet inom
personlig assistans. Vardféretagarna vill darfér lamna nedanstaende synpunkter pa
utredningens forslag.

Vardféretagarnas synpunkter

Vardforetagarna vill inledningsvis notera att detta ar en efterlangtad utredning, bland
vara medlemsféretag, deras kunder och medarbetare.

Utredningen syftar till att férbattra den personliga assistansen och varna
assistansreformen. Med detta sagt har vi ett par synpunkter. Dessa tar sin utgangspunkt
i vara medlemsforetags stora erfarenhet och i de bedémningar som gors fran
myndigheter och domstolar i beslut kring personlig assistans.

For att utredningens hogt stdllda ambitioner ska realiseras, och inte riskera urvattnas
over tid, maste regelverket formuleras tydligt och utan majlighet till restriktiva
tolkningar som pa nytt begransar ratten till assistans sa som skett under det senaste
decenniet.
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Férstdrkt stod vid behov av sjukvdrdande insatser
Ny lag om egenvard

Utredningen foreslar en ny egenvardslag. Nagon uttrycklig begrénsning av vilka atgarder
som kan utféras som egenvard finns inte. Ddremot férekommer, som utredningen
beskriver, stor variation mellan olika regioners uppfattning om vad som kan utféras som
egenvard. Vissa av de uppgifter som utférs som egenvard inbegriper nagon form av
bedémning, exempelvis av nar en viss atgard behdver goras eller i vilken dos en medicin
behover ges vid ett visst tillfalle.

Vardforetagarna tillstyrker forslaget om en ny egenvardslag, som vi menar skulle bidra
till hégre kvalitet och minskade risker vid egenvard.

Vardforetagarna tillstyrker ocksa forslaget om att egenvard ska villkoras pa sa satt att
samverkan mellan assistansanordnaren och halso- och sjukvarden ska ske. Det bor dock
noteras att sadan samverkan kommer att innebara ytterligare administrationskostnader
for anordnaren, vilket maste beaktas vid faststallande av schablonersattningen for
personlig assistans, sa att inte l6neutrymmet for personliga assistenter paverkas
negativt.

Vardforetagarna vill i sasmmanhanget ocksa patala att samverkan — vid nya beslut saval
som vid omprovning eller vid byte av assistansanordnare — kan ge langa ledtider for den
enskilde.

Stdrkt rdtt till personlig assistans for personer som har behov av sjukvdrdande insatser
enligt hdlso- och sjukvardslagen

Utover egenvarden utfor personliga assistenter ocksa delegerade insatser enligt HSL.
Utredningen refererar till den enkit som genomférdes av utredningen ”Oversyn av yrket
personlig assistent” med svar fran cirka 1 000 personliga assistenter, dar hilften av de
personliga assistenterna uppgav att de har delegation for halso- och sjukvardsuppgifter.
Enligt Forsakringskassans enkat fran 2015 anvander var fjarde assistansanvandare sin
assistans till livsuppehallande atgarder. | utredningen framkommer dven att
assistansanordnare upplever att de far ta stort ansvar for samverkan och vardplanering
eftersom hélso- och sjukvarden inte tar initiativ till detta i den utstrdckning som man
anser behovs. Vardféretagarna instammer i att det finns ett uppenbart behov av 6kad
tydlighet och samverkan.

Vardfoéretagarna tillstyrker forslaget att behov av halso- och sjukvardsinsatser som
samtidigt utgor grundlaggande behov ska kunna beaktas vid bedomningen av ratt till
personlig assistans men har invandningar mot utredningens bedémning att en
forutsattning for detta ar att det finns en 6verenskommelse mellan
sjukvardshuvudmannen och den enskildes anordnare av personlig assistans om
utférande av de sjukvardande insatserna. Vardféretagarna menar att detta inte kommer
fungera i praktiken.

FOr en person som ansoker om personlig assistans skulle utredningens forslag innebéra
att man fére ansdkan maste fa ett avtal pa plats mellan sin tdnkta anordnare av
personlig assistans och hélso- och sjukvarden. En battre 16sning menar Vardféretagarna
ar att det vid ansékan om personlig assistans ska bifogas en vardplan som gjorts upp i
samverkan mellan sjukvardshuvudmannen och den sékande.



Avtal mellan sjukvdrdshuvudman och assistansanordnare

Vardforetagarna stéller sig principiellt positiva till en tydligare reglering av saval
delegerade hélso- och sjukvardsinsatser som egenvard som utfors av personliga
assistenter. Vi vill dock varna for att krav pa avtal mellan assistansanordnare och
sjukvardshuvudman kan forsvara for assistansanvandaren nar hen 6nskar byta
anordnare. For att ett sddant byte ska kunna ske maste da samverkan med en ny
tilltankt anordnare prioriteras av halso- och sjukvarden. Detta kan inverka negativt pa
assistansanvandarens valfrihet. Regleringen bor utformas pa ett satt som inte ger den
effekten.

Assistansanordnaren som vardgivare

Som konstateras i utredningen ar det inte klarlagt varken i lag eller férarbeten om
mottagandet av en delegation fran nagon utanfor den egna verksamheten, som inte
heller ar narvarande vid utférandet, innebar att personen som utfor insatsen kan anses
bitrada en legitimerad yrkesutévare och darmed betraktas som vardgivare.

Som utredningen konstaterar kommer de assistansanordnare som genom avtal med
region eller kommun tillhandahaller insatser enligt HSL framdver i hégre utstrackning att
anmala sig som vardgivare hos Inspektionen for vard och omsorg, IVO. Detta dkar
moijligheten till tillsyn av verksamheternas kvalitet men kan dven komma att hdja
troskeln for att verka i assistansbranschen. | den man detta forsvarar for oseriosa
aktorer ar det naturligtvis positivt, men ett krav pa att assistansanordnare ska anmaéla
sig som vardgivare riskerar att paverka mindre anordnare negativt.

Vardforetagarna foresprakar darfér en ordning dar assistansanordnare inte
definitionsmassigt &r att betrakta som vardgivare, aven om enskilda medarbetare hos de
pa personlig delegation fran héalso- och sjukvarden utfor vissa halso- och
sjukvardsinsatser.

Nya grundlédggande behov

Borttagande av “annan hjdlp som férutsdtter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade”

Réattspraxis har utvecklats pa ett sddant satt att sddant stod som tidigare tacktes av det
grundlaggande behovet annan hjdlp som férutsdtter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade i allt lagre utstrackning ger ratt till personlig assistans.

Andelen assistansanvandare som beviljas tid for annan hjélp som férutsétter ingGende
kunskaper om den funktionshindrade har minskat kraftigt efter HFD:s avgérande 2015

ref 46. Ar 2014 beviljades cirka 25 procent tid for detta grundliggande behov, 2019 tre
procent. Detta har ocksa lett till att farre personer far beslut om personlig assistans.

| den grupp som paverkats av praxisforandringen ar barn overrepresenterade.
Utredningen refererar till en rapport fran Socialstyrelsen (2017) som anger att det ar
svart fér kommunerna att hitta andra LSS-insatser for dessa barn, for att tillgodose de
behov som tidigare tillgodosags genom den personliga assistansen.



Utredningen vill komma till rdtta med de problem som férandrad praxis har skapat,
genom att ta bort det grundlaggande behovet annan hjdlp som férutsdtter ingdende
kunskaper om den funktionshindrade. Vardféretagarna tillstyrker detta.

Tillégg av nya grundldggande behov

Vidare foreslar utredningen att i 9 a § LSS reglera att behov av kvalificerat motiverande
eller vagledande stod som ar en forutsattning for att den enskilde ska klara de
grundldggande behoven ska beaktas som en del i det grundldggande behov som det
avser att tillgodose. Det innebdr exempelvis att om man behdver kvalificerat
motiverande eller vagledande stod for att klara sina maltider eller sin personliga hygien
ska man kunna fa personlig assistans for detta. Vardféretagarna tillstyrker detta forslag.

Utredningen foreslar dven att tva nya grundlaggande behov infors: kontinuerligt stéd
som den enskilde till féljd av sitt funktionshinder behéver fér att férebygga att han eller
hon fysiskt skadar sig sjélv, ndgon annan eller egendom och kontinuerligt stéd som
féranleds av varaktig eller Iangvarig medicinsk problematik ddr uteblivet stéd utgér en
allvarlig risk fér liv eller hélsa. Vardféretagarna tillstyrker inférandet av dessa tva nya
grundldaggande behov.

Myndigheternas restriktiva bedémningar

Vardforetagarna tillstyrker som vi skriver ovan utredningens forslag kring férandrade
grundlaggande behov. Samtidigt vill vi dock lyfta risken att, givet den utveckling som
skett genom myndighetsbeslut och rattspraxis genom aren, dven de nya skrivningarna
riskerar att urholkas over tid.

Begreppet “allvarlig risk for liv och halsa” kan komma att tolkas alltfér snavt. Man skriver
i utredningen att det nya grundldggande behovet ska omfatta situationer da uteblivet
stdd utgor en allvarlig risk for den enskildes liv eller halsa. Risken ska vara pataglig. Det
krdvs ocksa att den ifragavarande medicinska problematiken, och de risker som denna &r
forknippad med, ar varaktig eller langvarig.

Vardforetagarna menar att begreppet “allvarlig” riskerar att tolkas alltfér vagt i
tidshanseende. Det som kan vara en relativt liten risk for liv och halsa vid enstaka
tillfallen kan 6ver tid vara en mycket allvarlig halsorisk.

Pa samma satt kan diskuteras om utredningens forslag att det kontinuerliga stodet ska
vara "kvalificerat motiverande eller vagledande” riskerar bli alltfér vagt och darmed
kunna vattnas ur 6ver tid. Hur skiljer sig ett "kvalificerat” stod i detta sammanhang fran
ett okvalificerat? Givet de omfattande konsekvenser utvecklingen av rattspraxis fatt for
den personliga assistansen menar vi att lagstiftaren bor vara mycket forsiktig med vaga
formuleringar.

Vidare noterar vi att utredningen anfor att den skada som riskerar att uppkomma inte
ska vara obetydlig. Hir behévs omfattande exempel i beslutsstod, menar vi, eftersom
begreppet obetydlig dr vagt och 6ppet for tolkning.

Vi har under lang tid sett en utveckling dar ratten till assistans snadvas in av myndigheter
och domstolar som gor restriktiva lagtolkningar, och fran Vardféretagarnas sida vill vi
darfor lyfta behovet av tydliga skrivningar med flera olika exempel, som skickar en signal
till beslutande myndigheter om vilka principer som ska gélla vid beslutsfattandet.



Stdrkt assistans for barn
Férdldraavdrag

Vardféretagarna delar utredningens uppfattning att det finns betydande problem med
rattssakerheten nar det géller hur fordldraansvaret tillampas inom
assistansersattningen. Som utredningen konstateras sa saknas det forutsagbarhet,
enhetlighet och transparens i bedémningarna. Myndigheternas bedémningar riskerar
praglas av godtycke och av enskilda handlaggares uppfattningar om vad barn i en viss
alder brukar klara av.

Utredningen foreslar att avdraget for foraldraansvar ska schabloniseras och faststallas i
forfattning. Avdraget ska kallas fordldraavdrag. Vardforetagarna tillstyrker detta. En
schablonisering torde vara den minst daliga I6sningen pa dagens situation, men ur ett
principiellt perspektiv dr det likval problematiskt att fatta assistansbeslut utifran
schabloner snarare an utifran det enskilda barnets faktiska behov.

Vidare anser Vardféretagarna att de aldersspann som utredningen foreslar ar alltfor fa. |
forarbetena till LSS angavs att fordldraansvaret enligt fordldrabalken ska beaktas vid
bedémningen av ratten till personlig assistans for barn. Vardnadshavare ska svara for att
barnet far den tillsyn som behévs med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga
omstadndigheter. | forarbetena anges dven att tillsynsansvaret bestar till barnet fyller
arton, men att den tillsyn som kréavs i takt med barnets dlder och mognad férandras.

Det ar uppenbart, utifran den verklighet utredningen beskriver och den oerhorda
pafrestningen for barn med assistansbehov och deras familjer, att en schablonisering
behdvs, for att man ska kunna fatta rimliga beslut utifrdn en helhetsbedémning av
foraldraansvaret.

Vardforetagarna menar dock att gransen for foraldraavdrag for grundlaggande behov
bor dras vid sju ars alder och inte vid tolv. Argumentet for detta finns i utredningen (s
428): "Vi bedomer ocksa att 12 ar ar en lamplig alder att Iata schablonavdraget for
grundlaggande behov upphéra. Vid denna alder klarar manga barn att sjalvstandigt
skota exempelvis sin personliga hygien, att ata och att kla av och pa sig.”
Vardforetagarna menar att denna formulering beskriver ett betydligt yngre barn, en sex-
eller sjuaring snarare an en tolvaring. Foraldrar ska foérvisso hjalpa sina barn med
tandborstningen upp till tolv ars alder, men de flesta barn mellan sju och tolv brukar
exempelvis duscha och kla sig sjalva.

Vardforetagarna ar ocksa tveksamma till nivan pa foraldraavdrag fér andra personliga
behov mellan tolv och arton ars alder, och skulle snarare argumentera for att denna
grans gar tidigare i tonaren. Det ar viktigt att inte foérvaxla normalt socialt umgéange i en
familjegemenskap med fordldraansvar i den bemarkelse som har diskuteras. Omvardnad
och umgange ar inte samma sak.

Ventilen

Utredningen foreslar en ventil som innebar att barn i vissa fall kan beviljas kommunalt
finansierad personlig assistans dven om de endast har ett litet behov av hjilp med
grundlaggande behov, om personlig assistans dr en andamalsenlig insats och det ar i
enlighet med barnets basta. | 6 a § LSS framgar att nar atgarder ror barn ska barnets



basta sarskilt beaktas. Utredningen bedomer dock att 6 a § LSS inte kan tillampas pa ett
satt som paverkar mojligheten for ett barn att beviljas intrade till insatsen personlig
assistans, eftersom det av forarbetena framgar att den enskildes ratt till insatser ar
uttdmmande reglerad i lagen och inte ska begransas eller utvidgas av denna
bestammelse. Man foreslar darfor en ventil, dar hansyn ska tas till det enskilda barnets
situation. Barnets mojlighet att vaxa upp i foraldrahemmet, utifran individuella
omstandigheter, ska beaktas. Utredningen hanvisar har till forarbetena till LSS, dar det
framgar att personlig assistans alltid bor 6vervagas som alternativ for barn och
ungdomar till att bo utanfor foraldrahemmet.

Vardforetagarna tillstyrker forslaget om en ventil men vill lyfta betydelsen av ett
tillrackligt tydligt barnrattsperspektiv i beslutsstodet, samt en kontinuerlig utvardering
av anvandandet av denna ventil, sa att den faktiskt far 6nskad effekt.

Myndigheternas minutjakt

Utredningens forslag ar positiva, men om man inte kommer tillratta med
myndigheternas minutjakt riskerar de, trots goda intentioner, innebara liten eller ingen
praktisk forandring. Om utredningens forslag ska fa dnskad effekt maste minutjakten vid
beddmningar av assistansbehov upphora. Idag beviljas endast assistans for aktiv tid. Det
innebar att nar man bedémer ett barns behov av assistans nar barnet duschar sa raknas
endast de minuter da barnet behdver aktiv hjalp. Om barnet forst far hjalp att kla av sig,
men kan sta eller sitta sjalv i duschen, och darefter behover hjalp med schamponering,
torkning och pakladning, sa raknas inte minuterna da barnet befinner sig i duschen men
inte behover hjalp att spola vatten pa kroppen. En dusch som sammanlagt tar 20
minuter kan ddrmed ge ett uppmatt assistansbehov pa mindre an halva tiden.

Myndigheternas minutjakt har inte varit en fraga for denna utredning. Men om
regeringen verkligen har ambitionen att komma till ratta med problemen maste saval
foradldraavdraget som ventilen konstrueras sa att man hanterar den faktiska
tidsatgangen for barnets assistansbehov, inte bara den sa kallade aktiva tiden.

Avslutning

Vardfoéretagarna delar utredningens ambition att aterstalla ratten till assistans till det
som var lagstiftarens intentioner med LSS. Utredningen tar viktiga kliv i ratt riktning,
men for 6nskad effekt kravs forandring ocksa i myndigheternas beslutsfattande.

Vardforetagarna har harutéver inga ytterligare synpunkter.
Med vanlig hdlsning,
Antje Dedering

Foérbundsdirektor
Vardforetagarna

Ida Ingerd
Naringspolitisk expert
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