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Vardforbundet stéller sig positivt till forslagen i betankandet av utredningen om
starkt assistans, en utredning med fokus pa att starka den personliga
assistansen for barn, ge assistansanvandare forstarkt stod vid behov av
sjukvardande insatser samt starka ratt en till personlig assistans for vissa
hjdlpbehov. Forslagen har sarskilt stor betydelse for barn som har omfattande
medicinsk problematik. Féreslagna andringar kan leda till 6kad jamstalldhet
genom att fler barn far ratt till personliga assistanstimmar vilket 6kar barnens
mojligheter att leva sina liv pa samma villkor som andra barn och att fler barn
kan bo tillsammans med sina familjer. Det ar dock viktigt att beakta kompetens
och personresurser vid omfordelning av kostnader samt att sjukvardsinsatserna
kan aven forvantas att 6ka.

Inom omradet Nya grundldggande behov innebar andringarna att det blir totalt sju
grundlaggande behov i den bestdmmelse som definierar insatsen personlig assistans
(9 a § LSS). En viktig del i férandringen ar ett férebyggande perspektiv som gor att fler
personer med stort behov av stdd, far ratt till assistansersattning och personlig
assistans vilket 6kar deras mdjligheter att bo kvar i det egna hemmet, delta i
samhallslivet och leva sitt liv pa samma villkor som andra. Kostnaderna flyttas om sa
att staten betalar kostnader som under de senaste aren lagts pa kommunerna.

Vardférbundet &r ett yrkes- och fackférbund fér legitimerade barnmorskor,
biomedicinska analytiker, réntgensjukskéterskor och sjukskéterskor. Férbundet har
drygt 115 000 medlemmar, varav drygt 90 000 &r yrkesverksamma inom hélso- och
sjukvard. Vardférbundet arbetar fér en personcentrerad, sédker och nédra vard samt en
Jjémlik hélsa.

Allmanna synpunkter

Det centrala fér personcentrerad vard ar partnerskapet mellan professionen och
individen som ar i behov av insatser med delaktighet, inflytande och dialog som grund i
relationen. Personcentrering handlar framst om att se individens resurser men ocksa
att kompensera dar det finns behov.

Nar personer behdver hjalp med personlig assistans och sjukvard i sin vardag finns det
risk att patientsékerheten brister och att personer far illa. Utredningsuppdraget innebar
att se dver mojligheten att starka ratten till personlig assistans for stéd vid
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egenvardsinsatser, att analysera och ge forslag pa hur ratten till personlig assistans for
behov av hjalp med tillsyn kan starkas och att gora en éversyn av hur féraldraansvaret
vid bedémningen av barns ratt till personlig assistans kan smalnas av. Forslagen
presenteras i tre omraden; Forstérkt stéd vid behov av sjukvardande insatser, Nya
grundldggande behov och Stérkt assistans for barn.

Forstarkt stod vid behov av sjukvardande insatser

En del personer som tillhér personkretsen enligt LSS behoéver i sin vardag hjalp med
uppgifter som ar av sjukvardande karaktar. Personer som behover bade personlig
assistans och sjukvard riskerar att fara illa eftersom det finns forbattringspotential i
patientsakerheten fér malgruppen. Det ar angelaget att 6ka majligheten for halso- och
sjukvarden att ge battre hjalp till personer att skéta sin vard hemma genom att
fortydliga halso- och sjukvardens ansvar och vad den som ska hjalpa personen i
vardagen har for ansvar.

Utredningen satter fokus pa halso- och sjukvardens kompensatoriska ansvar for
personer med funktionsnedsattning med andringar i reglerna som majliggor att
individens behov av sjukvard vags in vid bedémning och beslut om en person har ratt
till personlig assistans eller inte. Detta 6kar chanserna till att personer som behdver
hjalp med egenvard far 6kad patientmedverkan, 6kad trygghet och ett sammanhallet
stdd sa att de enklare kan delta i samhallslivet och leva sitt liv pA samma villkor som
andra.

Forslagen bestar av tre delar:

Den férsta delen syftar till forstarkt trygghet for den enskilde nar hjalp med egenvard
ges av nagon som gor detta inom ramen for sin yrkesutovning genom att halso- och
sjukvardens roll tydliggérs genom en egenvardslag som reglerar halso- och
sjukvardens ansvar. Nar det galler det ansvar som anordnare av personlig assistans
har for egenvard foreslar utredningen att dennes ansvar och uppgifter vid egenvard ska
regleras genom ett tilldagg i férordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Den andra delen stravar efter att halso- och sjukvarden ska ta stérre hansyn till
livsvillkoren nar vard ska ges till personer med stora och varaktiga
funktionsnedsattningar genom att inféra en bestdammelse i halso- och sjukvardslagen
(2017:30) som anger att det sarskilt ska dvervagas om vard- och
behandlingsinsatserna kan ges pa ett satt som i hogre utstrackning mojliggér for den
enskilde att leva och delta i samhallslivet pa samma villkor som andra, nar halso- och
sjukvard ska ges till personer med stora och varaktiga funktionsnedsattningar.

Den tredje delen syftar till att det ska bli mgjligt att beakta behov av sjukvardande
insatser enligt halso- och sjukvardslagen vid bedémning av om rétt till personlig
assistans eller assistansersattning foreligger for att personer i malgruppen som har
behov av sjukvardande insatser enligt halso- och sjukvarden ska kunna fa ett
sammanhallet stdéd for det som hen behdéver hjalp med i sin vardag. Forslaget innebar
bland annat andringar i LSS och socialférsakringsbalken.
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Nya grundlaggande behov

De senaste aren har det blivit allt svarare for personer med funktionsnedsattning att fa
personlig assistans nar de behdver stod for att inte skada sig sjalva eller stod for att
klara grundlaggande medicinska problem. Utredningen féreslar darfor att det tydligt ska
framga att motiverande och vagledande stdd kan vara en del av de grundlaggande
behoven, till exempel personlig hygien eller maltider.

Forslagen bestar av fyra delar:
Den férsta delen syftar till att ta bort det grundlaggande behovet annan hjalp som
foérutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade.

Den andra delen ar att det i LSS ska regleras att behov av kvalificerat motiverande
eller vagledande stdd som ar en férutsattning for att den enskilde ska klara de
grundlaggande behoven ska beaktas som en del i det grundldggande behov som det
avser att tillgodose.

Foreslagna forandringar innebar ocksa att behov av stod for att Iata bli att skada sig
sjalv, andra eller egendom, ska ses som ett grundlaggande behov, dvs en person ska
kunna ha ratt till personlig assistans for att forebygga eller minska riskerna for att
skada. Fdrslagen innefattar aven att det ska ses som grundlaggande behov nar en
person med funktionsnedsattning ocksa har en sjukdom som gor att hen behéver
kontinuerligt stdd.

Den tredje delen foreslar att infora ett nytt grundlaggande behov; kontinuerligt stéd som
den enskilde till foljd av sitt funktionshinder behéver for att férebygga att hen fysiskt
skadar sig sjalv, nagon annan eller egendom.

Den fjarde delen innebar att inféra ytterligare ett nytt grundlaggande behov;
kontinuerligt stéd som féranleds av varaktig eller langvarig medicinsk problematik dar
uteblivet stbd utgér en allvarlig risk for liv eller hélsa.

Starkt assistans for barn

Vid beddmning av barns réatt till personlig assistans gor handlaggaren en bedémning
som forsvaras av att det finns en otydlighet i vad som &r féraldrarnas ansvar och vad
som borde ge réatt till personlig assistans. Utredningen foreslar férandringar med
stravan att fler barn ska fa ratt till personlig assistans, bl a med att det ska skrivas in i
lagen att avdraget ska var tvadelat; en del for grundlaggande behov och en del for
andra personliga behov samt inget avdrag fran stdd som barn behéver pa grund av en
sjukdom. Vidare foreslas att barn i vissa fall ska kunna fa personlig assistans aven om
de bara har lite grundlaggande behov, om personlig assistans ar for barnets basta.

Forslagen bestar av tre delar:

Den forsta delen syftar till att om barnet har behov som gar utéver det foraldrar normalt
tar ansvar for s& ska inget foraldraavdrag goras. Den andra delen syftar till att 6ka
rattssakerheten vid beddmningar av féraldraansvarets storlek. Den tredje delen ar en
ventil som innebar att barn i vissa fall kan beviljas kommunalt finansierad personlig
assistans aven om de endast har ett litet behov av hjalp med grundlaggande behov om
personlig assistans ar en andamalsenlig insats och det ar i enlighet med barnets basta.
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Synpunkter pa forslagen i betainkandet

Vardférbundet valkomnar forslagen inom omradet Férstérkt stéd vid behov av
sjukvéardande insatser som satter storre fokus pa individens ratt till en patientsaker
halso- och sjukvard. Forslagen kan leda till ett mer sammanhangande stéd for
personer som ar i behov av bade personlig assistans och sjukvard och 6ka
mojligheterna fér halso- och sjukvarden att ge battre hjalp till dem som behdver skéta
egenvard hemma genom en okad tydlighet i halso- och sjukvardens ansvar. Forslagen
innebar en omférdelning av kostnader for vissa sjukvardande insatser varfor aven
kompetens och personalresurser behdver beaktas. Sjukvardsinsatserna kan aven
forvantas att dka.

Inom omradet Nya grundldggande behov innebar andringarna att det blir totalt sju
grundlaggande behov i den bestdmmelse som definierar insatsen personlig assistans
(9 a § LSS). En viktig del i férandringen ar ett férebyggande perspektiv som gor att fler
personer med stort behov av stdd, far ratt till assistansersattning och personlig
assistans vilket 6kar deras mdjligheter att bo kvar i det egna hemmet, delta i
samhallslivet och leva sitt liv pa& samma villkor som andra. Kostnaderna flyttas om sa
att staten betalar kostnader som under de senaste aren lagts pa kommunerna.

Andringarna inom omréadet Stérkt assistans fér barn har som syfte att fler barn ska fa
ratt till personlig assistans och att barn som redan idag har ratt till personlig assistans
ska fa fler assistanstimmar. Vardférbundet delar uppfattningen att detta 6kar barnens
mojligheter att leva pa samma villkor som andra barn och att fler barn kan bo
tillsammans med sin familj. Férslagen har sarskilt stor betydelse fér barn som har
omfattande medicinsk problematik vilket leder battre majlighet till arbete for barnets
foraldrar och ddrmed 6kad jamstalldhet. Aven har ar det viktigt att beakta behovet av
omfdrdelning avseende kompetens och personalresurser.
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