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Betinkande SOU 2021:37 Starkt ritt till personlig assistans

Okad rittssikerhet for barn, fler grundliggande behov och tryggare sjukvirdande
insatser

Sammanfattning

Socialforvaltningen ser positivt pa de forslag som utredningen presenterar i friga om ritten till
personlig assistans. Vi ser manga fordelar for den enskilde, men efterfragar dven en storre
tydlighet om vad som géller om utredningsforslaget antas.

Delar av Stdrkt rdtt till personlig assistans kan forbittras. I forslaget gidllande egenvard ser vi
en otydlighet kring hur maktbalansen mellan aktorerna ska hanteras, vilket ér ett problem. Aven
hur egenvard ska hanteras av olika aktorer, ser vi som ett problem.

Niér det géller ”Kontinuerligt stod”, bade vad det giller fysiskt och/eller medicinskt skal till
stodet, sa bor forslaget som lidggs fram vara tydligt gidllande den enskildes ritt till val av bostad
samt nér det géller den medicinska delen av stddet bor man se dver schabloniserade tider for
atgérder.

En fraga som behdver ses dver ar vad som gor ett stod kvalificerat?
Vi ifragasitter ocksd behovet av en kommunal ventil for att fa kommunal assistans.

Forslagen avseende sjukvardande insatser och aterforandet av kostnadsansvaret till huvudman
behover utredas ytterligare dé kostnadsfordelningen kan bli problematisk for sma kommuner.

9.3.3, sid 304-305

Vi ser att “maktbalansen” mellan aktorerna kan vara ett problem, detta dven vid ett
tydliggdrande av aktorernas ansvar ndr det giller egenvard. Det gar inte att komma ifran att
sjukvérdens incitament att ligga Over sjukvird som egenvard kvarstdr, dven efter ett
tydliggérande. Sjukvard har sina forutsittningar och aktorer inom personlig assistans har sina
forutséttningar. Detta kan leda till att assistansbolagen dven fortsatt far utfora egenvérd som
rimligen borde ligga pa hilso- och sjukvard just beroende pa att det finns ett glapp i
”maktbalansen” mellan aktorerna.

Den ansvarsfordelning som gors maste kunna sékerstilla att den enskildes rétt kan tas tillvara
pa ett sikert sitt. Detta trots att personlig assistans inte lyder under hdlso- och sjukvardslagen
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och dir det idag finns en problematik badde inom sjukvarden och inom personlig assistans i
hanterandet av och forstaelsen for inneborden av vad egenvard innebaér.

Det finns dven ett behov av att begreppet “med stora och varaktiga funktionsnedséttningar”
definieras. Vad menas med “stora” i detta fall? Vi ser idag att réittspraxisen har dndrats géllande
vad som anses vara “’stora”. Vi ser dven att det finns en stor skillnad i hur Forsikringskassans
handldggare och kommunernas handldggare gor sina beddmningar. Dérfor behdver det i
utredningen finnas en sadan tydlighet att utredningens forslag inte tolkas olika beroende pa vem
som hanterar ett drende och var det handldggs. Vi har redan sett inom personlig assistans hur
lagpraxis har fordndrat bedomningar om rétten till personlig assistans genom att det exempelvis
uppstatt en allt sndvare bedomning om vad som ar grundlaggande behov. Dérfor anser vi att
man sa langt som mojligt bor undvika att anvinda formuleringar som kan provas och fordndra
beddmning av rétten till assistans over tid.

10.41, sid 396

Naér det géller kontinuerligt stod behover det bli tydligt av vem och hur en beddmning om den
enskildes ritt till stodet gors. Varje ansokan dér stodet dberopas behover troligen utredas, och
for att detta ska bli en lika beddmning 6ver hela landet behovs en tydlighet.

I en forlangning kan Socialdepartementets forslag, om det godkénns, leda till att den enskildes
ratt till att vélja en bostad paverkas. Detta dd den fysiska boendemiljon kan péverkas av var en
bostad &r beldgen och hur den ar utformad. Det bor déarfor sékerstillas att det inte kommer att
stdllas krav pd att den enskildes boende ska ha en viss utformning eller vara beldgen dér den
fysiska miljon kan ses som mer sidker och att sokande dirigenom fér sitt behov tillgodosett sa
att stodet darfor kan avslas helt eller delvis.

10.4.2, sid 404

Det behovs en schabloniserad tidsbestdmning av dessa atgirder. Detta for att undvika olika
bedomningar frén fall till fall beroende pa vem som gor beddmningen av “direkt nodvéndiga
atgdrder”. Att faststilla en schabloniserad tidsatgdng skulle underlitta vid handlédggning av
dessa drenden samt skulle sdkerstélla att lika bedomningar gors av en ansdkan oberoende var
den gors. Aven om det kan skilja sig 4t i tid for de olika atgirderna sé finns det en vinst i att
tidsbestdmma var och en av dem och anvédnda en schabloniserad tidsbestimning.

10.4.3, sid 406

I utredningen talas det om kvalificerat stod, vilket Oppnar upp for ett tolkningsproblem. Det
behovs dérfor en tydlig forklaring av vad det &r som gor ett stod till kvalificerat. Den forklaring
som ges 1 utredningen &r otydlig och behover darfor fortydligas. Detta for att sdkerstélla att alla
ansokningar ddr man aberopar kvalificerat stod far en likvérdig bedomning oavsett av vem som
gor den. Begreppet 1 sig ger ett stort tolkningsutrymme utifrdn just vad som &ar kvalificerat.
Récker det att det &r lite kvalificerat for att ge rétt till stod?



11, sid 417, punkt 3

Behovet av foreslagen ventil kan ifrdgaséttas. Risken med en “ventil” dr att glappet mellan
beviljandet av personlig assistans via Forsdkringskassan och beviljad personlig assistans via
kommunerna dkar och ddrmed ocksé andelen kommunala assistansuppdrag. Redan idag sé har
rittspraxis utvecklats s att det behdvs allt farre timmar for att 4 personlig assistans enligt LSS.
Dérfor ar det mdnga kommuner som har véldigt fa timmar grundlaggande behov 1 veckan som
en lagre grians for beviljad personlig assistans. Med tanke pa att forslaget, om att dndra
utformningen av grundliggande behov, kommer att gora att det blir littare att komma upp 1 tid
inom ramen for grundliggande behov per vecka, kommer detta innebéra att fler sokande
kommer att fa rétt till personlig assistans. Med tanke pa vad som é&r tdnkt att rdknas in 1
grundlidggande behov kan behovet av en kommunal ventil sa som det foreslas i forslaget starkt
ifrgasittas. Utgadngspunkten maste vara att, oavsett om det dr Forsékringskassan eller en
kommun som gor en bedomning om riétten till personlig assistans, sa maste utfallet vara
likvérdigt. Uppfylls detta sa upphor ockséd behovet av en ’kommunal ventil”

12.1, sid 453

Forslaget innebér en risk for 6kade kostnader for kommuner. Nér kostnadsansvaret for hélso-
och sjukvéard aterférs pa huvudmannen faller kostnader sannolikt ocksa tillbaka péa
kommunerna. Som det dr idag s& stdr kommunerna for % av kostnaderna for hélso- och
sjukvérden. I takt med att ’nédra vard” utvecklas kommer den delen troligen att dka.

Kommunerna ansvarar inte enbart for sjukvard pd primarvardsniva utan dven pa specialistniva,
vilket dven det kommer att medfora att mer av den vird som efterfragas inom personlig
assistans kommer att utféras inom ramen for kommunernas vardatagande.
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Socialndmndens arbetsutskott 2021-09-
23

SNAU § 92

Remiss: Starkt ratt till personlig assistans

Dnr 2021/40.

Beslut

Socialndmndens arbetsutskott beslutar att dversanda remissvaret till
Socialdepartementet.

Bakgrund och sammanfattning

Socialforvaltningen ser positivt pd de forslag som utredningen presenterar 1
friga om ritten till personlig assistans. Vi ser manga fordelar for den
enskilde, men efterfragar dven en storre tydlighet om vad som géller om
utredningsforslaget antas.

Delar av Stdrkt rdtt till personlig assistans kan forbattras. I forslaget gillande
egenvdrd ser vi en otydlighet kring hur maktbalansen mellan aktorerna ska
hanteras, vilket ir ett problem. Aven hur egenvard ska hanteras av olika
aktorer, ser vi som ett problem.

Nir det giéller ”Kontinuerligt stod”, badde vad det géller fysiskt och/eller
medicinskt skil till stodet, s bor forslaget som ldggs fram vara tydligt
géllande den enskildes ritt till val av bostad samt ndr det géller den
medicinska delen av stodet bor man se Over schabloniserade tider for
atgarder.

En fraga som behdver ses dver dr vad som gor ett stod kvalificerat?

Vi ifragasitter ocksd behovet av en kommunal ventil for att fi kommunal
assistans.

Forslagen avseende sjukvirdande insatser och aterforandet av
kostnadsansvaret till huvudman behdver wutredas ytterligare da
kostnadsfordelningen kan bli problematisk for smé kommuner.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2021-09-01
Yttrande, 2021-09-01
Remiss: Stirkt ritt till personlig assistans, 2021-06-16

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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MARKARYDS
KOMMUN

Utredning: Stérkt ratt till personlig assistans; betédnkande av utredningen
starkt assistans

Beslutet expedieras till:

Socialdepartementet

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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