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Sammanfattning

Malmo stad ér positiv till utredningens intentioner om en mer generds lagstiftning nir det
giller personlig assistans. Utredningen har ett tydligt jimstalldhets- och barnperspektiv vilket
ar positivt. Malmo stad dr dock mer tveksam till delar av utredningens slutsatser samt utred-
ningens kostnadsredovisning. Malmé stad bedomer att storre delen av de ekonomiska kon-
sekvenserna som redan uppstatt till f6ljd av senare tids atstramningar och férindrad praxis i
bedémningen av ritten till assistansersattning kvarstar dven efter att de fordndringar som
denna utredning foéreslar har implementerats. Malmo stad efterfragar en fornyad berikning
av de ekonomiska konsekvenserna av utredningen och en ny ekonomisk analys av lagforsla-
get 1 sin helhet.

Yttrande

Egenvird/ hilso- och sjukvirdande insatser

Malmo stad ar 6verlag positiv till att detta omrade uppmarksammas och att regleringen kring
egenvard fortydligas och stirks upp. Det dr dock svirt att férutse vad en egenvardslag egent-
ligen kommer att innebdra och det dr ocksa svart att bedéma om kravet pa utférarverksam-
heten verkligen kommer att kontrolleras genom tillsyn eller pa annat sitt. I betinkandet sak-
nas en redogorelse for ansvarsférdelningen att erbjuda halso- och sjukvard i de fall kommu-
nen star f6r omsorgen och regionen star for hilso- och sjukvardsansvaret. Det finns en oro
Over att patientsikerheten inte kan garanteras f6r de som har personlig assistans till skillnad
fran de som inte har personlig assistans och som far sitt behov tillgodosett av legitimerad
personal. Risk finns att kvaliteten forsimras i och med forslaget att vissa hilso- och sjukvir-
dande insatser ska kunna utféras inom ramen fOr assistansbeslutet istillet f6r som en delege-
rad HSL-insats som sker i dagslidget. Malmo stad menar ocksa att de krav som stills pa redo-
visningsrutiner for egenvard nir man anséker om att bedriva verksamhet enligt LSS dven bor
gilla for sjukvardande insatser.
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Ett annat bekymmer med forslaget ér att assistansutforarna kommer att kriva att det finns
ett bifallsbeslut innan de ingatt avtal om 6verenskommelse med regionen, vilket blir svart da
det krivs en sidan 6verenskommelse innan beslut om assistans tas. Detta beh6ver utredas
mer fOr att det ska bli tydligt f6r alla parter hur detta forfarande kan regleras sa brukaren inte
hamnar mellan stolarna. Vidare vill Malmé stad lyfta en oro kring hur férfarandet kommer
ga till i praktiken och vilka krav som beslutsfattare inom assistansen har ritt att stilla pa hur
avtalet ska utformas. Det finns ocksa farhdgor kring hur samarbetet kommer att ske mellan
assistansutforarna (privata assistansbolag/egen arbetsgivare/kommunen) och regionen, di
assistansyrket dr ett yrke med stor personalomsattning och personal som ofta inte har utbild-
ning. Nir det giller uppfoljningsansvaret av dessa hilso- och sjukvardande insatserna bor
detta fortydligas. Vem (slutenviarden, Oppenvarden, assistansutforaren) har det huvudsakliga
ansvaret for att meddela férindrat behov, behov av utbildning f6r nya assistenter? Detta be-
héver tydliggoras och det bor vara krav pa att denna ansvarsférdelning tydliggors 1 det avtal
som ska upprittas innan insatsen kan ges. Sammantaget anser Malmo stad att det behovs ett
fortydligande avseende hur en 6verenskommelse mellan sjukvirdshuvudmannen och den en-
skildes anordnare av personlig assistans ska vara utformad avseende utférande av de sjuk-
vardande insatserna.

Grundliggande behov

Utifran de nya forslagen ser Malmé stad ett stort behov av omfattande genomgang och f61-
beredelser t6r kommunens och statens handliggare da detta kriver ett nytt synsitt och nya
bedémningsgrunder. Betriffande att behov av kvalificerat motiverande eller vigledande st6d
ska ses som en del av det behov som stodet giller, exempelvis personlig hygien eller mal-
tider, beh6vs tydligare bedomningskriterier. Det dr otydligt 1 de fall den enskilde har ett be-
grinsat behov av praktiska hjilpinsatser och stédbehovet till stor del avser muntligt stod.
Detta framgar inte tydligt av utredningen. Forslaget avseende att kvalificerat motiverande
och vigledande stod ska ses som grundliggande behov innebir att det behévs utredas vilken
typ av motiverande stéd den enskilde behover. Detta kan bli svart da det inte dr specificerat.
Extra utmanande blir det i de fall da den enskildes stédbehov kan variera fran dag till dag be-
roende pa dagsform. Av forslaget framgar exempel pa i vilka fall den enskilde kan anses har
rétt till ovanndmnda st6d: ’den enskilde har stora begrinsningar i sin kommunikationsfér-
maga eller har andra svarigheter som har samband med funktionsnedsittningen och som pa-
verkar stodbehovet”.

Malmo stad efterfragar en nirmare beskrivning av vad andra svarigheter som har samband
med funktionsnedsittning och som péaverkar stédbehovet kan innebdra, dd rekvisitet kan
tolkas pa olika sitt av exempelvis kommunen och Forsikringskassan. Dd begreppet ingdende
kunskap tagits bort, undrar Malmé stad om det finns nagon niarmare beskrivning av vad
”god kinnedom” 1 detta avseende innebar. Vilka rekvisit behéver vara uppfyllda for att detta
behov ska anses utgéra ett av de numera enligt forslaget sju grundliggande behoven?

Malmo stad efterfragar en tydligare definition avseende varaktig och laingvarig medicinsk
problematik. Vad ir likheterna/skillnaderna mellan lingvarig och varaktig? Detta bor fortyd-
ligas fOr att skapa fOrstaelse kring hur rekvisitet ska tolkas. Vidare bedémer Malmé stad att
assistenter utan medicinsk utbildning inte bor ansvara f6r personer som har behov av stéd
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nistan dygnet runt for att inte riskera att komma till allvarlig skada pa grund av medicinsk
problematik. Hir efterfragas ett tydligg6rande av ansvaret for att sikerstalla att personal har
ritt utbildning och kompetens. Det behovs ocksa ett fortydligande gillande behov av konti-
nuetligt stod som den enskilde har till £6ljd av sitt funktionshinder f6r att f6rebygga att hen
tysiskt skadar sig sjilv, nigon annan eller egendom. Detta hjilpbehov ir i sin karaktir likt till-
syn som ett 6vrigt hjalpbehov. Hir efterfragas en tydlig distinktion mellan dessa hjilpbehov.

Det finns annars en stor risk att det kommer att goras olika bedomningar vilket kommer fa
en avgorande betydelse da det ena hjilpbehovet ir grundliggande och det andra ett Gvrigt
hjalpbehov.

Forédldraansvaret

Det ir positivt att barnperspektivet stirks 1 det nya lagforslaget dven att forildraansvaret de-
finieras och redovisas pa ett 6verskadligt och littforstaeligt sitt 1 och med schablonavdragen.
Betriffande foraldraavdrag gors bedomningen att tiderna ar rimliga. Malmo stad stiller sig
dock fragande till att det dr O fordldraavdrag for barn under 1 ar gillande andra behov. Ska
det tolkas som att inget avdrag kan goras f6r barn under ett ar vad giller andra personliga
behov? Om sa dr fallet stiller Malmo stad sig negativ till detta, dd delar i en ansékan kan inga
1 forildraansvar, sasom att skota hushallet, utfora vardbesok och matlagning. Det vore ocksa
onskvirt om det for utforarsidan blir tydligare vad som ar foraldraansvar och hur det redovi-
sas.

Offentligfinansiella konsekvenser

Malmo stad instimmer i det faktum att de forslag som presenteras innebir att fler personer
kommer att beviljas personlig assistans vilket oundvikligt leder till att offentliga kostnader
Okar, men stiller sig tveksam till utredarens bedémning att kommunens kostnader kommer
att minska. Anledningen till detta 4r dels att kommunernas minskade kostnader till f6ljd av
nya grundliggande behov som berittigar till statlig assistansersattning kan ha 6verskattats i
utredningens beridkningsmodell, vilket ocksd framgar av utredningen (sid 465), dels att be-
rikningen inte tar hansyn till samtliga kostnadsékningar som forslagen kan leda till. Berdk-
ningen tar inte hinsyn till kostnader for exempelvis tillfallig utokning och sjuklénekostnader
hos privata anordnare och som kvarstir hos kommunen oavsett huvudman f6r den person-
liga assistansen. Dessutom ir det inte troligt att personer som efter indraget beslut om statlig
assistansersittning beviljats andra kommunala insatser, 1 synnerhet bostad med sirskild set-
vice enligt LSS, kommer att i storre omfattning pa nytt ansoka om personlig assistans och
aterga till statlig assistansersittning efter lagandringen.

Malmo stad bedomer att en atergang till statlig assistansersittning efter ikrafttridandet av de
foreslagna forindringarna kommer att ske i en betydligt mindre omfattning 4n utredningen

visar. Ett exempel som bekriftar bedomningen ar att dndringar i LSS som innebir att samt-

liga hjilpmoment vid andning och sondmatning blev assistansgrundande fran 1 juli 2020 har
gjort att endast fa personer dterfatt statlig assistansersittning i férhillande till det totala anta-
let drenden som under aren har forts 6ver till kommunen. Malmé stad anser att det ar troligt
att det dven fortsatt finns risk att staten och kommunen gor olika bedomningar kring kriteri-
erna vilket innebir en risk att Férsakringskassans beslutsfattare kommer att avsla en hég an-
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del pa grund av de olika tolkningarna. Detta skulle innebira att fler brukare far kommunal
assistans med medfoljande 6kade kostnader f6r kommunens del.

Enligt Malmo stad kommer forslaget om att infora en ventil 1 lagstiftningen att medféra stora
kostnader f6r kommunerna. Malmé stad stiller sig positiv till de krav som stills for att
frimja hog patientsikerhet nir hilso- och sjukvardsatgarder utfors som egenvard men vill
patala att inférandet av de nya rutinerna genererar merkostnader f6r kommunala I.SS-
verksamheter. Nya arbetsmoment och arbetsuppgifter och dirmed fler arbetade timmar samt
eventuellt behov av nya stédsystem genererar merkostnader som inte finns med i den berik-
ningsmodell som utredningen presenterat.

For att sjukvard ska kunna bedrivas inom assistansen och didrmed raknas som grundliggande
behov krivs det att forutsittningar gillande organisation, rutiner, utbildning och inte minst
kompetensforsorjning tillforsikras hos savil den kommunala som den privata anordnaren av
den personliga assistansen, vilket skapar merkostnader. Utifrin den konkurrens som rader
mellan olika aktorer pa arbetsmarknaden ndr det giller rekryteringen av legitimerad hilso-
och sjukvardspersonal bedoms det att ett 6kat behov av sjukskoterskor som forslaget kan
leda till blir kostnadsdrivande f6r kommunal verksamhet. Malmo stad bedomer att storre de-
len av de ekonomiska konsekvenserna som redan uppstatt till f6ljd av senare tids atstram-
ningar och forindrad praxis i bedémningen av ritten till assistansersittning kvarstar dven ef-
ter att de fordndringar som denna utredning foreslar har implementerats.

Malmo stad instimmer inte i utredningens forslag till finansiering som bygger pa resone-
manget att foreslagna forindringar kommer att sammantaget innebira en kostnadsminskning
tor kommunal verksamhet. Daremot anser Malmo stad att det dr positivt om ytterligare
overvaltring av kostnader fran staten uteblir framover till £6ljd av lagindringarna. Malmo
stad efterfragar en fornyad berikning av de ekonomiska konsekvenserna av utredningen och
en ny ekonomisk analys av lagférslaget 1 sin helhet.

Malmo stad vill aven tilligga att utredningen har gjort en gedigen Gversyn av utformningen
av egenvard inom omradet personlig assistans. Malmo stad anser att en liknande utredning
bor foretas 1 forhallande till omradena férskola, pedagogisk omsorg, skola samt Gvriga verk-
samheter inom utbildningsvisendet, utifran den speciella férutsittningar som foreligger 1
dessa verksamheter. En sidan utredning behéver dven omfattningen av det nya féreslagna
grundliggande behovet kontinuerligt stéd som foranleds av varaktig eller langvarig medi-
cinsk problematik dir uteblivet stod utgor en allvarlig risk £6r liv eller hilsa,” utredas. Detta
sd att forutsittningarna tydliggors f6r barnets mojlighet att erhalla personlig assistans pa
denna grund under tiden barnet befinner sig i forskola och pedagogisk omsorg, samt 6vriga
delar av utbildningsvisendet.



509

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Belma Rosarv




	Remiss från Socialdepartementet - Stärkt rätt till personlig assistans - Ökadrättssäkerhet för barn, fler grundläggande behov och tryggare sjukvårdandeinsatser (SOU 2021:37
	Sammanfattning
	Yttrande
	Egenvård/hälso- och sjukvårdande insatser
	Grundläggande behov
	Föräldraansvaret
	Offentligfinansiella konsekvenser



