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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR PA SOU
2021:37 STARKT RATT TILL PERSONLIG ASSISTANS

Sammanfattning

Jamstilldhetsmyndighetens beddmning &r att betéinkandet inte 1 tillrackligt
hog utstrackning speglar de uttryckliga jadmstélldhetsambitionerna i de

nationella mélen for funktionshinderpolitiken och hélso- och sjukvarden.
Beténkandet saknar ett utvecklat jimstélldhetsperspektiv nir det kommer till
e Forslag om forstéarkt stod vid behov av sjukvérdande insatser.

e Forslag vad géller nya grundlidggande behov. Forslaget bedoms
dérutdver bidra till att forstirka rddande ojamstilldhet inom

omradet.

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer med utredningen i forslaget om att

starkt assistans for barn kan framja jamstilldheten.

Inledande synpunkter

Jamstilldhetsmyndigheten har anmodats att yttra sig over betdnkandet
Stéarkt rétt till personlig assistans SOU 2021:37. Jamstélldhetsmyndighetens
yttrande dr framst avgrinsat till de frdgor som ror betdnkandets

jamstilldhetspolitiska relevans.

Jamstilldhetsmyndigheten vialkomnar betdnkandet och gér bedomningen att

det innehaller flera forslag som kan bidra till stirkt rétt for malgruppen med
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rétt till personlig assistans. Sérskilt positiv dr den starka kopplingen till FN:s

konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

En overgripande synpunkt dr dock att betdnkandet inte lever upp till
ambitionen géllande jamstélldhet i FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning och i de nationella malen for
funktionshinderpolitiken och hélso- och sjukvérden.

Utredningen gor 1 sin konsekvensanalys avseende jamstélldhet
beddmningen att tva av forslagen bor leda till positiva konsekvenser for
jamstélldheten for anhoriga kvinnor till assistansanvéindare. En
konsekvensanalys avseende jimstilldhet géllande forslagens eventuella
skillnader for kvinnor och méin samt flickor och pojkar som
assistansanvindare gors dock inte. Jamstilldhetsmyndigheten anser darfor

att analysen behdver fordjupas.

Utredningen lyfter fragan om véldsutsatthet for kvinnor och barn med
funktionedséttning i samband med beskrivningar av de réttigheter
malgruppen har enligt internationella konventioner och nationella mél for
funktionshinderspolitiken. Perspektivet saknas dock helt i utredningens

analyser och forslag.

Synpunkter enligt utredningens disposition

9. Ett forstarkt stod vid behov av sjukvardande insatser

Utredningen konstaterar att forslaget inte forvéntas fa effekter for
jamstélldheten men det framgér inte hur de kommit fram till detta. Det
framgar inte vilka assistansanvindare som berdrs av forslaget och vilka

konsekvenser forslaget kan fa for olika grupper av kvinnor och mén.

Manga personer med funktionsnedséttning har en livssituation som skiljer
sig frdn normen och som innebér en 6kad risk for att utsattas for vald.
Jamstilldhetsmyndigheten understryker att det ar viktigt att utredningen har
kunskap om och belyser den osynlighet, beroende och utsatthet som

utmarker beskrivningar och forklaringar av vdld mot personer med
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funktionsnedséttning. Det sdrskilda beroendet av andra méinniskor ar en
forklaring till en hogre risk for kvinnor med funktionsnedséttning att
utséttas for vald, jamfort med kvinnor utan funktionsnedséttning, en annan
forklaring ar att valdsutdvaren kan anvénda personens funktionsnedséttning
eller dess hjdlpmedel i valdsutovandet. I nira relationer kan ocksa den som
ar beroende av andra personer for vard och omsorg i vardagen dven utsittas
for forsummelse. Exempel pa detta &r nir en person inte far den medicin hen

behover eller inte far en tillrickligt niringsriktig kost.!

Jamstilldhetsmyndigheten vill understryka vikten av att denna kunskap
beaktas och inforlivas i enlighet med utredningens forslag att tydliggdra
bade hélso- och sjukvardens och utforarverksamheternas roller och ansvar
vid egenvard. Detta for att sékerstilla att valdsutsatta personer med
funktionsnedséttning ska fé ett sammanhéllet och &ndamalsenligt stod utan
att behova kompromissa med sin trygghet och sdkerhet och sin ritt till god

vard.

10. Nya grundlaggande behov

Jamstilldhetsmyndigheten instdimmer med utredningen att en fordndring ar
nodvindig for att personer som tillhor personkretsen enligt LSS ska ges
tillracklig tillgang till personlig assistans. Jdmstédlldhetsmyndigheten saknar
dock en jamstélldhetsanalys av forslaget och vilka konsekvenser det far for
jamstilldheten.

Fler min dn kvinnor beviljas insatser enligt LSS och den absoluta
majoriteten tillhor persongrupp 1, vilken omfattar personer med
utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand. Det &r ocksa den
grupp som har dkat mest éver tid.?2 Ar 2019 utgjorde kvinnor 41 procent av

malgruppen. Andelen ér ofordndrad jamfort med 2018. Skillnaderna mellan

! Myndigheten for delaktighet, Mdins vild mot kvinnor med funktionsnedsittning 2017.

2 Socialstyrelsen, Statistik om insatser enligt lagen om stid och service till vissa
funktionshindrade 2020.

Jamstélldhetsmyndigheten, Psykisk ohdlsa och andra aspekter av hilsa: Uppfoljning av det
jamstdlldhetspolitiska delmdlet om en jamstdlld hélsa 2021:2
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konen ir storst bland de yngre.? Vissa diagnoser ir vanligare bland mén,
vilket dr en forklaring till att fler médn dn kvinnor fér insatser enligt LSS.
Forskningen om autism har dock huvudsakligen gjorts pa pojkar, och det ar
pojkars symptom som har styrt utformningen av diagnoskriterierna.*
Normer kring kon, som pafors fran fordldrar och fran samhaéllet i stort, kan
leda till att flickor forsoker undanhélla utitagerande beteende.” Detta tyder
pa att flickor underdiagnostiseras nér det géller autism och autismliknande
tillstdnd, flickor far i stéllet andra diagnoser. Eftersom personkrets 1 utgar
frén diagnoskriterier som i sig kan vara ojamstillda riskerar flickor och
kvinnor ddrmed att inte fa del av den utdkade réttighet som ar avsikten med
LSS.0

Jamstélldhetsmyndigheten menar att det inte ar tillrickligt att, som
utredningen gor, konstatera att fler min kommer att {4 insatser genom
forslaget och att jamstélldheten ddrmed inte paverkas. Myndigheten
bedomer att sa som forslaget ar utformat kommer det att forstarka den

ojamstélldhet som rader idag.

11. Ett avgransat och mer rattssakert foraldraavdrag

Jamstilldhetsmyndigheten delar utredningens uppfattning att forslaget med
ett fordldraavdrag kan leda till positiva effekter i den meningen att de
anhoriga kvinnor som idag har ett stdrre ansvar for omsorgen av barn med
funktionsnedséttningar far 6kat stod. Didrmed kan utvecklingen p4 sikt
frimja en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt

ekonomisk jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

3 Socialstyrelsen, Insatser och stid till personer med funktionsnedsdittning. Ligesrapport
2021.

4 Socialstyrelsen, Insatser till kvinnor och méin med funktionsnedsdttning. Kartliggning och
analys av konsskillnader inom LSS och SoL 2011.

5 Jaimstilldhetsmyndigheten, Psykisk ohdilsa hos ungdomar och unga vuxna: En
kunskapséversikt om vilka faktorer som kan forklara skillnader mellan flickor och pojkars,
unga kvinnor och unga mdns psykiska hdlsa 2020.

¢ Socialstyrelsen, Insatser till kvinnor och mdin med funktionsnedsittning. Kartliggning och
analys av kénsskillnader inom LSS och SoL 2011.
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Forslaget om att ge mer stod till familjer med barn kan bidra ytterligare till
den lilla positiva effekt som det tidigare inférandet av omvéardnadsbidraget
tycks ha haft pa den tydligt ojamstéllda fordelningen av omsorgen av barn

med funktionsnedsittning.”

Jamstilldhetsmyndigheten menar vidare att fragan om valdsutsatthet bor
inga 1 analysen av forslaget. Det finns dessutom skél att anta att barn med
funktionsnedsdttning ar sérskilt beroende av viardande familjemedlemmar,
vilket kan fordjupa deras utsatthet. Dartill 4r personer med intellektuell
funktionsnedséttning som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck en
sarskilt utsatt och svarupptickt grupp.® Kunskap om vald i nira relation &r

nddvéndigt i samband med genomforandet av utredningens forslag.

For Jamstilldhetsmyndigheten

Lena Ag

Generaldirektor

Jennifer Bolin

Senior utredare

I drendets slutliga handldggning har avdelningschef Carina Abréu,
chefsjuristen Anna Tingbédck och strategiska radgivaren Maria Skalin
Ahlstromer deltagit.

7 Jimstilldhetsmyndigheten 2020, Fortsatt ojémstillt inom anhdrigomsorgen: Fallstudie om
omsorg av dldre och personer med funktionsnedséttning.
8 Myndigheten for delaktighet, Méns vald mot kvinnor med funktionsnedséttning 2017.
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