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Frosundas overgripande installning till utredningen i sin helhet

Forslagen ar 6verlag mycket bra. Det dr oerhort positivt att det dntligen kommit en utredning
som kan medfora ett dterstéllande och en riktigt vilbehovlig positiv utveckling av
rittigheterna for personer med funktionsnedsittningar.

Frosunda Personlig Assistans AB instdmmer 1 samtliga forslag, med f6ljande reservationer
och synpunkter.

Forfattningsforslag

Lagtexten avseende de grundlidggande behoveni § 9a LSS.

Det maste till ett “eller” 1 uppridkningen av de grundldggande behoven, for att det ska vara
tydligt att man inte behdver ha behov av hjédlp med samtliga grundldggande behov for att fa

ratt till assistans.
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Ett forstarkt stod vid sjukvardande insatser

Vdrdgivare

Nér en anordnare anses vara vardgivare forefaller dennes ansvar kollidera med det ansvar den

vardgivare som delegerat insatsen har. Det behovs fortydligas vem som dr ansvarig for vad.

Samverkan
Kravet pad samverkan 1 3 stycket i § 4, kap 2 1 forslaget om lag till egenvard bor tas bort. Det
bor istdllet framgé att samverkan ska ske efter att Forsdkringskassan eller kommun har

beviljat assistans for egenvardinsats.

Det ar uppenbart bra om det forekommer samverkan mellan ansvarig for
egenvirdsbedomning och ansvarig befattningshavare hos assistentens arbetsgivare. Vi ser
dock en risk med att bedomningarna kan komma att forsenas utifran sjukvérdens bristande
resurser och att det kan bli problem nir Forsdkringskassan eller kommunen ska ta beslut om

assistans.

Egenvérdsintyg krivs ofta under sjidlva ansokningsprocessen om rétten till assistans, innan det
finns ndgon arbetsgivare. Det kommer da uppsta en situation dér Forsékringskassan eller
kommunen inte kan bevilja assistans for egenvard trots att alla andra kriterier ar uppfyllda.
Besluten blir saledes inte fullstidndiga och ytterligare beslut méste tas for att den enskilde ska

f4 assistans 1 ratt omfattning.

Det uppstar dven en del fragor om hur samverkan ska ske nir den enskilde byter anordnare
och assistenterna byter arbetsgivare. Ska det ske en ny samverkan? Om samverkan forsenas
ska dé det anmalas till Forsdkringskassan eller kommunen, som maéste ta ett nytt beslut,
eftersom egenvarden da inte ldngre kan inkluderas i assistansen? Detta l6ses om samverkan

istallet kan ske 1 efterhand.
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Omproévning

Frosunda delar utredarens bedomning att det saknas skél att foresld inférande av ndgon
sarskild reglering om omprévning av gynnande beslut i LSS 1 d&renden om personlig assistans
for egenvardsatgirder. Att skapa mojligheter for kommunerna till omprévningar utéver vad

som foljer av forvaltningslagen framstir som obehovligt.

Nya grundlaggande behov

Frosunda anser att det 4r mycket positivt att utredaren betonar att det handlar om en
aterstdllning av mojligheten att beviljas tid for vissa stodbehov sa som grundliggande behov,
men att det ocksd finns utrymme for att foresla att vidga rétten till personlig assistans for
tillsyn. Frosunda delar utredningens beddmning i 5.5 om vilka tre kategorier av tillsyn som

behdvs.

Frosunda instdimmer 1 utredarens uppfattning att det finns anledning att avstd frin att anvinda
begreppen tillsyn, 6vervakning och ingripanden vid inférandet av de nya grundldggande
behoven. Uttrycken bidrar till att skapa en bild av den enskilde s& som en icke-
sjalvbestimmande person som behdver overvakas, snarare dn en person som dr 1 behov av ett

visst stod for att fa sina behov tillgodosedda.

Av kapitel 10.4 framgér att utredaren genomgaende och avsiktligen har valt att Idmna de
formuleringar som foreslas ett visst utrymme for bedomning for att inte ramen ska bli alltfor
begrinsande. Frosunda noterar vidare att utredaren genom utredningen exempelvis patalar nar
nuvarande mdjlighet &r allt for snév eller nér det inte gar att géra en uttdmmande upprakning.
Savil intentionen att utvidga rétten till personlig assistans som ambitionen att sdkerstélla en
viss forutsdgbarhet 1 tillimpningen dr mycket tydlig. Lagtexten bor déarfor inte ga att tolkas pa
ett sddant sétt att det inskrénker rétten till assistans, vilket givetvis ér en risk nér det [dmnas

tolkningsutrymme.
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Frosunda ar av uppfattningen att sddan hjélp som avses 1 10.4.2 alltid bor utgora sérskilda skal
for assistans i barnomsorg och skola. Utredaren bedomer att nuvarande mojlighet att beviljas
sarskilda skil bor vara tillrdcklig. Frosunda instimmer i utredarens beddmning att det finns

anledning att utvardera hur sérskilda skél 1 detta avseende tillimpas 1 praktiken.

Ett avgransat och mer rattssakert foraldraavdrag

Ritten till assistans bor utga fran en individuell beddmning, men da Forsidkringskassan och
andra myndigheter forsummat att gora en objektiv och vetenskaplig utredning av barns
normala behov av hjilp, ar det nu ldge att schablonisera avdraget. Eftersom fordldraavdraget
inte har en vetenskaplig grund ar det viktigt att detta inte blir for stort (for att undvika att barn

dven 1 framtiden felaktigt nekas assistans).

Schablonen for fordldraavdraget (Tabell 11.1) bor darfor forédndras enligt foljande.
e Avdrag for grundldggande behov bor begrénsas till 6 ars alder.

e Avdrag for andra personliga behov bor begrinsas till 14 ars alder.

De flesta barn klarar sina grundldggande behov sjilvstindigt efter 6 ars élder, vilket bland
annat framgar av den australiensiska hemsidan nedan.

https://childdevelopment.com.au/resources/child-development-charts/self-care-

developmental-chart/

Anglosaxiska barn forefaller ocksa borsta tinderna sjélva i betydligt yngre alder (6-7 ar) én
vad Forsdkringskassan (12 &r) anser att svenska barn gor. Se exempelvis NHS hemsida.

Children's teeth - NHS (www.nhs.uk)

Over 6 &rs alder bor saledes inget forildraansvar beaktas for de grundliggande behoven. Vad
giller ovriga behov far tondringar normalt sett anses klara av det mesta pa egen hand. Nagot
avdrag for 6vriga behov efter 14 ars dlder bor séledes inte goras, vilket forovrigt stimmer bra

med praxis 1 dagslaget.
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De barn som idag har rétt till assistans all vaken tid eller dygnet runt riskerar att fa minskad

assistans om utredningens forslag kvarstar oforéndrat.

Ventilen — Hansyn till det enskilda barnets situation

Det ar fantastiskt att det nu foreslas att &ven om hjilpbehovet avseende de grundlédggande
behoven dr tdmligen begrénsat kan det med hansyn till barnets bésta beviljas assistans. Med
tanke pa hur kommunerna och domstolarna tidigare tolkat lag och forarbete forefaller det
dock nodvéndigt att fortydliga i lagtexten att assistans inte ska kunna nekas med hanvisning

till barnets bésta.

Det bor dven fortydligas att samtliga barns bista ska beaktas, sdledes &ven hemmavarande

minderariga syskon.

Ovriga kommentarer
Utover de problem som utredningen fatt i uppgift att analysera foreligger ytterligare allvarliga

problem med nuvarande lagstiftning och praxis.

Omprovning

Eftersom de kommunala besluten oftast ar slentrianmissigt tidsbegriansade, och siledes
provas pa nytt vart eller vartannat ar, dven for vuxna personer, kan assistansberittigade
personer inte kdnna ndgon trygghet och kontinuitet ifriga om assistansen. Sadan trygghet kan
lagstiftaren d4stadkomma med enkelhet genom att foreskriva att de kommunala
assistansbesluten som huvudregel ska gilla tills vidare, 1 likhet med vad som géller hos

Forsékringskassan och i enlighet med intentionen i § 7 LSS.

Forsdmringar av rittigheterna

For att de positiva forslagen inte aterigen ska fordarvas eller forvanskas genom

Forsékringskassans, kommunernas och domstolarnas agerande bor det tydligt anges att
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myndigheterna har ett sirskilt ansvar att agera pa ett sadant sétt att riattigheterna inte inskrénks

eller begrénsas.

Detta &r synnerligen viktigt eftersom dessa lagforslag just tillkommit i ljuset av tidigare
rattigheter inskrankts genom praxis, som har sin grund 1 negativa beslut fran
Forsékringskassan och kommunerna. Praxis har snedvridits eftersom inga avgoranden hérror
fran myndighetsbeslut som utokar rétten till assistans (forutom i ett fatal fall som det

Allménna Ombudet hos Forsdkringskassan har drivit).

Remissvaret ar sammanstillt 2021-09-24

Christian Kéllstrom Johan Svanstrom

Chefsjurist Jurist

vid Frosunda Personlig Assistans AB
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REMISSVAR SOU 2021:37 Starkt ratt till personlig assistans

Mottagare: Socialdepartementet

Ytterligare synpunkter fran Frosunda Personlig
Assistans AB (tidigare en del av Frosunda

OmsorQ)

Forfattningsforslag

Lagtexten avseende de grundldggande behoveni § 9a LSS.

Nuvarande forslag.

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd som ges av ett begrinsat antal
personer it den som pd grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjilp med sina
grundliggande behov.

Det har uppméarksammats att lagtextens utformning riskerar att resultera 1 att kommuner,
Forsékringskassan och domstolarna tolkar lagen pé sétt att den enskilde méste ha hjilp med

alla grundldggande behov, for att fa ritt till assistans.
Vi har 1 tidigare svar angett att det krévs ett ”eller” 1 upprakningen av de
grundldggandebehoven. Det kravs emellertid en dndring tidigare 1 texten. ’sina” 1 texten ovan

méste foregés av “ett eller flera” alternativt "négot”.

Lagtexten bor sdledes vara som foljer.
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PERSONLIG ASSISTANS
Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stod som ges av ett begrinsat antal

personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behover hjalp med ett eller flera

av sina grundldggande behov.

I nuvarande lagtext finns redan “eller” med i uppriakningen vilket klar gor att den enskilde enbart
behover hjélp med ett grundldggande behov for att fa ratt till assistans. Det bor givetvis dven
fortsattningsvis vara sé att det enbart krivs behov av hjélp med ett grundldggande behov for att det ska

foreligga en rétt till assistans.

Christian Kallstrom
Chefsjurist

Frosunda Personlig Assistans AB
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