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Inledning

Forvaltningsritten har beretts tillfdlle att Iimna synpunkter pa betdnkandet
Starkt ratt till personlig assistans. Forvaltningsrétten vill inledningsvis
instdmma i att det finns ett behov av 6kad forutsebarhet och kontinuitet vad
giéller insatsen personlig assistans. Detta mot bakgrund av de fordndringar
som skett de senaste aren, dels genom domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen, dels genom olika tilldgg i lagstiftningen. Da
utredningen fokuserat pa vissa specifika fragestéillningar innebér det forslag
som ldmnats dock inte den genomgripande omarbetning av bestimmelserna
om personlig assistans som enligt forvaltningsrittens beddmning hade varit

onskvérd for att gora lagstiftningen mer tydlig och stringent.

Utifrén de aspekter som forvaltningsrétten har att beakta vill domstolen i

ovrigt lamna foljande synpunkter.

Nya grundldggande behov

Forvaltningsritten instimmer i utredningens beddmning att nuvarande
reglering och praxis medfor att ménga personer med omfattande behov av
stod inte beviljas insatsen personlig assistans och att lagstiftningen behdver

dndras for att rétten till personlig assistans ska stérkas.
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Forvaltningsritten anser att det &r positivt att det grundldggande behovet
annan hjdlp som forutsdtter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
upphévs. Detta d& begreppet i sig ar otydligt vilket har lett till att tolkningen
av vad som ryms inom begreppet genomgatt stora fordndringar genom
rattstillampningen. Mot denna bakgrund &r det positivt att det istédllet infors
nya grundldggande behov dir det direkt av lagtexten framgar vad som avses

med respektive behov.

Enligt forvaltningsrittens bedomning kommer inférandet av de nya
grundldggande behoven och tilligget avseende kvalificerat motiverande
eller vigledande st6d innebira en stor utvidgning jaimfort med nuvarande
reglering. Det kan dven komma att leda till tillimpningssvarigheter hos
domstolarna, sirskilt med beaktande av att ett behov av forebyggande stod
till sin karaktir kan vara svart att bedoma. Ett fortydligande avseende
gransdragningen kring vilka stodbehov som ér av tillrickligt kvalificerat
slag for att ge ritt till assistans som grundliggande behov samt ytterligare
exempel pa vilka behov som faller utanfor de nya grundlaggande behoven

skulle darfor vara onskvért.

Fordldraavdrag och assistans for barn

Forvaltningsritten dr positiv till intentionen att gora provningen av barns
rétt till personlig assistans mer likartad genom schablonavdrag.

Forvaltningsritten har dock vissa synpunkter pa utredningens forslag.

Forvaltningsritten anser att de schabloner som foreslas ticker ett stort
aldersspann, dir barns hjélpbehov pd grund av alder ofta varierar stort. Det
géller framforallt den delen av schablonen som avser barn mellan 1 och 6 éar.
Det ér angelédget att schablonernas storlek vilar pa ett vil underbyggt
underlag, inte minst for att beddmningen av storleken pa fordldraavdraget

kan vara av intresse for liknande bedomningar dven i andra maltyper.

Box 193,901 05 Umea + Besoksadress: Nygatan 45 + Telefon: 090-17 74 00 - Fax: 090-13 75 88 - forvaltningsratteniumea@dom.se * www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-12.00, 13.00-16.00



3(5)
DATUM DIARIENR

2021-09-30 2021/49

For att ha rétt till personlig assistans krdvs att den enskilde pa grund av ett
stort och varaktigt funktionshinder behdver hjilp med sina grundlaggande
behov. Vad giller barns hjdlpbehov uttalas 1 betdnkandet att bedomningen

ska goras pa samma sdtt som om ansdkan hade avsett en vuxen.

Forvaltningsritten anser att det vore onskvért med ett fortydligande av om
hjélpbehov som framst beror pa barnets alder och inte funktionshinder ska
rdknas med innan fordldraavdraget gors. Exempel pa detta dr ett barn som ar
strax Over ett &r gammalt som behdver omfattande hjilp med av- och
paklddning utan att barnets funktionshinder i sig paverkar barnets formaga
att kl& av- och pa sig. Om sddana hjilpbehov ska riknas med menar
forvaltningsratten att det kan leda till att barns hjélpbehov som endast beror
pa barnets dlder kan leda till att barnet far ritt till personlig assistans,
sarskilt med beaktande av uttalandena om att hjdlpbehov om nagra fa
timmar kan leda till rétt personlig assistans och inforandet av den s.k.

ventilen.

Om det istéllet ska bortses fran de hjdlpbehov som ett barn har endast till
foljd av barnets laga alder kan provningen komma att ater bli mycket lik den
provning av fordldraansvar som gors i nuldget. Det kan dven att leda till att
fordldrars ansvar for omhéndertagande av barnet beaktas tva gdnger, forst
genom en beddmning av om hjélpbehovet ska beaktas vid den inledande
berdkningen av hjdlpbehovet och direfter genom det schabloniserade

fordldraavdraget.

Vidare foreslds i1 utredningen att det ska inforas en ventil {or situationer dar
ansokan om personlig assistans for barn avslas. Forvaltningsrétten anser att
det bor fortydligas vilka omstandigheter, utover frdgan om barnet till foljd

av ett eventuellt avslag pd ansdkan om personlig assistans kommer att
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vardas utanfor hemmet, som ska beaktas vid en sadan provning.
Forvaltningsritten anser dven att syftet att uppnd en storre likvardighet i
provningen kan motverkas om det dr upp till varje kommun att utarbeta

metoder kring hur provningen ska goras.

Forfattningsforslag

Forvaltningsritten anser att det kan finnas fordelar med att de nya
grundldggande behoven framgér direkt av lagtexten. Den nya utformningen
av 9 a § LSS innebér dock att paragrafen blir vildigt 14ng och
svaroverskadlig. For att oka tydligheten skulle det vara onskviért att
innehédllet delas upp 1 olika paragrafer, exempelvis en inledande
bestammelse dir personlig assistans definieras och efterfoljande
bestimmelser dér det definieras vad som avses med grundldggande behov
respektive andra personliga behov. Ett anvindande av rubriker skulle dven

gora innehallet 1 bestimmelserna om assistans mer overskadligt.

En annan aspekt som gor bestimmelsen svarbegriplig ér att det av lagtexten
endast framgér den sérreglering som géller for sévél grundldggande behov
som andra personliga behov avseende behoven 1 9 a § forsta stycket 1 och 7
LSS respektive sondmatning. Vad som géller kring karaktiaren av
hjélpbehoven for 6vriga grundldggande behov eller ndgon egentlig
definition av vad som avses med andra personliga behov framgar daremot
inte av lagtexten. Att viss hjdlp maste vara av privat och integritetsnira
karaktir for att ge ratt till assistans for vissa grundldggande behov framgér
exempelvis endast av réttspraxis. Att det ser ut pd detta sétt dr en effekt av
att det nu aktuella forfattningsforslaget dr en pabyggnad av befintlig
lagstiftning, som tillkommit 1 omgangar och till foljd av detta inte utformats

pa ett konsekvent sitt.
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Detta svar har beslutats av lagmannen Bjérn Johansson,
rddminnen Karin Granholm, Lena Bergsdorf (foredragande) och
Patrik Sodergren samt forvaltningsrattsfiskalen Saga
Henriksdotter (foredragande). Vid handldggningen av drendet

har dven deltagit foredragande juristen Ellen Norin.

Bjorn Johansson

(Remissvaret skickas endast via e-post)
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