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Forvaltningsritten har, utifran de aspekter som domstolen har att beakta,
foljande synpunkter pa forslaget i betinkandet.

Overgripande synpunkter

I utredningens uppdrag synes inte ha ingatt att géra en genomgripande
omarbetning av bestimmelsen i 9 a § lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Forvaltningsritten vill dock inledningsvis
papeka behovet av att gora en sadan omarbetning, eftersom
bestimmelsen — dven i dess nu féreslagna lydelse — ar svirtillginglig.
Bestimmelsen har under arens lopp dndrats 1 centrala delar pa ett sadant
sitt att en mer genomgripande omarbetning dr 6nskvird. Exempelvis gar
det av ordalydelsen inte att utldsa att viss hjilp maste vara av privat och
integritetsnara karaktar for att omfattas av de grundliggande behoven.
Detta framgir endast av praxis. En omarbetning dar bl.a. detta framgar
direkt av lagtexten skulle sdrskilt underlitta forstaelsen f6r den nu
foreslagna lydelsen i paragrafens tredje stycke om att viss hjilp ska riknas
som grundlidggande behov oavsett hjilpens karaktir.

Vidare noterar forvaltningsritten att det inte heller ingatt i utredningens
uppdrag att omarbeta LSS utifran hur begreppen funktionsnedsittning
och funktionshinder numera anvinds. Aven pa den hir punkten vill
dock forvaltningsritten papeka behovet av en snar omarbetning av
lagtexten for att undvika begreppsforvirring.

Utredningen har valt att definiera begreppen hilso- och sjukvardsatgird
resp. egenvard i den foéreslagna nya lagen om egenvard.
Forvaltningsritten dr positiv till att det infors sidana definitioner. Av
tydlighetsskal hade det dock kunnat inféras hinvisningar till de aktuella
definitionerna i 6vrig lagtext dir begreppen ir relevanta.

Box 4522, 211 35 Malmo + Bestksadress: Sjalbodgatan 8 + Telefon: 040-35 35 00 - forvaltningsrattenimalmo@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratten-i-malmo
Oppettider: Mandag-fredag 08.00-16.00


mailto:s.remissvar@regeringskansliet.se

Ett nytt grundlaggande behov

Utredningen foreslar att deti9 a § forsta stycket 6 LSS ska inforas ett
nytt grundliggande behov som definieras som “kontinuerligt stdd som
den enskilde till £6ljd av sitt funktionshinder behéver f6r att forebygga
att han eller hon fysiskt skadar sig sjilv, nagon annan eller egendom”. Sa
som det foreslagna grundliggande behovet beskrivs i betinkandet syftar
det till att hindra och férebygga ett riskfyllt beteende hos den enskilde. I
praktiken torde denna insats manga ganger kunna innebdra att
assistenten rent fysiskt hindrar den enskilde fran det riskfyllda beteendet.
Forvaltningsritten anser att det behover 6vervigas narmare dels om och
nir en sadan insats far utféras av personliga assistenter med stéd av LSS
eller socialférsikringsbalken, dels om det i sjilva verket finns behov som
kan tillgodoses endast med stod av tvangsvardslagstiftning. Exempelvis
kan det problematiseras hur man ska gora bedomningen av vad som ar
frivilliga insatser och vad som ar tving, och om det alltid dr rimligt att
utga fran att den enskilde 6nskar bli hindrad fran sitt riskfyllda beteende.

Ventilen - barnets basta

I betinkandet foreslas att deti 9 g § LSS, den s.k. ventilen, ska anges att
hinsyn ska tas till barnets basta vid bedémningen av om ett barns behov
av hjilp med de grundliggande behoven ir av sidan omfattning att det
finns ritt till personlig assistans enligt 9 a §. Forvaltningsritten ar
tveksam till denna reglering av foljande skal.

Det finns redan en bestimmelse i 6 a § LSS om att barnets bésta sirskilt
ska beaktas nir atgirder ror barn. Den nu féreslagna 9 g § LSS blir
saledes en sorts dubbelreglering. ”Barnets basta” ar vidare ett
forhallandevis otydligt begrepp som limnar ett stort utrymme for olika
tolkningar, vilket 1 sin tur riskerar leda till en icke likformig och diarmed
rittsosiker tillimpning. Vad som i betinkandet f6rs fram om att
bedémningen endast kan leda till ett mer férmanligt utfall f6r den
enskilde laker inte denna brist. Det dr enligt forvaltningsrittens mening
sa oklart hur bestimmelsen forhaller sig till dvriga rekvisit vid
prévningen av om en enskild har ritt till personlig assistans, att det kan
ifragasittas om det egentligen inte infors en helt ny sjilvstindig grund for
beviljande av férmanen.

Om bestimmelsen infors anser forvaltningsritten att det i vart fall
behovs ytterligare vigledning i férarbetena, utéver den som presenteras i
betinkandet, kring hur bedomningen av vad som ér barnets bésta ska
goras. Ar vad forildrarna vill och 6nskar for sitt barn detsamma som
barnets bista? Ar det alltid forenligt med barnets bista att barnet beviljas
personlig assistans?

Sjukvardande insatser kan grunda ratt till personlig assistans
respektive assistansersattning

I betinkandet féreslas att behov av hjilp med grundliggande behov
enligt 9 a § som utgor sjukvardande insatser enligt hilso- och
sjukvardslagen (2017:30), HSL, ska beaktas vid bedomningen av om ritt
till personlig assistans respektive assistansersittning foreligger, om den
ansvariga sjukvardshuvudmannen ingitt en 6verenskommelse med
arbetsgivare till personliga assistenter om utférande av de sjukvardande



insatserna. Man viljer saledes att frainga tidigare gillande ordning att
sjukvardande insatser enligt HSL inte grundar ritt till personlig assistans
och assistansersittning. Med anledningen av forslaget har forvaltnings-
ritten foljande kommentar.

Forslaget dr avsett att utvidga den grupp som kan omfattas av
bestimmelserna om personlig assistans och assistansersattning. De
individer som man enligt betinkandet vill fanga upp ar personer vars
hjalpbehov delvis har bedémts behéva tillgodoses genom sjukvardande
insatser enligt HSL istillet f6r genom egenvard, rimligtvis pa grund av att
varden dr av ett sadant kvalificerat slag att den stiller krav pd en viss niva
av kompetens hos vardgivaren. Mot denna bakgrund stiller sig
forvaltningsritten tveksam till om de angivna éverenskommelserna ar
tillrickliga for att sidkerstilla att den som i praktiken utfor varden har den
kompetens som krivs.

En schablon for foraldraavdrag

Forvaltningsritten ifragasitter inte utredningens slutsats att det saknas
forutsiagbarhet, enhetlighet och transparens vid tillimpningen av
forildraansvar inom personlig assistans och assistansersittning. Gillande
utredningens forslag om en schablon for forildraavdrag noterar dock
forvaltningsritten att det innebir ett avsteg fran den individuella
bedémning av den enskildes situation som ska pragla varje provning av
ritten till personlig assistans och assistansersittning.

En ny bestdammelse i halso- och sjukvardslagen

Utredningen foreslar att deti 5 kap. 9 § HSL ska anges att nir hilso- och
sjukvard ges till personer med stora och varaktiga funktionsnedsittningar
ska sarskilt 6vervigas om vard- och behandlingsinsatserna kan ges pa ett
sitt som i hogre utstrickning mojliggor f6r den enskilde att leva och
delta 1 samhallet. Férvaltningsritten anser att det kan uppsta svarigheter
tor varden att bedoma vilka personer som har sidana stora och varaktiga
funktionsnedsittningar som avses i bestimmelsen, och att det av detta
skal kan 6vervigas om bestimmelsen ska avgrinsas till att gélla de som
har ett beslut pa att de omfattas av 9 a § LSS.

En ny lag om egenvard

Utredningen foreslar en ny lag om egenvard, i vilken bl.a. hilso- och
sjukvardens roll och ansvar vid exempelvis bedomning, planering och
uppféljning av egenvard ska regleras. Forvaltningsritten anser att lagens
foreslagna innehall i stora delar dr av sadan detaljerad karaktir att det
bist limpar sig att reglera inom ramen for en férordning.



Detta remissyttrande har beslutats av ridmannen Petrus Tired. I
handldggningen har dven den rittsliga experten Ingrid Widman och
forvaltningsrittsfiskalen Matilda Villered Pupp (foredragande) deltagit.

Petrus Tired
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