L agradsremiss

Genomfdrande av
energieffektiviseringsdirektivet i Sverige

Regeringen 6verlamnar dennaremiss till Lagrédet.

Stockholm den 6 februari 2014

Anna-Karin Hatt

Dan Sandberg
(Né&ringsdepartementet)

L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagrédsremissen lamnas forslag pd genomférande av det si kallade
energieffektiviseringsdirektivet’. Lagrédsremissen innehdller enbart en
redogorelse for de delar av direktivet som beddmts foranleda lagstiftning.

En lag om att stora foretag ska gora en oberoende och kostnadseffektiv
energikartlaggning foredas. Det finns ocksa ett forslag om att frivilliga
kvalificeringssystem for energitjanster skainforas.

Direktivet har ansetts krava energimatning palagenhetsnivai vissafall.
Det foreslas darfor att en ny lag infors med krav pa den som &ger eller
uppfor en byggnad eller utfor en ombyggnad att se till att varje 1agenhets
anvandning av varme, kyla och tappvarmvatten kan métas om detta &
kostnadseffektivt. Skarpta krav stalls ocksa pa métning av el och natur-
gas. Det foredas skarpta krav for foretag inom energisektorn nar det
géller bl.a. utformningen av fakturor och debiteringen av kunderna.

| lagradsremissen lamnas &ven forslag som syftar till att framja energi-
effektivisering nér det géller driften av el- och naturgasnéten.

For att framja utbyggnaden av bl.a. fjarrvérme och tillgodogdrande av
spillvarme fored s det att en kostnads-nyttoanalys ska goras av foretag

! Europaparl amentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s.1, Celex
32012L.0027).



som planerar att uppféra storre elproduktionsanldggningar, industri-
anldggningar och fjarrvarmenét.
Dessutom foresl8s vissa kompletterande andringar med anledning av
ett tidigare lagstiftningsarbete om industriuts dpp.
Bestdmmelsernaforeslas i huvudsak tradai kraft den 1 juni 2014.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till
. lag om energikartlaggning i stora foretag,
. lag om energimétning i byggnader,
. lag om vissa kostnads-nyttoanal yser pa energiomradet,
. lag om andring i jordabalken,
. lag om andring i miljcbalken,
. lag om andring i bostadsréttslagen (1991:614),
.lagom andring i ellagen (1997:857),
. lagom andring i lagen (2002:93) om kooperativ hyresrétt,
. lag om andring i naturgaslagen (2005:403),
10. lag om &@ndring i fjarrvéarmelagen (2008:263),
11.lag om é&ndring i lagen (2012:838) om certifiering av vissa
installatorer.
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2 L agtext

2.1 Fordlag till lag om energikartldggning i stora
fOretag

Harigenom foreskrivs' foljande.

L agens syfte

18 Dennalag syftar till att framja forbéttrad energieffektivitet i stora
foretag.

Ord och uttryck

28 | dennalag betyder

energieffektivitet: forhdllandet mellan produktionen av prestanda,
tjanster, varor eller energi och insatsen av energi,

energikartlaggning: ett systematiskt forfarande i syfte att fa kunskap
om den befintliga energianvandningen for en byggnad eller en grupp av
byggnader, en industriprocess, en kommersiell verksamhet, en industri-
anlaggning eller en kommersiell anléggning, eller privata eller offentliga
tjanster och for att faststalla kostnadseffektiva atgarder och rapportera
om resultaten,

energiledningssystem: bestandsdelar i en plan som anger energi-
effektivitetsmdl och en strategi for att nd det malet,

forbattrad energieffektivitet: en 6kning av energieffektiviteten som ett
resultat av tekniska, beteendeméssiga eller ekonomiska forandringar,

stora foretag: foretag som sysselsétter fler @n 250 personer och som
har en &rsomsittning som Gverstiger 50 miljoner euro eller en balans-
omslutning som Gverstiger 43 miljoner euro per ar; foretag ska definieras
enligt avdelning | i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt
smé& och medel stora fretag?®.

Skyldighet att gora energikartléaggningar

38 | stora foretag ska en energikartldggning goras senast den
5 december 2015 och dérefter minst vart fjarde & efter den foregende
kartl&ggningen.

48 | stora foretag som har ett miljoledningssystem eller ett energi-
ledningssystem behdver inte en energikartlaggning enligt 3 § goras om

! Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).

2EUT L 124, 20.5.2003, s. 36 (Celex 32003H0361).



1. systemet har certifierats enligt féreskrifter som har meddelats i
anglutning till dennalag, och

2.det inom systemet krévs att en energikartldggning motsvarande
kartldggningen i 6 § och i anslutande foreskrifter ska goras.

Ener gikar tlaggningens genomférande

58 Energikartldggningen enligt 3 § ska gdras av en person som upp-
fyller de krav pa kompetens och oberoende som har meddelats i anslut-
ning till dennalag.

68 En energikartlaggning ska omfatta en ingdende Gversyn av energi-

anvandningen i foretaget och forslag pa kostnadseffektiva dtgéarder savél

for att sparaenergi som for att effektivisera energianvandningen.
Resultatet av energikartléggningen skaredovisasi en rapport.

Skyldighet att spara uppgifter

78 Foretag som omfattas av skyldigheten att gora en energikartlégg-
ning ska spara rapporten och 6vriga uppgifter fran kartlaggningen i su &
fran utgangen av det kalenderar som uppgifterna avser.

Tillsyn och skyldighet att |d&mna uppgifter

88 Den myndighet som regeringen bestdmmer ska utdva tillsyn Gver
att denna lag och féreskrifter som har meddelats i andutning till lagen
foljs.

98 Foretag som omfattas av skyldigheten att gora en energikartldgg-
ning ska pa tillsynsmyndighetens begéran 1amna de upplysningar och de
handlingar som myndigheten behover for tillsynen. Sadana foretag ska
&ven ldmna de uppgifter som tillsynsmyndigheten begér fér uppfoljning
och utvérdering.

108 Tillsynsmyndigheten far besluta de forelagganden som behdvs for
tillsynen.
Ett forel aggande far forenas med vite.

Bemyndigande

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. uppgifter for prévning av huruvida ett foretag &r att anse som ett
stort foretag,

2. certifiering enligt 4 8 1,

3. kompetens och oberoende enligt 5 §,
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4. hur energikartldggningen ska goras och vilka uppgifter som ska
redovisasi rapporten frén kartlaggningen,

5. betydelsen av uttrycket kostnadseffektiva dtgarder i 6 §, och

6. vilka uppgifter som skaléamnas for uppfdljning och utvardering.

Overklagande

128 Bedut om foreldggande enligt 10 § far odverklagas till allman
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétt.

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.



2.2 Fordlag till lag om energimétning i byggnader

Hérigenom foreskrivs' féljande.

L agens syfte

18 Dennalag syftar till att energikostnader ska kunna fordelas efter faktisk
energianvandning genom energimétning i enskilda lagenheter, varigenom
incitamenten Okar for dutanvandare att minska energianvandningen i
byggnader.

Matning av e och naturgasvid uppforande av en byggnad
och vid ombyggnad

28 Den som for egen rakning uppfor eller 1&ter uppfora en byggnad ska se
till att varje |agenhets elforbrukning kan métas.

Detsamma géller i samband med en ombyggnad. Skyldigheten géller da
den som for egen rakning utfor eller |&ter utféra ombyggnaden.

38 Den som for egen rakning uppfor eller 1ater uppfora en byggnad ska se
till att varje lagenhets naturgasférbrukning kan métas.

Detsamma géller i samband med en ombyggnad. Skyldigheten galler
da den som for egen rakning utfor eller [ater utféra ombyggnaden.

48 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheterna enligt 2 och 3 §8.

Matning av var me, kyla och tappvarmvatten vid
uppférande av en byggnad och vid ombyggnad

58 Den som for egen rakning uppfor eller 1&ter uppfora en byggnad ska se
till att den energi som anvénds for att paverka inomhusklimatet (varme eller
kyla) i varje lagenhet kan métas, om detta &r kostnadseffektivt.

Detsamma géller i samband med en ombyggnad, om detta ar tekniskt
genomférbart och kostnadseffektivt. Skyldigheten géller dé den som for egen
rakning utfor eller 1ater utfora ombyggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer f&r meddela
foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respektive teknisk
genomfdrbarhet ska anses foreligga, samt om vilka mémetoder som ska
tilldmpas.

68 Den som for egen rakning uppfor eller 1ater uppfora en byggnad ska se
till att varje lagenhets anvandning av tappvarmvatten kan métas, om detta ar
kostnadseffektivt.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).

11
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Detsamma géller i samband med en ombyggnad, om detta & tekniskt
genomforbart och kostnadseffektivt. Skyldigheten galler da den som for egen
rékning utfor eller 1&ter utféra ombyggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer f&r meddela
foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respektive teknisk
genomforbarhet ska anses foreligga.

Matsystem i vissa fall for véarme, kyla och tappvar mvatten i
befintlig bebyggelse

78 Den som &ger en byggnad ska dven i andrafall &n som foljer av 5 8 se
till att den energi som anvands fér en |&genhets inomhusklimat kan métas,
om det &r tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt att installera system
for individuell métning och debitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respektive
teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, samt om vilka métmetoder
som skatillémpas.

88 Den som &ger en byggnad ska éven i andra fall &n som foljer av 6 8 se
till att en l&genhets forbrukning av tappvarmvatten kan métas, om det &r
tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt att installera system for indivi-
duell métning och debitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respektive
teknisk genomforbarhet ska anses féreligga.

Tredimensionella fastigheter

98 Om en samfélighetsforening ansvarar for el-, naturgas-, vérme-, kyl-
eller tappvarmvattensystemet i ett byggnadskomplex som bestar av tredimen-
sionella fastigheter, ska det som ségsi denna lag om agaren till en byggnad i
stéllet tillampas pa foreningen.

Tillsyn och tillsynsuppgifter

108 Den dler de kommunala némnder som fullgér uppgifter inom
plan- och byggomrddet (byggnadsnamnden) har tillsyn Gver att de
skyldigheter som angesi 2, 3 och 5-8 88 fullgors.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om tillsyn enligt forsta stycket.

118 Om system for individuell métning ska installeras, ska byggnads-
namnden ge de upplysningar som behdvs for att de skyldigheter som
angesi 2, 3 och 5-8 8§ skafullgtras och bestdmma vilka handlingar som
skaldmnastill ndmnden.

128 Den som har en skyldighet enligt 2, 3 och 5-8 88 ska ldmna bygg-
nadsnamnden de handlingar och uppgifter i évrigt som behévs fér namn-
denstillsyn enligt 10 8.



138 Byggnadsnamnden f&r besluta de foreldgganden som behovs for
att de skyldigheter som féljer av 2, 3, 5-8 och 12 8§ skafullgoras.
Ett sddant forel ggande far forenas med vite.

148 Kommunen far taut avgifter for sintillsyn enligt 10 8.
Kommunen f&r meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Overklagande

158 Byggnadsnamndens beslut om forelaggande enligt 13 § far Gver-
klagastill allméan forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétt.

Denna lag tréder i kraft den dag som regeringen bestammer i frdga om
5 och 6 88, den 1 juni 2016 i frga om 7 och 8 88 och i dvrigt den 1 juni
2014.

13
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2.3 Fordlag till lag om vissa kostnads-nyttoanal yser
pa energiomradet

Harigenom foreskrivs' foljande.

Lagensinnehall och syfte

18 | denna lag finns bestédmmelser om att kostnads-nyttoanalyser ska

utforas i vissafall for att utreda potentialen for anvéndning av hogeffek-

tiv kraftvarme, fjarrvarme eller fjarrkyla och spillvarme fran industrin.
Lagens syfte &r att framja en effektiv energiforsorjning.

Ord och uttryck

28 Med omfattande uppgradering avses i denna lag en s&dan upp-
gradering vars kostnad Overskrider 50 procent av investeringskostna-
dernafér en ny jamforbar anléggning.

Som en omfattande uppgradering avses dock inte installation av utrust-
ning fér avskiljning av koldioxid vid en forbrénningsanl éggning.

Skyldigheten att utfora en kostnads-nyttoanalys

38 En kostnads-nyttoanalys enligt denna lag ska utféras vid plane-
ringen av

1. en ny termisk el produktionsanl ggning med en total tillford effekt pa
mer &n 20 megawatt,

2.en ny industrianlaggning med en total tillford effekt pd mer an
20 megawatt som genererar anvandbar spillvarme,

3. ett nytt nét for fjarrvarme eller fjarrkyla, eller

4. en ny energiproduktionsanlaggning med en total tillford effekt pa
mer én 20 megawatt inom ett befintligt nét for fjarrvarme eler fjarrkyla

En kostnads-nyttoanalys ska aven utféras vid planeringen av en
omfattande uppgradering av en sddan befintlig anlaggning som avses i
forsta stycket 1, 2 och 4.

K ostnads-nyttoanal ysen ska utféras av den som bedriver eller avser att
bedriva verksamheten i den anlaggning som omfattas av analysen.

Vad en kostnads-nyttoanalys ska innehalla

48 En kostnads-nyttoanalys ska innehdlla en utvardering av de kost-
nader och fordelar som skulle uppsta genom att i fragaom

1. en termisk elproduktionsanldggning driva anléggningen som en
hogeffektiv kraftvarmeanl éggning,

! Jr Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).



2. en industrianl&ggning driva anl&ggningen sa att spillvarme tillvaratas
for elproduktion eller i ett nét for fjarrvarme eller fjarrkyla, eller

3. ett nytt nat for fjarrvarme eller fjarrkyla eller en energiproduktions-
anlaggning inom ett sadant nat utnyttja spillvarme frén nérliggande
industrianléggningar.

Bemyndiganden

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela

1. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att utféra en kostnads-
nyttoanalys enligt 3 §,

2. foreskrifter om vad som avses med en hogeffektiv kraftvarme-
anlaggning,

3. ytterligare foreskrifter om vad en kostnads-nyttoanalys ska innehdlla
enligt 48§,

4. féreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska utféras,

5. foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska redovisas, och

6. foreskrifter om undantag fran skyldigheternai 3 och 4 88.

Tillsyn

68 Den myndighet som regeringen bestdmmer utbvar tillsyn over att
dennalag och foreskrifter som har meddelatsi anslutning till lagen f6ljs.

78 Tillsynsmyndigheten far besluta de forelagganden som behovs for
tillsynen.
Ett forel aggande fér forenas med vite.

Provning av kostnads-nyttoanalys

88 Tillsynsmyndigheten ska préva om en kostnads-nyttoanays upp-
fyller kraven i dennalag eller i foreskrifter meddelade med stdd av |agen.

Ett d&rende om prévning av kostnads-nyttoanalys ska handléggas
skyndsamt.

98 | et fall somavsesi 3 § far arbetet med att bygga eller uppgradera
den planerade anlaggningen inte paborjas innan tillsynsmyndigheten har
godként en kostnads-nyttoanalys avseende anlggningen.

Avgifter

108 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om avgifter for prévning och tillsyn enligt dennalag
dler enligt foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

15
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Overklagande

118 En tillsynsmyndighets beslut enligt 7 och 8 88 far Gverklagas till
allméan forvaltningsdomstol.
Provningstillstnd kravs vid 6verklagande till kammarrétt.

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.



24 Forslag till lag om éndring i jordabalken

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 19 § jordabalken? ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
198

Hyran for bostadsl&genheter ska
vara till beloppet bestdmd i hyres-
avtalet eller, om avtalet innehdller
forhandlingsklausul enligt hyres-
forhandlingslagen  (1978:304), i
forhandlingsdverenskommel se.
Detta géller dock inte ersdttning
for kostnader som hanfor sig till
lagenhetens  uppvarmning, for-
seende med varmvatten eller elek-
trisk strém eller avgifter for vatten
och avlopp

Hyran for bostadslégenheter ska
vara till beloppet bestdmd i hyres-
avtaet eller, om avtalet innehdller
forhandlingsklausul enligt hyres-
forhandlingslagen  (1978:304), i
forhandlingsdverenskommel se.
Detta géller dock inte ersdttning
for kostnader som hanfor sig till
l&genhetens uppvarmning, nedkyl-
ning, forseende med varmvatten
eller elektrisk strom eller avgifter
for vatten och avliopp

1.om hyresavtalet innehdller forhandlingsklausul och bergknings-
grunden fér ersdttningens storlek har faststéllts genom en férhandlings-
Overenskommelse eller genom ett beslut enligt 22 eller 25 § hyresfor-

handlingslagen,

2. om lagenheten & belagen i ett en- eler tvafamiljshus eller inom en

&garlagenhetsfastighet, eller

3. om kostnaden fér nyttigheten
pafors hyresgasten efter indivi-
duell métning.

| friga om bostadsldgenheter,
som hyrs ut i andra hand eller som
av upplataren innehas med bo-
stadsrétt, far trots vad som sags i
forsta stycket avtalas att hyran ska
anknytas till den hyra eler as
avgift som upplataren betalar.

Hyran for lokaler ska ocksa vara
till beloppet bestamd i avtalet till
den del den inte omfattar ersétt-
ning som avses i forsta stycket
andra meningen. Trots detta galler
dock forbehdll i avtalet om att

3.i fraga om avgifter for vatten
och aviopp, om avgiften pafors
hyresgésten efter individuell mét-
ning.

| friga om bostadsldgenheter,
som hyrs ut i andra hand eller som
upplétaren innehar med bostads-
ratt, far det trots forsta stycket
avtalas att hyran ska anknytas till
den hyra eller arsavgift som upp-
|&taren betalar.

Hyran for lokaler ska ocksa vara
till beloppet bestdmd i avtalet till
den del den inte omfattar ersétt-
ning som avses i forsta stycket
andra meningen. Trots detta géller
dock forbehdl i avtalet om att

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om éndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex

32012L.0027).
2 Jordabal ken omtryckt 1971:1209.
? Senaste lydel se 2009:1080.
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hyran ska utga med ett belopp som
stér i visst forhdllande till hyres-
gastens rorelseintakter eller som
bestdms enligt en skriftlig over-
enskommelse mellan & ena sidan
hyresvérden eller hyresvérden och
en organisation av fastighetsagare,
i vilken hyresvérden & mediem,
och & andra sidan en organisation
av hyresgaster. Ar avtalet traffat
for bestamd tid och ar hyrestiden
minst tre &r, géller dessutom for-
behall om att hyran ska utga med
belopp som bestdms enligt en
annan berakningsgrund &n som nu
har angetts.

Har avtal tréffats i strid med
forsta eler tredje stycket, ska
hyran utga med ett belopp som &r
skdligt med hénsyn framst till
parternas avsikter och 6vriga for-
hallanden nar avtalet traffades.

hyran ska utga med ett belopp som
stér i visst forhdllande till hyres-
gastens rorelseintdkter eller som
bestdms enligt en skriftlig over-
enskommelse mellan & ena sidan
hyresvérden eller hyresvérden och
en organisation av fastighetsigare,
i vilken hyresvérden & medlem,
och & andra sidan en organisation
av hyresgaster. Om avtalet &r
tréffat for bestdmd tid och hyres-
tiden & minst tre ar, galler dess-
utom forbehdll om att hyran ska
utgd med belopp som bestdams
enligt en annan berakningsgrund
an som nu har angetts.

Ersittning for kostnader som
hanfor sig till lagenhetens upp-
varmning, nedkylning eller for-
seende med varmvatten eller elek-
trisk strom ska, trots forsta och
tredje styckena, berdknas utifran
faktisk forbrukning, om kostnaden
kan péforas efter individuell mét-
ning.

Har avta tréffats i strid med
forsta, tredje eller fijarde stycket,
ska hyran utga med ett belopp som
& skaligt med hansyn framst till
parternas avsikter och 6vriga for-
héllanden nar avtalet tréffades.

Om ogiltighet av avtal om hyra for bostadsldgenhet i vissa fall nér for-
handlingsordning géller finns bestammelser i hyresférhandlingslagen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.

2. Innehdller ett hyresavtal som har ingdtts fore ikrafttradandet villkor
som strider mot 12 kap. 19 8 i dess nya lydelse, gdler villkoret mot
hyresgasten till utgangen av & 2016 eller, om avtalet inte kan sagas upp
till upphorande vid den tidpunkten, till den senare tidpunkt da avtalet pa
grund av uppsagning tidigast kan frantradas av bada parter.



2.5 Fordlag till lag om é&ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs' i fréga om miljébalken

delsatt 19 kap. 5 8 ska hafoljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 1 d och
25 g 88 av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap
5§
| drenden som prévas av lans | ett &rende som prévas av lans-

styrelser eller kommunala namn-  styrelsen  eller en  kommunal
der ska styrelsen eller ndmnden namnd ska styrelsen eller nédmnden

tilldmpa bestdmmel serna tilldmpa bestdmmel serna
1.1 22 kap. 1 § forsta stycket om 1.i 22 kap. 1 § forsta stycket
anstkans form och innehdll, och 1 c och 1 d 88 om anstkans

form och innehall,
.1 22 kap. 2 8 om en anstkans ingivande och brister i den,
.i 22 kap. 2 a§ om provningar som avsesi 24 kap. 3, 5 och 8 8§,
.1 22 kap. 3 8 om kungorelsesinnehall,
.1 22 kap. 6 § om talerdtt,
. i 22 kap. 9 § om rétt att foretrada fastighet,
. i 22 kap. 12 § om sakkunniga,
.i 3 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om
understkning pa platsen,

9.i 22 kap. 25 § forsta stycket 9.1 22 kap. 25 § forsta stycket
1-3 och 5-11 samt andra stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista
sista meningen och tredje stycket meningen och tredje stycket samt
om tillstdndsdoms innehall, 25 a25c, 25 f och 25 g 88 om

tillstdndsdoms innehall,

O~NOOOTRA,WN

10. i 22 kap. 26 § om sérskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna frégor och provisoriska
foreskrifter,

12.i 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighets-
forordnande, och

13.i 23 kap. 3 § nér det gdler sarskild dverklagan i frégor om sak-
kunniga som avsesi 22 kap. 12 8.

* Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgérder for att forebygga och begransa fororeningar) (EUT L
334, 17.12.2010, s. 17, Celex 32010L0075) och Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om andring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphéavande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex 32012L.0027).

2 Senaste lydelse 2011:734.
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| &renden som ror lagring, ater-
vinning eller bortskaffande av
avfall géller ocksa de bestammel-
ser somangesi 22 kap. 25 a-25 ¢
88 om en tillstandsdoms innehall.

22 kap.

1d8§

En anstkan om tillstand till en
anlaggning dar en kostnads
nyttoanalys ska utféras enligt 3 §
lagen (2014:000) om vissa
kostnads-nyttoanalyser pa energi-
omradet, ska utdver det som anges
i 1 § forsta stycket innehalla

1. en redovisning av slutsatserna
i en Kkostnads-nyttoanalys som
godkants enligt den lagen, och

2. beslutet om godkénnande av
analysen enligt samma lag.

Forsta stycket géller aven da
ansbkan avser andringstillstand
enligt 16 kap. 2 § forsta stycket.

2598

En dom som omfattar tillstand
till en sddan anlaggning som avses
i 1d 8§ ska dessutom innehdlla en
redovisning av slutsatserna i den
kostnads-nyttoanalys vars dut-
satser ska redovisas i ansokan om
tillstand till anlaggningen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.
2. Aldre foreskrifter galler for mal och drenden som har inletts fore

ikrafttradandet.



2.6 Fordlag till lag om éndring i bostadsréttslagen

(1991:614)

Hérigenom foreskrivs' att 7 kap. 14 § bostadsréttslagen (1991:614) ska

hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Varje mediem skall betala en
avgift till bostadsréttsféreningen i
form av en insats nér bostadsrétt
uppléts till honom. Foreningen har
dessutom ratt att ta ut en arsavgift
for den l6pande verksamheten
samt, om det anges i stadgarna,
uppléatelseavgift, Gverltelseavgift
och pantséttningsavgift.

En bedlutad insats kan andras i
den ordning som ségs i 9 kap. 13
och 16 88. Foreningen far i Gvrigt
inte ta ut sarskilda avgifter for
atgarder som féreningen skall
vidta med anledning av denna lag
eler annan forfattning.

148

Varje medlem ska betala en av-
gift till bostadsréttsféreningen i
form av en insats n& bostadsrétt
uppléts till honom eller henne.
Foreningen har dessutom rétt att ta
ut en adrsavgift for den I6pande
verksamheten samt, om det anges i
stadgarna, upplatelseavgift, Gver-
ldtelseavgift och pantsittnings-
avgift.

Till den del en mediems ars-
avgift avser ersattning for kost-
nader som hanfér sig till upp-
varmning eller nedkylning av
medlemmens lagenhet eller dess
forseende med varmvatten eller
elektrisk strém, ska avgiften be-
raknas utifran faktisk forbrukning.
Detta galler endast om kostnaden
kan paféras medlemmen efter
individuell métning.

En bedlutad insats kan &ndras
enligt 9kap. 13 och 16 88. Fore-
ningen far i ovrigt inte ta ut sar-
skilda avgifter for dtgarder som
foreningen ska vidta med anled-
ning av denna lag eller ndgon
annan forfattning.

Vid ombildning av hyresrétt till bostadsratt far bostadsrattsforeningen
inte ta ut upplatelseavgift forran efter en manad frén den dag da fore-
ningen erbjudit hyresgasten att fa lagenheten upplaten med bostadsrétt.
Intill dess sex manader forflutit raknat fran dagen for erbjudandet, far
avgiften hogst motsvara ranta pa insatsen enligt 58 rantelagen

(1975:635).

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex

32012L.0027).
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1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.
2. | fréga om bostadsrattsforeningar som har bildats fore ikrafttradan-
det géller 7 kap. 14 §i sin dldre lydelse intill utgangen av maj 2015.



2.7 Fordlag till lag om éndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs' i fréga om ellagen (1997:857)

dels att 3 kap. 16 §, 4 kap. 1 § och 11 kap. 15 och 18 §8§ samt rubriken
narmast fore 3 kap. 16 § ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas elva nya paragrafer, 3kap. 7a, 7 b, 10 a
och 16 a 88, 5kap. 7 a 8§, 8 kap. 3 a, 11 ¢ och 14-16 88 och 11 kap. 21 §,
samt nérmast fore 3 kap. 16 a §, 8 kap. 14 § och 11 kap. 21 § nya
rubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

7a8

En nétkoncessionshavare som ar
skyldig att ansluta en anléggning
enligt 6 eller 7 § ska genomfora
anslutningen inom skélig tid.

Anslutningsskyldigheten ska
fullgoras inom tva ar fran det att
natkoncessionshavaren har tagit
emot en begdran om anslutning,
ominte en langre tid & ndédvandig
med hansyn till anslutningens
omfattning och tekniska utform-
ning eller om det annars finns
sarskilda skal.

7b8§

Ett foretag som bedriver nat-
verksamhet ska ha standardi-
serade rutiner for andutning av
€l produktionsanlaggningar.
Sadana rutiner ska, s langt det &r
mdjligt och andamalsenligt, saker-
stalla en snabb och enkel anslut-
ning.

10a¥§

Rapportering av matresultat och
berakningar enligt 10 § ska sketill
den systemansvariga myndigheten,
till berdrda nétkoncessionshavare,
elanvandare, elproducenter,
balansansvariga och elleveran-

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om éndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).

2 Tidigare 10 a § upphévd genom 2003:117.
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Anskaffande av € for att tacka
natforluster

torer. P& begaran ska rapporte-
ring ske till ett foretag som el-
anvandaren dler eproducenten
har utsett.

Anskaffande av € som behovs
for natverksamheten

16 §°

Den som har ndtkoncession skall
anskaffa den € som & avsedd att
tacka nétforluster pd ett Gppet,
icke-diskriminerande och mark-
nadsorienterat Stt.

Den som har nétkoncession far
inte stélla upp villkor som ute-
duter elproducenter fran att till-
handahalla e som & avsedd att
téacka natforluster eller behdvs for
driften av ledningsnatet endast
med hanvisning till kraftslag.

Natkoncessionshavaren ska
anskaffa den € som ar avsedd for
sddana &andamd som anges i
forsta stycket pa ett oppet, icke-
diskriminerande och marknads-
orienterat satt.

Efterfrageflexibilitet

16a8§

Ett foretag som bedriver nat-
verksamhet far inte stalla upp
tekniska krav eller andra villkor
som forsvarar tillhandahallandet
av tjanster i form av &ndrad elfor-
brukning, om inte villkoret &r
motiverat med hénsyn till en saker,
tillforlitlig och effektiv drift av
ledningsnatet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka
tekniska villkor som far stéllas upp
av natforetagen nar det géller
sadana tjanster som avses i forsta
stycket.

4 kap.
18

Néttariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande.

% Senaste lydelse 2005:404.
4 Senaste lydelse 2009:892.

Néttariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande. De ska



| 5 kap. finns bestammelser om
faststallande av intéktsram.

utformas pa ett sitt som &r foren-
ligt med ett effektivt utnyttjande av
elndtet och en effektiv e produk-
tion och elanvandning.

Regeringen dler, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyn-
digheten far meddela foreskrifter
om hur nattarifferna ska utformas
for att frémja ett effektivt utnytt-
jande av elnétet eller en effektiv
€elproduktion och elanvandning.

| 5 kap. finns bestémmelser om
faststéllande av intéktsram.

5 kap.

7a8

Nér intéktsramen bestdms ska
hénsyn tastill i vilken utstréckning
natverksamheten bedrivs pa ett
satt som ar forenligt med eler
bidrar till ett effektivt utnyttjande
av elndtet. En sadan beddmning
kan medféra en Okning eller
minskning av vad som anses vara
en rimlig avkastning pa kapital-
basen.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyn-
digheten far meddela foreskrifter
om vad som avses med ett effektivt
utnyttjande av elnéatet.

8 kap.

3a8§

Den systemansvariga myndig-
heten far inte stalla upp krav som
utesluter elproducenter fran att
tillhandahdlla  tjanster med
anknytning till det Overgripande
systemansvaret endast med han-
visning till kraftdag. Myndigheten
ska anskaffa sddana tjanster fran
elproducenter pa ett Oppet, icke-
diskriminerande och marknads-
orienterat satt.

11c8§

En balansansvarig, som
anvander ndgon annans produk-
tionskapacitet sarskilt for att full-
gora sina ataganden enligt
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balansavtalet, far inte stélla upp
villkor som utesluter elproducen-
ter fran att tillhandahalla sadan
kapacitet endast med hanvisning
till kraftdlag. Den balansansvarige
ska anskaffa kapacitet pa ett
Oppet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat sétt.

Fakturering och debitering

148

Elleverantérer och néatféretag
far inte debitera nagon avgift for
att tillhandahdlla elanvandarna
fakturor och faktureringsinforma-
tion om energianvandningen.

158

En elleveranttrs debitering av
kunderna ska avse uppméatta
mangder.

Om elleverantoren inte har fatt
tillgang till métvarden, far debite-
ringen grundas pa uppskattad
forbrukning.

168

En elleverantors faktura ska
vara tydlig. Den ska innehalla
information om den uppméatta
forbrukningen och de aktuella
elpriser som fakturan grundas pa.

Om leveransavtalet forutsatter
att méngden overford el méts per
timme, far informationen goras
tillganglig via elleverantérens
webbplats. Fakturan ska da han-
visa till att informationen finns.

Fakturering ska ske atminstone
varje kvartal.

Fakturering ska erbjudas i
elektronisk form.



11 kap.
158
En elleverantdr far inte missgynna en konsument endast pa grund av
det betalningssétt konsumenten har valt.

Om en elleverantor eller en nét-
koncessionshavare tilldmpar ett
system med forskottsbetalning for
konsumenter, ska detta vara
skdligt och grundat p& den for-
vantade for brukningen.

Om en nétkoncessionshavare
tilldmpar ett system med for-
skottsbetalning for konsumenter,
ska detta vara skaligt.

18 &°
Elleverantorer och nétkoncessionshavare som tréffar avtal med
konsumenter ska pa sina webbplatser |amna tydlig information om

1. konsumentens réttigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
vagafor att |amna klagomal, och

3. vilka organ konsumenten kan
vanda sig till fér information eller
tvistlosning.

2. hur konsumenten ska ga till
vagafor att |amna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan
vanda sig till for information eller
tvistldsning, och

4. oberoende  anvandarradgiv-
ning, dar konsumenterna kan fa
réad om tillgangliga energieffekti-
vitetsatgarder och  jamforelse-
profiler.

Pa konsumentens begaran ska informationen ldmnas pa annat sitt.

Elleverantorer och nét-
koncessionshavare ska pa eller i
samband med fakturor till konsu-
menter och i reklam som vander
sig till konsumenter antingen
I&mna den information som foljer
av forsta stycket eller hanvisa till
att informationen finns pa webb-
platsen och pa begéran tillhanda-
hélls p&dannat sitt.

® Senaste lydelse 2011:712.
® Senaste lydelse 2011:712.

Elleveranttrer och nét-
koncessionshavare ska pa eller i
samband med fakturor till konsu-
menter och, i de fall som anges i
forsta stycket 1-3, i reklam som
vander sig  till  konsumenter
antingen lamna den information
som foljer av forsta stycket eller
hanvisa till att informationen finns
pa webbplatsen och pa begéran
tillhandahalls p& annat Stt.

I nstallation av nya méatare

218§

Nétkoncessionshavare ska se till
att konsumenterna far lamplig
information i samband med
installation av nya métare.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heterna enligt forsta stycket.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.

2. De nya bestammelserna i 4 kap. 1 § forsta stycket andra meningen
ska tillampas vid en metodprévning enligt 4 kap. 1a§ forsta gangen i
fréga om néttariffer som géller fran och med det rékenskapsar som borjar
den 1 januari 2015 eller ndrmast dérefter.

3. De nya bestammelsernai 5 kap. 7 a § tillampas forsta gangen i fraga
om en tillsynsperiod som borjar efter utgangen av & 2015.



2.8 Fordlag till lag om éndring i lagen (2002:93)
om kooperativ hyresrétt

Hérigenom foreskrivs' att 3 kap. 6 § lagen (2002:93) om kooperativ
hyresrétt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
68
Den kooperativa hyresgasten Den kooperativa hyresgésten ska
skall betala den hyra som fore- betada den hyra som féreningen
ningen bestdmmer. Vad somsdgsi  bestdmmer. | 12 kap. 19 § jorda-
12 kap. 19 § jordabalken skall inte  balken ska endast fjarde stycket
tillémpas. tillampas.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juni 2014.

2.1 frdga om kooperativa hyresréttsforeningar som har bildats fore
ikrafttradandet géller 3 kap. 6 §i sin ddre lydelse intill utgangen av mgj
2015.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).
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2.9 Forslag till lag om @ndring i naturgasl agen
(2005:403)

Harigenom foreskrivs' i fréga om naturgaslagen (2005:403)

dels att 8 kap. 18 8 skahafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 7 a §, 7 kap.
13, 14 och 15 88, samt nérmast fore 7 kap. 13 § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
7a8§

Rapporteringen av méatresultat
enligt 7 § ska ske till den system-
balansansvarige, till  berérda
andra foretag som bedriver 6ver-
foring, naturgaskunder, balans-
ansvariga och leverantorer av
naturgas. Pa begaran ska
rapportering ske till ett foretag
som gasanvandaren har utsett.

Fakturering och debitering

7 kap.
138
En naturgasleverantor far inte
debitera nagon avgift for att till-
handahélla gasforbrukaren faktu-
ror och faktureringsinformation
om energianvandningen.

148

En naturgasleverantors debite-
ring av gasforbrukarna ska avse
uppmatta méngder, om naturgas-
leveranttren har tillgang till méat-
varden.

Om naturgasleverantéren inte
har fatt tillgang till matvarden far
debiteringen avse  uppskattad
forbrukning.

! Jr Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).
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En naturgasleverantors faktura
ska vara tydlig. Den ska innehalla
infformation om den uppmétta
forbrukningen och de aktuella
gaspriser som fakturan grundas
pa.

Om leveransavtalet forutsatter
att méangden 6verford gas méts per
timme, far informationen goras
tillganglig via naturgasieverna-
torens webbplats. Fakturan ska da
hénvisa till att informationen
finns,

Fakturering ska ske atminstone
varje kvartal.

Fakturering ska erbjudas i
elektronisk form.

8 kap.

18 &

Naturgasleverantorer och féretag som bedriver 6verforing av naturgas
som tecknar avtal med konsumenter ska pa sina webbplatser I1amnatydlig

information om

1. konsumentens réttigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
vagafor att 1amna klagomal, och

3. vilka organ konsumenten kan
vanda sig till fér information eller
tvistlosning.

2. hur konsumenten ska ga till
vaga for att |amna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan
vanda sig till for information eller
tvistldsning, och

4. oberoende  anvandarradgiv-
ning, dar konsumenterna kan fa
réad om tillgangliga energieffekti-
vitetsatgarder och  jamforelse-
profiler.

Informationen ska pa konsumentens begaran lamnas pa annat Sétt.

Naturgasleverantorer och
foretag som bedriver éverféring av
naturgas ska pa eller i samband
med fakturor till konsumenter
antingen lamna den information
som féljer av forsta stycket eller
hénvisa till att informationen finns
pa webbplatsen och pa begéran
tillhandahdlls p& annat Stt.

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.

2 Senaste lydelse 2011:713.
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210  Fordagtill lag om andring i fjarrvarmelagen
(2008:263)

Harigenom foreskrivs' i frga om fjarrvarmelagen (2008:263)

dels att 6 § skahafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tva nya paragrafer, 6 ¢ och 6 d 88, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68§

Ett avtal om fjarrvarme skainnehalla uppgifter om

1. fjarrvarmeforetagets tagande gentemot fjarrvarmekunden,

2. priset for fjarrvéarmen och hur det bestéms,

3. var fjarrvarmekunden kan finna information om fjarrvarmef éretagets
priser for fjarrvarme,

4. den tid som avtalet |6per,

5.1 frdga om avtal som l6per under en viss tid, vad som géller med
avseende paforlangning av avtalet,

6. métning avmangden levererad varmeenergi och rapportering av
maétresultaten till kunden samt debitering av kunden,

7. avtalet till&ter fjarrvarmeforetaget att gora en ensidig dndring av ett
avtasvillkor och om forutséttningarna for att fjarrvarmeforetaget ska fa
gora en sddan andring,

8. villkoren for uppsagning av avtaet,

9. fjarrvarmefdretagets ersdttningsansvar om det inte uppfyller avtalet,

10. vem som svarar for kostnader for en aterstallning efter

a) en andutning till fjarrvarmeverksamheten,

b) ett underhal av rorledningarna, eller

C) ett borttagande av anslutningen,

11. méjligheten att begéra for- 11. mojligheten att begéra for-
handling och att ansdka om med- handling och att anstka om med-
ling enligt denna lag. ling enligt dennalag, och

12. nér det ingas med en konsu-
ment, hur fjarrvarmeforetaget pa
sin webbplats eller pd annat sitt
tillhandahdller den ytterligare
konsumentrelaterade information
somangesi 6d 8.

! Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).

2 Senaste lydelse 2011:934.
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Ett fjarrvarmeforetag far inte
debitera nagon avgift for att till-
handahélla fjarrvarmekunderna
fakturor och faktureringsinforma-
tion om energianvandningen.

6d8

Fjarrvarmeféretag som ingdr
avtal med konsumenter ska pa sina
webbplatser lamna tydlig in-
formation om oberoende anvan-
darrédgivning dar kunderna kan
fa rad om tillgangliga energieffek-
tivitetsatgarder och jamforelse-
profiler.

P& konsumentens begaran ska
informationen lamnas pa annat
satt.

Fjarrvarmeforetag ska pa eller i
samband med fakturor till konsu-
menter antingen |lamna den
information som foljer av forsta
stycket eller hanvisa till att
informationen finns pa& webb-
platsen och pa begaran tillhanda-
hélls p& annat satt.

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.
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Fordlag till lag om éndring i lagen (2012:838)

om certifiering av vissainstallatorer

Harigenom féreskrivs' i fréga om lagen (2012:838) om certifiering av

vissainstallatorer
dels att 3 § ska upphdra att gélla,

dels att rubriken till lagen (2012:838) om certifiering av vissa installa-
torer samt 1 och 2 §8§ ska haféljande lydelse.

Lag om certifiering av vissa tjanster pa energiomradet

Nuvarande lydelse

Frivillig certifiering far ske i
fraga ominstallattrer av

1. smd pannor och ugnar som
drivs med biomassa,

2. solcells- och solvarmesystem,

3. system for ytnara jordvarme,
eller

4. varmepumpar.

Certifiering ska gdras av nagon
som ar ackrediterad for uppgiften i
enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och mark-
nadskontroll i samband med salu-
foring av produkter och upp-
havande av férordning (EEG) nr
339/93 samt lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.
Certifiering far ocks& goras av den
som uppfyller motsvarande krav
enligt bestdmmelser i ett annat land
inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Foreslagen lydelse

18

Syftet med denna lag &r att
infora system for frivillig certifie-
ring av vissa tjanster pa energi-
omradet.

28

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foéreskrifter om vilka
energitjanster som ska omfattas av
system for frivillig certifiering och
den ndrmare utformningen av
sadana system.

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikéllor och om &ndring och
ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140,
5.6.2009, s. 16, Celex 32009L.0028) och Europaparl amentets och rédets direktiv
2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om éndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex 32012L.0027).



3 Arendet och dess beredning

Genomforande av ener gieffektiviseringsdir ektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG, nedan omnamnt som direktivet eller energieffektiviserings-
direktivet, tradde i kraft i december 2012. Direktivet dtergesi bilaga 1.

En arbetsgrupp inom Regeringskandiet har utvecklat férslag och
beddémningar om hur direktivet ska genomférasi Sverige. Arbetsgruppen
har presenterat sina beddmningar i promemorian Forslag till genom-
forande av energieffektiviseringsdirektivet i Sverige nedan bendmnd
"promemorian”. Promemorians lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstallning av remissvaren finns tillganglig i Nérings-
departementet (dnr N/2013/2837/E). Naringsdepartementet har &ven tagit
fram en kompletterande promemoria om frivillig certifiering av vissa
energitjanster. Den kompletterande promemorian har remissbehandlats.
Den kompletterande promemorians lagférslag finns i bilaga 4. Forteck-
ningen over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning av
remissvaren  finns  tillganglig i  Naringsdepartementet  (dnr
N2013/5637/RS).

Kompletterande &ndringar med anledning av ett tidigare
lagstiftningsar bete om industriutslapp

Regeringen beslutade den 18 oktober 2012 propositionen Nya regler for
industriutsldpp (prop. 2012/13:35). | propositionen foreslog regeringen
de lagandringar som var nodvandiga for genomfdra industriutslpps-
direktivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av
den 24 november 2010 om industriutsi&pp (samordnade atgérder for att
forebygga och begrénsa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17,
Celex 32010L0075). Riksdagen antog regeringens forslag (bet.
2012/13:MJU5, rskr. 2012/13:101).

Sedan lagandringarna trédde i kraft den 7 januari 2013 har det fram-
kommit att det finns ett behov av vissa komplettande éndringar till f6ljd
av det tidigare lagstiftningsarbetet. Mot den bakgrunden har det i Reger-
ingskangliet (Miljédepartementet) tagits fram ett fordag till andringar.
Lansstyrelserna, Naturvardsverket, Skogsindustrierna, Svensk energi,
Svensk fjarrvarme och Sveriges kommuner och landsting har under hand
getts mojlighet att 1amna synpunkter pa fordaget. En sammanstadlining av
de synpunkter som lamnats finns tillgénglig i Miljédepartementet (dnr
M2014/2007/R).
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4 Inledning

4.1 EU:s handlingsplan for energieffektivisering

Kommissionen presenterade & 2005 en gronbok om energieffektivise-
ring (KOM (2005) 265 slutlig) i vilken det angavs en potential p& mer &n
20 procent effektivare energianvandning till & 2020. Hosten 2006
presenterade kommissionen ett forslag till en omfattande handlingsplan
for energieffektivisering for att reaisera effektiviseringspotentialen
(KOM (2006) 545 dutlig), innehdllande tio prioriterade handlings-
omréden och narmare 80 &tgardsforslag pa unionsniva. Handlingsplanen
for energieffektivisering har dérefter utgjort en del av det klimat- och
energipaket som kommissionen presenterade tidigt & 2007. Planen |&g
till grund for Europeiska radets antagande i mars 2007 av de sk.
20-20-20-médlen for energieffektivisering, minskade véaxthusgasutslapp
och okad andel fornybar energi. EU-malet for energieffektivisering ar
uttryckt som att den faktiska primarenergianvandningen i EU & 2020 ska
vara 20 procent l&gre én den beréknade primérenergianvandningen enligt
en ”business-as-ususal-prognos’ som togs fram utifrdn 2007 &rs forut-
sdttningar. Den 10 november 2010 presenterades kommissionens
meddelande "Energi 2020: en strategi for konkurrenskraftig, hallbar och
trygg energiforsorjning” (KOM (2010) 639), den sk. energistrategin.
Energieffektivisering pekades ut som ett av fem prioriterade omraden i
denna strategi. | energistrategin foreslog kommissionen att initiativen for
energieffektivisering skulle inriktas pa de tva sektorerna med storst
energibesparingspotential: transporter och byggnader. For att fastighets-
agare och lokala myndigheter Iéttare ska kunna finansiera renoverings-
arbeten och energibesparande tgarder skulle kommissionen lagga fram
fordag till investeringsincitament och innovativa finansieringsinstru-
ment. Inom den offentliga sektorn skulle energieffektiviteten besaktas vid
upphandling av arbeten, tjénster och varor. Energieffektivitetscertifikat
skulle inom energisektorn kunna utgora ett incitament till att slutkunder
investerar i energisnal teknik.

Mot bakgrund av energistrategin samt kraven i 2006 ars handlingsplan
for energieffektivisering presenterade kommissionen den 8 mars 2011 en
kompletterande energieffektiviseringsplan (KOM (2011) 109). | denna
handlingsplan utvecklas de férslag som presenterades i energistrategin.
Handlingsplanen omfattade drygt 20 &gardsforslag inom sammanlagt
sex huvudomréden: den offentliga sektorn som foregangare, |agenergi-
byggnader, energieffektivisering for konkurrenskraftig industri, anda-
malsenligt finansieringsstod, besparingar for konsumenterna och ramverk
for rapportering av nationella &tgérder.

Forslagen i energistrategin och energieffektiviseringsplanen motivera-
des av att kommissionen bedomt att EU:s mal att ga mot 20 procent
effektivare energianvandning & 2020 inte kommer att nds. Enligt de
prognoser som gjordes infér handlingsplanen kommer hittills beslutade
atgarder bara att ledatill drygt 10 procent energieffektivisering.



4.2 Energieffektiviseringsdirektivet

Mot  bakgrund av  energieffektiviseringsplanen  presenterade
kommissionen den 22 juni 2011 ett férslag till nytt direktiv for energi-
effektivisering, varmed flera av &gérderna i energieffektiviseringsplanen
foreslogs bli juridiskt bindande. Det nya direktivet skulle ersétta dels
Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari
2004 om framjande av kraftvarme pa grundval av efterfrégan pa nyttig-
gjord varme pa den inre marknaden for energi och om andring av direktiv
92/42/EEG, dels Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/32/EG av
den 5 april 2006 om effektiv slutanvdndning av energi och om
energitjanster och om upphévande av rédets direktiv 93/76/EEG.
Kommissionens forslag forhandlades och politisk enighet ndddes mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen i juni 2012, varefter det
antogs av Europaparlamentet och radet under hosten 2012. Energi-
effektiviseringsdirektivet tradde i kraft den 4 december 2012.

Syftet med direktivet & att faststélla en gemensam ram foér att frémja
energieffektivisering i unionen. Detta for att sékerstélla att det av
Europeiska rédet antagna malet om 20 procents priméarenergibesparing ar
2020 ska uppfyllas, men ocksa for att bana vag for ytterligare energi-
effektivisering dérefter. Direktivet innehdller bestammelser som syftar
till att undanroja hinder och Gvervinna négra av de marknadsmisslyckan-
den som hindrar effektivitet i tillforsel och anvandning av energi. Det
innehaller &garder inom samtliga delar av energisystemet, fran energi-
omvandling via transmission och distribution till slutlig anvéndning,
dock inte i transportsystemet.

Regeringen har bedomt att ett antal av direktivets artiklar foranleder
lagstiftning for att direktivet ska anses genomfort i Sverige. | denna
lagrédsremiss gés de artiklarna igenom i den ordning som foljer av
direktivet.
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5 Artikel 8.4-8.7 —Enny lag om
energikartlaggning i storaforetag

51 Storaforetag & skyldiga att goraen
energikartlaggning

Regeringens forslag: | stora foretag ska en energikartléggning goras
senast den 5 december 2015 och darefter minst vart fjarde & efter den
foregdende kartlaggningen. Om foretaget har ett milj6ledningssystem
eller ett energiledningssystem, behdver inte en sadan energikartlagg-
ning géras om systemet har certifierats enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen om energikartklaggning i stora fore-
tag, och om det inom systemet krévs att en energikartldggning som
motsvarar kraven i den lagen och i anslutande foreskrifter ska goras.

Med stora foretag avses foretag som sysselsditer fler &n
250 personer och som har en arsomsittning som Gverstiger
50 miljoner euro eller en balansomslutning som dverstiger 43 miljoner
euro per &. Foretag ska definieras enligt avdelning | i bilagan till
kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikrofdretag samt sma och medel stora foretag.

Med energikartldggning avses ett systematiskt forfarande i syfte att
fa kunskap om den befintliga energianvandningen fér en byggnad eller
en grupp av byggnader, en industriprocess, en kommersiell verksam-
het, en industrianldggning eller en kommersiell anléggning eller
privata eller offentliga tjanster och fér att faststélla kostnadseffektiva
atgarder och rapportera om resultaten.

Med energieffektivitet avses forhallandet mellan produktionen av
prestanda, tjanster, varor eller energi och insatsen av energi. Med
energiledningssystem avses bestandsdelar i en plan som anger energi-
effektivitetsmdl och en strategi for att nd det malet och med forbéttrad
energieffektivitet avses en 6kning av energieffektiviteten som ett
resultat av tekniska, beteendeméassiga eller ekonomiska férandringar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om uppgifter fér provning av huruvida ett foretag
ar att anse som ett stort foretag och om certifiering av energi- och
miljoledningssystem.

Promemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Forslaget om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om uppgifter for provning av
huruvida ett foretag &r att anse som ett stort féretag fanns inte med i den
remitterade promemorian.

Remissinstanserna: Fortifikationsverket, Swedac, Lansstyrelsen i
Skéne lan, Lansstyrelsen i Hallands lan, Jonkopings kommun,
Ostersunds  kommun, Fagersta kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Goteborg Energi, Svensk Fjarrvarme och Sveriges
allmannyttiga bostadsforetag (SABO) tillstyrker férslaget om att stora
foretag ska gora energikartléggningar. Svensk Elbrukarférening ek. for.
anser att det & orimligt av EU att vart fjarde & avkréva stora foretag dyra



energiutredningar och att risken & stor for att det bara blir skrivbords-
produkter som levereras. Svensk energi anser att alternativa system till
energikartldggningar bor undersbkas och  konsekvensanalyseras.
Lansstyrelsen i Dalarnas lan och SKL anser att kraven pa energikart-
laggningar ska regleras i miljobalken i stéllet for i en ny lag. Borlange
kommun framfor att foretag som ar tillstandspliktiga enligt miljobalken
kan ha krav pa att genomfora energikartlaggningar i sina villkor och att
det ar viktigt att tydligt ange hur detta ska hanterasi de tva lagarna for att
undvika dubbelreglering. Lansstyrelsen i Skane lan anser att det aven bor
stéllas krav pa energikartlaggning for verksamheter som &r tillstands-
pliktiga enligt miljoprovningsforordningen (2013:251). Naturvards-
verket, Lansstyrelsen i Gotlands |an, Lansstyrelsen i Dalarnas lan,
Borlange kommun och Energikontoren Sverige anser att kravet pa
energikartlaggning éven ska galla for féretag med hdg energiférbrukning
som inte uppfyller definitionen for stora foretag. Naturvardsverket anser
att kravet pa att gora en energikartlaggning aven bor stéllas i miljoled-
ningsforordningen sa att rapportering sker till Naturvardsverket inom
ramen for miljoledningsarbetet.

Energi- och milj6tekniska féreningen, Fastighetsdgarna, Byggherrarna
och Svensk fjarrvarme anser att det bor ske en samordning mellan
energikartldggningar och energideklarationer. Satens fastighetsverk
anser att kopplingen mellan energikartldggningar och energideklarationer
ska fortydligas. Fastighetségarna och Byggherrarna anser att det &ven
bor ske en samordning med den obligatoriska ventilationskontrollen.
SABO anser att upprattande av energideklaration ska tillgodose kravet pa
energikartlaggning i den del som avser foretagets fastigheter. Sveriges
Byggindustrier avstyrker férdaget avseende byggnader eftersom det blir
en overlappning med kravet pa energideklarationer och framfor att det
bor utredas om byggnader kan undantas fran kravet pa energikartlagg-
ning under forutsdttning att en energideklaration har uppréttats.

Svensk energi och Svensk fjarrvarme framfér att balansomslutnings-
kriteriet och kriteriet om antalet anstéllda i definitionen av stora foretag
borde tolkas s3 att bada ska vara uppfyllda for att lagen skabli tillamplig.
SWETIC anger att man uppfattar definitionen som "foretag eller organi-
sationer som sysselsétter minst 250 personer eller har en drsomséttning
p& minst 50 miljoner euro eller har en balansomslutning pa minst
43 miljoner euro per &”. Konjunkturingtitutet anser inte att det ar tydligt
vad som avses med ekonomisk verksamhet och att det bor vara mgjligt
att foresld en annan definition av sidan verksamhet eftersom direktivet
inte déar fast vilken definition som ska galla Fastighetsigarna
efterfragar ett tydliggérande kring tidpunkten for bedémning av
troskelvardena. Svensk energi anser att det behdvs ett tydliggbrande av
gransvérdena, som angesi euro, och kopplingen till svenska kronor samt
ett klargérande om huruvida krav pd energikartlaggning stdlls pa
koncernniva eller dotterforetagsniva. Svensk fjarrvarme anser att
definitionen av storre foretag & otydlig och att grénsvérdena bor angesi
kronor samt att det bor récka med en energikartlaggning for en koncern.
SWETIC anser att det behover tydliggéras vad som krévs for att de
foretag som har miljo- eller energiledningssystem kan bli undantagna
fran kravet pa energikartlaggning. Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet (SPBI) anser att kravet pa energikartlaggning innebar dubbla
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styrmedel eftersom raffinaderierna & med i utsl8ppsréttshandeln vilket
ger verksamhetsutGvaren ett val att genomfora atgarder eller att kopa
utsldppsrétter. Svensk energi anser att elnédtsforetag bor undantas fran
kravet pa energikartlaggning da de omfattas av energieffektiviserings-
kraven i artikel 15. Svensk fiarrvarme anser att energitjansteavtal bor
kunna ersitta krav pa energikartldggning om energitjansten omfattar
motsvarande krav som i en energikartldggning. Svensk energi anser att
undantag fran kravet pa att gora en energikartlaggning ska kunna goras
om det finns ett certifierat energitjénsteavtal.

Vaxj6 kommun framfor att det & ont om tid till den 5 december 2015
da den forsta kartlaggningen ska vara gjord.

Direktivet

Av artikel 8.4 framgdr att medlemsstaterna ska se till att foretag som inte
a sma eller medelstora blir foremad for en oberoende och kostnads-
effektiv energibesiktning, som gérs av en kvalificerad och/eller ackredi-
terad expert eller som genomfors och dvervakas av oberoende myndig-
heter enligt nationell lagstiftning, senast den 5 december 2015 och minst
vart fjarde &r efter den foregaende energikartl &ggningen.

Enligt artikel 8.5 framgdr att energikartlaggningar ska anses uppfylla
kraven i punkt 4 om de & utforda pé ett oberoende stt, pa grundval av
minimikriterier som baseras pa direktivets bilaga VI, och genomfors i
enlighet med frivilliga avtal mellan intresseorganisationer och ett organ
som utsetts och dvervakas av den berdrda medlemsstaten, eller av andra
organ till vilka de behdriga myndigheterna har delegerat ansvaret i fraga
eller av kommissionen samt att tilltrade for marknadsaktérer som erbju-
der energitjanster ska baseras pa transparenta och icke-diskriminerande
kriterier.

| artikel 8.6 anges att foretag som inte & sma eller medelstora foretag
och som till&mpar ett energiledningssystem eller miljéforvaltningssystem
som har certifierats av ett oberoende organ i enlighet med tillampliga
europeiska eller internationella standarder, ska undantas fran kravet pa
energikartldggning, forutsatt att medlemsstaterna sakerstéller att det
berérda forvaltningssystemet inbegriper en energikartlaggning pa grund-
val av minimikriterier som baseras pa direktivets bilaga V1.

| artikel 2 definieras sma och medelstora foretag som foretag enligt
definitionen i avdelning | i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt
sma och medelstora foretag. Det anges &ven i definitionen att kategorin
mikroforetag samt sma och medelstora foretag (SMF-kategorin) utgors
av foretag som sysselsitter farre &n 250 personer och vilkas arsomsitt-
ning inte 6verstiger 50 miljoner EUR eller vilkas balansomslutning inte
Overstiger 43 miljoner EUR per &r.

Enligt definitionen i artikel 2 & energikartlaggning ett systematiskt
forfarande i syfte att fa adekvat kunskap om den befintliga energi-
anvandningsprofilen for en byggnad eller en grupp av byggnader, en
industriprocess, kommersiell verksamhet, industrianléggning eller
kommersiell anldggning eller privata eller offentliga tjanster, faststélla
och kvantifiera kostnadseffektiva energibesparingsmdjligheter samt
rapportera resultaten. | artikel 2 definieras ven uttrycken energieffekti-



vitet, forbéttrad energieffektivitet och energiledningssystem. Med energi-
effektivitet avses forhallandet mellan produktionen av prestanda, tjanster,
varor eller energi och insatsen av energi. Med energiledningssystem
avses en uppsattning sammanhangande eller interagerande element i en
plan som anger energieffektivitetsmal och en strategi for att na det malet
och med forbéttrad energieffektivitet avses en oOkning av energi-
effektiviteten som ett resultat av tekniska, beteendeméssiga och/eller
ekonomiska forandringar.

Skélen for regeringens forsiag
Benamningen energikartlaggning bor anvandas

| direktivet anvands genomgaende bendmningen energibesiktning for det
forfarande som ska ge kunskap om energianvandningen i byggnader,
processer eller verksamheter. | Sverige har ordet energikartlaggning
sedan flera & anvants med samma inneb6rd som ordet energibesiktning
har enligt direktivet. Bendmningen energikartlaggning &r darfor val kénd
och inarbetad och bor anvandas i de svenska forfattningar genom vilka
direktivets krav avseende energibesiktningar ska genomforas.

En ny lag om energikartlaggning bor tas fram

Direktivet staller krav pa att medlemsstaterna ska se till att foretag som
inte & sma eller medelstora blir foremdl for en oberoende och kostnads-
effektiv energikartlaggning. Kraven i direktivet ror forhalandet mellan
enskilda och det almanna pa ett sddant sitt att de maste genomféras
genom lagstiftning. Regeringens beddémning &r att en ny lag om energi-
kartlaggning i stora foretag bor tas fram med anledning av genomforan-
det av direktivet. Vissa detaljerade bestdmmelser, exempelvis om
energikartlaggningarnas innehall, bor genomféras pa forordningsniva och
i myndighetsforeskrifte med stod av bemyndiganden i den nyalagen.

Syftet med lagen bor vara att framja forbéttrad energieffektivitet i stora
foretag. Uttrycken energieffektivitet och forbéattrad energieffektivitet bor
definieras i enlighet med direktivet. Med energieffektivitet avses, enligt
direktivet, forhallandet mellan produktionen av prestanda, tjanster, varor
eller energi och insatsen av energi och med forbéttrad energieffektivitet
avses en okning av energieffektiviteten som ett resultat av tekniska,
beteendeméssiga eller ekonomiska foréndringar.

Ett flertal remissinstanser tillstyrker forslaget att inféra en lag om
energikartléggning i stora foretag. Svensk Elbrukarférening ek. for. anser
dock att det & orimligt av EU att vart fjarde & avkrava stora foretag dyra
energiutredningar och att risken ar stor for att det bara blir skrivbords-
produkter som levereras. Svensk energi anser att alternativa system till
energikartlaggningar bor undersbkas och konsekvensanalyseras. Rege-
ringen konstaterar dock att som medlemsland i Europeiska unionen har
Sverige en skyldighet att genomfora direktivet och genomforandet méste
goras i enlighet med vad som anges i artiklarna. Det gér sdledes inte att
véljabort att stéllakrav pa att stora foretag ska gora energikartl aggningar
och det gér inte heller att infora ett annat system &n det som anvisas i
direktivet.
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Lansstyrelsen i Dalarnas lan och Sveriges kommuner och landsting
anser att kraven pa energikartlaggningar ska regleras i miljobalken i
stélet for i en ny lag. Lansstyrelsen i Skéne 1an anser att det &ven bor
stéllas krav pa energikartlaggning for verksamheter som &r tillstands-
pliktiga enligt miljéprévningsforordningen som ansluter till miljobalken.
Regeringen delar inte remissinstansernas uppfattning i dessa delar. Det &r
storleken pa foretaget som avgor om det finns en skyldighet att gora en
kartlaggning, inte verksamhetens art. Detta foljer av direktivet. Det finns
darfor inte sadana kopplingar till miljébalken som skulle motivera att
bestémmelserna om energikartléggning inférdes dér. Borlénge kommun
framfor att foretag som & tillstandspliktiga enligt miljébalken kan ha
krav pd att genomfdra energikartlaggningar i sina villkor och att det &
viktigt att tydligt ange hur detta ska hanteras i de tva lagarna for att
undvika dubbelreglering. | denna fraga & regeringens uppfattning att det
blir svért att reglera hur en eventuell samordning av kraven ska goras.
Det gér inte att gora ndgot avsteg ifran kraven i den foreslagna lagen
eftersom det & styrt av ett direktiv nér och hur kartldggningarna ska
goras. Om ett krav pa kartlaggning foljer av ett miljotillstand har det
ocksa sitt specifika syfte. Det enda rimliga & att varje foretag gor en
beddmning av vilka samordningsméjligheter som finns mellan de olika
kraven pa att gora energikartlaggningar som de eventuellt kan tréffas av.
Naturvardsverket anser att kravet pa att gora en energikartl aggning aven
bor stélasi miljéledningsforordningen s att rapportering sker till Natur-
vardsverket inom ramen for milj6ledningsarbetet. Miljoledningsforord-
ningen har dock till stérsta delen en annan malgrupp an den som
omfattas av de nu foreslagna reglerna om energikartldggning i stora
foretag och det & darfor inte lampligt att infora ndgra bestdmmelser om
energikartldggning i den forordningen.

Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Gotlands
[an, Lansstyrelsen i Dalarnas |an, Borlange kommun och Energikontoren
Sverige anser att kravet pa energikartldggning aven ska galla for foretag
med hog energiforbrukning som inte uppfyller definitionen for stora
foretag. Regeringen anser dock inte att det & rimligt att stélla obliga-
toriska krav pa energikartlaggning som gar langre an direktivet. Det kan
ocksa framhéllas att det i en kommande proposition foresl3s framjande-
atgarder for att energikartlaggningar ska goras aven i smé och medelstora
foretag.

Energikartlaggningar och energideklarationer

Flera remissinstanser har haft synpunkter pa kopplingarna mellan energi-
kartldggningar och energideklarationer. Energi- och miljétekniska
foreningen, Fastighetségarna, Byggherrarna och Svensk fjarrvarme
anser att det bor ske en samordning mellan energikartldggningar och
energideklarationer. Satens fastighetsverk anser att kopplingen mellan
energikartldggningar och energideklarationer ska fértydligas. Fastighets-
agarna och Byggherrarna anser att det &ven bor ske en samordning med
den obligatoriska ventilationskontrollen. SABO anser att uppréttande av
energideklaration ska anses tillgodose kravet pa energikartlaggning i den
del som avser foretagets fastigheter. Sveriges Byggindustrier avstyrker
fordaget avseende byggnader eftersom det blir en 6verlappning med



kravet pa energideklarationer och anser att det bor utredas om byggnader
kan undantas krav pa energikartlaggning under forutsittning att en
energideklaration har uppréttats.

Nér det géler frdgan om hur regleringen av kravet pa energikartlagg-
ningar forhdller sig till kravet pa energideklarationer kan det konstateras
att det finns tva direktiv med olika tidsintervall som &r styrande. Dels &
det energieffektiviseringsdirektivet, dar krav stélls pa att en energikart-
laggning ska uppréttas vart fjarde ar, dels & det direktivet om bygg-
naders energiprestanda, dér det anges att en energideklaration &r giltig i
tio &. Aven kravspecifikationer for energikartlaggningarna respektive
energideklarationerna skiljer sig & i de bada direktiven liksom omfatt-
ningen av det som ska deklareras eller kartldggas. Det & darfor inte
majligt att genom reglering medge n&gra undantag eller samordna kraven
pa det sitt som remissinstanserna foresldr. Varje foretag far i stéllet ta
stallning till vilka samordningsmdjligheter som finns och férstka utnyttja
dessa pa basta sétt exempelvis genom att sakerstdlla att energikartlagg-
ningen aven uppfyller kraven for energideklarationer. Denna beddmning
gédler &ven for synpunkten som Byggherrarna framfort att det bor ske en
samordning med den obligatoriska ventilationskontrollen.

Sora organisationer traffas av kravet

Enligt direktivet & det stora féretag som ska gora en energikartléaggning.
Som narmare utvecklas nedan kan beteckningen foretag aven avse
organisationer som i allménhet inte bendmns foretag i Sverige, exempel-
vis offentliga och ideella organisationer, déribland stat, kommun och
landsting.

Direktivets definition av stora foretag

Vad som avses med stora foretag definierasinte i direktivet. | direktivets
texter anges att det &r foretag som inte & sma eller medelstora som ska
gora energikartlaggningar. Det finns en definition av smé och medelstora
foretag. Utifran den kan man motsatsvis utlésa att stora foretag & sdana
foretag som sysselsitter fler &n 250 personer och som har en &rsomsitt-
ning som Overstiger 50 miljoner euro eller en balansomslutning som
overstiger 43 miljoner euro per ar.

Foretagsbegreppet

For att veta vilka som ska omfattas av kravet pa att gora energikartlagg-
ningar maste man inledningsvis faststélla vad som &r ett foretag. | direk-
tivets definition av smd och medelstora foretag anges att det & defini-
tionen av begreppet foretag i avdelning | i bilagan till kommissionens
rekommendation 2003/361/EG av den 6 ma 2003 om definitionen av
mikroforetag samt sma och medelstora foretag (bilaga 2 till denna
lagradsremiss) som ska gélla. | forslaget till definition av stora foretag i
denna lagradsremiss anges detta uttryckligen.

Enligt artikel 1 i kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den
6 maj 2003 &r ett foretag varje enhet, oberoende av juridisk form, som
bedriver en ekonomisk verksamhet.
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Ekonomisk verksamhet

Vad som avses med ekonomisk verksamhet definieras varken i direktivet
eller i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den
6 ma 2003. Konjunkturinstitutet har framfort att det darfor bor vara
mojligt att foresld en annan definition av ekonomisk verksamhet &n den
som redovisas i den remitterade promemorian. Regeringens uppfattning
ar dock att beddmningen om vad som avses med ekonomisk verksamhet i
promemorian ska kvarsta eftersom den ansluter till unionsréttsig praxis.
| punkt 21 i Europeiska kommissionens vagledning till artikel 8 i direktiv
2012/27/EU anges ocksa att med ekonomisk verksamhet avses varje
verksamhet som bestdr i att erbjuda varor eller tjanster pa en viss mark-
nad’. P4 statsstéds- och konkurrensomrédet finns flera domar frén EU-
domstolen som definierar begreppet pd samma sétt®. Det saknar betydelse
att verksamheten bedrivs utan vinstsyfte’. Eftersom uttrycket ekonomisk
verksamhet har samma innebérd som redovisats pa statsstods- och
konkurrensomrédet innebar det att dven bestdmmelserna i konkurrens-
lagen (2008:579) kan vara végledande. | 1kap. 5 8§ konkurrenslagen
(2008:579) anges att med foretag avses sidana fysiska eller juridiska
personer som bedriver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur,
dock inte verksamhet som bestér i myndighetsutévning. Vad som avses
med verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur framgar av 1 kap.
1 § konkurrenslagen, dvs. produktion av och handel med varor, tjanster
och andra nyttigheter. Avsikten & att foretagsbegreppet enligt
konkurrenslagen ska ha samma innebdrd som enligt EU-rétten. Detta
anges i propositionen Ny konkurrenslagstiftning (prop. 1992/93:56,
s. 66 f). Frégan om foretagsbegreppet har behandlats dven i regeringens
proposition Genomférande av transparensdirektivet (prop. 2005/05:140,
s. 38 f). Av sistnamnda proposition framgar att &ven stat, kommuner och
landsting kan réknas som foretag eftersom definitionen av féretags
begreppet & vidstrackt. Frégan om tillampning av foretagsbegreppet pa
verksamhet i sadana organ beskrivsi den namnda propositionen pa s. 40
f. Bedémningarnai ovan ndmnda propositioner gorsi forhallande till den
nu upphavda konkurrenslagen (1993:20) men & fortfarande relevanta da
de aktuella bestdmmelserna har samma utformning i den nya
konkurrenslagen som i den upphévda lagen.

BedOomning av storleken pé ett foretag

Nér storleken pé ett foretag ska bedémas framgar det av definitionen att
antalet personer som sysselsitts & av betydelse liksom arsomsattningen
eller balansomslutningen. Svensk energi och Svensk fjarrvarme anger att
balansomslutningskriteriet och kriteriet for antalet anstéllda borde tolkas
sa att bada ska vara uppfyllda for att lagen ska bli tillamplig. SWETIC

2 M8l 118/85, kommissionen mot Italien, REG 1987, s. 2599, punkt 7; mal C-35/96,
kommissionen mot Italien, REG 1998, s. 1-3851, CNSD, punkt 36; ma C-309/99 Wouters,
REG 2002, s. I-1577, punkt 46.

% EU-domstolens dom den 12 september 2000 i de férenade mélen C-180/98—-C-184/98,
Pavlov m.fl., REG 2000, s. I-6451, punkt 75.

4 EU-domstolens dom den 21 september 1999 i mal C-67/96, Albany, REG 1999, s. I-5751,
punkt 85.



anger att man uppfattar definitionen som "foretag eller organisationer
som sysselsitter minst 250 personer eller har en drsomséttning pa minst
50 miljoner euro eller har en balansomslutning pa minst 43 miljoner euro
per &”. Mot bakgrund av ordalydelsen i direktivets definition &r rege-
ringens beddmning att sdval personalstyrkan som ett av de finansiella
beloppen, antingen arsomsittningen eller balansomslutningen, maste
vara uppfylldafor att ett foretag ska anses vara ett stort foretag. Detta gér
ocksd att utlasa av avdelning | i bilagan till kommissionens rekommen-
dation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag
samt smd och medelstora foretag och av punkten 22 i Europeiska
kommissionens végledning till artikel 8 i direktiv 2012/27/EU.

Konjunkturinstitutet, Satens fastighetsverk, Lansstyrelsen i Skane lan,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Fastighetsdgarna Svensk energi
och Svensk fijarrvarme efterfragar ett tydliggorande kring tidpunkten for
bedomning av troskelvardena. Utgadngspunkterna for beddmning av
troskelvérden finns i avdelning | i bilagan till kommissionens
rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003. Av denna framgar
bl.a att uppgifterna for berdkning av personalstyrka och finansiella
belopp ska hamtas frén det senaste godkanda rékenskapsaret och
beraknas pa arsbasis. Svensk energi anser dven att det behdvs ett tydlig-
gorande av grénsvéardena, som anges i euro, och kopplingen till svenska
kronor. Svensk fjarrvérme anser att gransvérdena inte bor anges i euro
utan i kronor. Nér det géller fragan om vilken valuta som troskelvardena
ska anges i & regeringens beddmning att det bor vara euro. Det &r
utgangspunkten i direktivet och ett alternativ kan inte vara att ange ett
fast belopp i svenska kronor om direktivet ska genomforas pa ett korrekt
sitt. Det kan dock finnas behov av fortydligande bestammelser
betr&ffande exempelvis vautakurs. De bor i sa fall finnas i forordning.
Mot bakgrund av vad remissinstanserna framfért bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer dérfor fa bemyndigande att
meddela foreskrifter om uppgifter for prévningen av om ett foretag ar
stort eller inte. Ett sadant forslag till bemyndigande fanns inte med i den
remitterade promemorian.

Foretag som ska beaktas vid berékning av personalstyrkan och de
finansiella beloppen

For att det ska ga att bedoma om ett foretag & ett stort foretag maste man
aven veta vilka typer av foretag som ska beaktas nér antalet anstéllda
eller de finansiella troskelvardena ska bestdmmas. Det kan exempelvis
forekomma att foretag som & sma eller medelstora i Sverige genom
verksamhet i andra lander & att anse som stora foretag och darigenom
kommer att omfattas av kravet pa att gora en energikartlaggning. | artikel
3 i avdelning 1 i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 mg 2003 om definitionen av mikrofdretag samt
sma och medelstora foretag finns riktlinjer for hur bedémningar i dessa
avseenden ska goras. Det ska i enlighet med dessa faststéllas om ett
foretag &r ett fristdende foretag, partnerforetag eller ett anknutet foretag.
Svensk energi anser att det bor klargéras om kravet pa energikartl &gg-
ning ska stédllas pa koncernniva eller pa dotterforetagsniva. Svensk fjarr-
varme anser att det bor racka med en energikartléggning for en koncern.
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Regeringen konstaterar att om kravet pa energikartlaggning riktas mot ett
stort foretag som &r en koncern s& ska kartlaggningen omfatta all verk-
samhet inom koncernen. Kartldggningen ska utmynnai en rapport.

Stora organisationer i Sverige som tréffas av kravet pa att gora energi-
kartlaggning

Enligt direktivets definition av stora foretag finns det ca 1 500 féretag i
Sverige med fler an 250 anstéllda som kan komma att tréffas av kravet pa
att gora en energikartlaggning. De foretag som ingér i den gruppen &
aktiebolag, ekonomiska fdreningar, stiftelser, statliga enheter,
kommuner, landsting, trossamfund och ideella foreningar. En 6versiktlig
analys av malgruppen visar att det & mindre &n 30 procent (ca 310) av de
stora foretagen som tillhdr den tillverkande industrin och att 6vriga stora
foretag dominerar i antal (792). De stérsta branscherna réknat i antalet
foretag &r de tillverkande foretagen och handelssektorn. Antalet statliga
enheter, kommuner, landsting, trossamfund och ideella féreningar som
kan komma att ingd i gruppen stora foretag & drygt 400. Eftersom kravet
i direktivet har en bred malgrupp & det troligt att sektorer som tidigare
inte arbetat med energikartlaggningar och energieffektivisering i nagon
stérre omfattning kommer att tréffas av kravet.

De foretag som har certifierade energi- eller miljoledningssystem far
undantas och i stéllet gora energikartléaggningar inom ramen for
systemet

Stora foretag som har ett energiledningssystem eller ett miljélednings-
system kan enligt direktivet under vissa forutsittningar fa undantas fran
lagens krav pa att gora en energikartlaggning vart fjarde ar. Forutsatt-
ningarna & dels att energiledningssystemet eller miljoforvaltnings-
systemet har certifierats av ett oberoende organ enligt europeiska eller
internationella standarder, dels att det sékerstélls att det ber6rda systemet
inbegriper uppréttandet av en energikartldggning i enlighet med kraven i
direktivets bilaga VI (artikel 8.6). Mgjligheten till undantag innebér
sdledes inte att de berorda foretagen inte behover gora en energikartlagg-
ning. De ska i stéllet géra den inom ramen for energi- eller miljoled-
ningsarbetet.

| direktivet har uttrycket energiledningssystem definierats. En defini-
tion med samma innehall bor darfor foras in i den foreslagna lagen. Det
finns déremot ingen definition av uttrycket miljéledningssystem i direk-
tivet. Regeringen beddmer inte heller att det finns skél att ta fram en
s&dan definition. Som redovisats ovan finns ett krav pa att bade energi-
och miljoledningssystemen ska vara certifierade enligt europeiska eller
internationella standarder. Innebdrden av uttrycket miljoledningssystem
kommer att bli tydlig genom den standard som blir végledande.

For att genomfora direktivets krav pa att energi- eller miljolednings-
systemet ska vara certifierat av ett oberoende organ enligt europeiska
eller internationella standarder &r inriktningen att det bor kréavas att certi-
fieringen av systemet utfors av ett ackrediterat certifieringsorgan. En
sadan ordning sakerstdller en hog kvalitet och innebar en kontroll av
oberoendet hos certifieringsorganet. Det bor sdledes vara ett ackrediterat
certifieringsorgan som ska ha certifierat de energi- eller miljélednings-



system som kan komma i fréga for undantag fran det generella kravet pa
att gora en energikartlaggning som foredas i lagen. En bestammelse om
detta bor finnas i foreskrifter pa Iagre niva dn lag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer bor darfor fa ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om vilka krav som ska stéllas pa certifiering av
energi- och miljoledningssystem.

Att systemet ska vara certifierat enligt europeiska eller internationella
standarder bor sakerstéllas genom att en bestdmmel se med hénvisning till
aktuella standarder finns i de certifieringsordningar som styr certifie-
ringen.

De foretag som har certifierade energiledningssystem (exempelvis
enligt 1SO 50001) ska redan i dag upprétta en energikartldggning inom
ramen for systemet. Kraven vid certifieringen av systemet maste darfor
anpassas sa att det sikerstélls att energikartlaggningen uppréttas i enlig-
het med nationella minimikriterier baserade pa bilaga V1 till direktivet.
Detta innebér att en ny certifieringsordning maste tas fram for energiled-
ningssystem dar energikartlaggningar ska inga Certifieringsordningen
bor tas fram pa myndighetsnivad Det & Energimyndigheten som lamp-
ligen bor fa ett bemyndigande att utarbeta foreskrifter for att sakerstélla
att energikartlaggningen utfors pa ett sadant sétt att kraven i bilaga VI
uppfylls.

Né&r det géller foretag som har milj6ledningssystem & det inte givet att
en energikartlaggning uppréttas pd samma satt som nér det géller energi-
ledningssystemen. Standarder for miljéledningssystem (t.ex. |SO 14001)
stéller inte n&gra specifika krav pa genomforande av energikartlaggning.
Energifrdgan hanteras i stallet vanligtvis som en betydande miljGaspekt.
For att foretag med miljoledningssystem ska kunna undantas fran kraven
pa energikartlaggning enligt den nya lagen maste darfor, som forut
némnts, en ny certifieringsordning tas fram sa att en energikartlaggning
upprattad enligt direktivets minimikriterier baserade pa bilaga V1 altid
gors. P4 samma sitt som nér det galler energiledningssystemen bor en
s&dan certifieringsordning tas fram av Energimyndigheten i form av
myndighetsforeskrifter.

Inom ramen for tillsynen av lagen om energikartléggning i stora fore-
tag fér tillsynsmyndigheten kontrollera att de stora foretag som &beropar
att de inte behdver gora energikartlaggningar enligt 4 § i den féreslagna
lagen har de certifierade energiledningssystem eller miljéledningssystem
som krévs och att dessa inbegriper att en energikartlaggning gors pa
foreskrivet sétt.

SWETIC har framfért att det behdver tydliggoras vad som krévs for att
de féretag som har milj6- eller energiledningssystem ska kunna bli
undantagna fran kravet pa energikartlaggning. Den Gvergripande inrikt-
ningen pd kraven har redovisats ovan. De mer detaljerade kraven
kommer dock, som namnts, att framgd av forordning eller myndighets-
foreskrifter som meddelas i andutning till lagen. Enligt planeringen ska
s&dana foreskrifter finnas pa plats till dess att lagen trader i kraft, vilket
enligt forslaget & den 1 juni 2014.

Nagra remissinstanser har framfort synpunkter nar det galler 6vriga
méjligheter till undantag fran kravet pa att gora en energikartlaggning.
Svensk energi anser att elnétsforetag bor undantas fran kravet pa energi-
kartlaggning da de omfattas av energieffektiviseringskraven i artikel 15
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direktivet. Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI) anser
att kravet pa energikartlaggning innebéar dubbla styrmedel eftersom
raffinaderierna & med i utd@ppsréttshandeln vilket ger verksamhets-
utévaren ett val att genomfora atgarder eler att kopa utsl&ppsrétter.
Regeringen kan dock konstatera att det regleras i direktivet, artikel 8.5
och 8.6, vilka mojligheter till undantag som finns (jfr nedan avseende
artikel 8.5). Regleringen & uttommande. Nagra ytterligare undantag kan
darfor inte inforas.

Uttrycket energiledningssystem definieras, i enlighet med direktivet,
som bestandsdelar i en plan som anger energieffektivitetsmal och en
strategi for att na det malet. Uttrycket miljoledningssystem definieras
inte i direktivet men anvands som ett vedertaget uttryck i flera svenska
forfattningar.

Hur ofta ska energikartlaggningar goras?

Den forsta kartldggningen ska goras senast den 5 december 2015 och
darefter ska kartlaggningar goras minst vart fjarde ar efter den fore-
géende kartlaggningen. Vaxjo kommun har framfort att det & ont om tid
till den 5 december 2015. Eftersom direktivet reglerar nér den forsta
kartlaggningen senast ska vara gjord ar detta dock inget som medlems-
staterna kan péverka.

Artikel 8.5

| artikel 8.5 anges, i korthet, att energikartldggningar ska anses uppfylla
kraven i punkt 4 om de genomfdrs i enlighet med frivilliga avtal mellan
intresseorganisationer och ett sarskilt utsett organ som 6vervekas av
medlemsstaten eller av ett organ som fétt det ansvaret. Svensk fjarrvarme
har framfort att energitjansteavtal bor kunna ersétta krav pa energikart-
l&ggning om energitjansten omfattar motsvarande krav som i en energi-
kartldggning. Svensk energi anser att undantag ska kunna goras om det
finns ett certifierat energitjansteavtal. | Sverige finns dock inget system
som direkt och fullt ut motsvarar den ordning med bl.a. nationell Gver-
vakning som beskrivs i artikel 8.5, &en om man mgjligen skulle kunna
anse att det befintliga programmet for energieffektivisering (PFE) har
vissa likheter med ett sadant system. Regeringen beddémer inte heller att
det finns skal att inrétta ndgon ordning som dverensstammer med artikel
8.5. Behovet av alternativ tillgodoses genom att de foretag som har certi-
fierade energi- eller miljoledningssystem f&r undantas pa s sétt att de i
stéllet far gora energikartlaggningar inom ramen for det systemet. Artikel
8.5 &r darfor inte aktuell att genomfdrai Sverige.



52 Personen som gor energikartlggningen ska
vara certifierad och oberoende

Regeringens forslag: Energikartldggningen ska géras av en person
som uppfyller de krav pa kompetens och oberoende som har
meddelatsi anslutning till lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om kompetens och oberoende.

Promemorians fordag: Overensstammer med regeringens. Rege-
ringens beddmning nar det géller oberoende skiljer sig fran bedémningen
i den remitterade promemorian.

Remissinstanserna: Konjunkturinstitutet, Lansstyrelsen i Skane lan,
Léansstyrelsen i Dalarnas lan, Lénsstyrelsen i Hallands l&n och
Goteborgs kommun anser inte att experten maste vara oberoende.
Jarfalla kommun, Vaxjo kommun, Fagersta kommun, Fastighetségarna
och Byggherrarna anser att en anstélld i en fristdende enhet i samma
koncern bor fa gora energikartlaggningen. E.ON Sverige AB,
Jernkontoret och Foreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter
i Sverige (SveMin) anser att det &r viktigt att kompetensen inom bolagen
utnyttjas och att direktivet tillater att kartlaggningarna fér goras av
interna experter. Innovations- och kemiindustrierna i Sverige AB (IKEM)
anser att det & inom féretagen som expertisen finns. Svensk Energi anser
att oberoendet inte skatolkas for strikt sa att valmajligheterna for energi-
tjansteleverantdrer minskar och medfér merkostnader. Skogsindustrierna
anser att den mest hogkvalitativa besiktningen och genomgangen av
foretagets anléggningar gors av kompetent personal inom foretaget.
Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige
(SveMin) anfor att energianvandningen inom gruv- och mineralndringen
& mycket komplex och kréaver kunskap om det enskilda foretagets
processer och verksamheter. Svensk fjarrvarme anser att energikartlégg-
ningen bor f& goras av interna experter. Svenska Petroleum och Biodriv-
medel Institutet (SPBI) anser att energikartlaggningar inom en komplex
processindustri krdver en helt annan typ av kompetens dn den som
behtvs ndr det gdler att kartldgga byggnader. Svenska Tradbranse-
foreningen anser att foretag som inte har energi- eler miljélednings-
system bor tilldtas anvanda ackrediterade experter fran det egna fore-
taget. Sveriges allménnyttiga bostadsforetag (SABO) tillstyrker att
energikartldggningen ska utforas av en person som &r certifierad och
oberoende, men delar inte bedomningen att experten inte ska fa vara
anstalld hos eller anlitad av foretaget. Vattenfall anser att en 6vertolkning
gjorts av direktivet nér det galler besiktningsutévarens oberoende och att
en energileverantor eller energitjansteleverantor inte ska hindras frén att
utféra energikartldggningstj ansten.

Fortum framfor att certifieringen bor vara internationellt erkénd.
Teknikforetagen anser att det maste fortydligas hur tillgdng och
kompetens pa certifierade utforare av kartlaggningarna ska sakerstéllas.
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Direktivet
Av artikel 8.4 framgdr att medlemsstaterna ska se till att foretag som inte
& smd eller medelstora foretag blir foremal for en oberoende och
kostnadseffektiv energikartléggning som gors av en kvalificerad och/eller
ackrediterad expert eller som genomfdrs och 6vervakas av oberoende
myndigheter enligt nationell lagstiftning senast den 5 december 2015 och
minst vart fjarde &r efter den foregdende energikartl aggningen.

| artikel 8.1 anges i korthet att medlemsstaterna ska framja alla slut-
anvandares tillgang till hogkvalitativa och kostnadseffektiva energi-
besiktningar och att sddana energibesiktningar f& goras av interna
experter eller energibesiktningsmén, under forutséttning att den berdrda
medlemsstaten har infort ett system fér kvalitetssikring och kvalitets-
kontroll som i lampliga fall kan inbegripa ett arligt Slumpméssigt urval
av minst en statistiskt signifikant procentandel av samtliga energi-
besiktningar som de gor.

Skalen for regeringensforslag
Personcertifiering och krav pa sarskild sakkunskap

Direktivet anger att energikartlaggningarna som genomfors i stora fore-
tag ska goras av en kvalificerad och/eller ackrediterad expert eller
genomfdras och Overvakas av oberoende myndigheter enligt nationell
lagstiftning. Det aternativ som & lampligt att infora i Sverige & att
kartlaggningarna ska goras av en kvalificerad och/eller ackrediterad
expert. Sadana krav finns redan inom ramen for energideklarations-
systemet dar det i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader
anges att en energideklaration ska uppréttas av en oberoende expert, dvs.
en person som & oberoende i forhallande till sin uppdragsgivare och har
sarskild sakkunskap om energianvandning och inomhusmiljé i bygg-
nader. | forordningen (2006:1592) om energideklaration fér byggnader
finns ndrmare bestdmmelser om vad sdrskild sakkunskap innebér. Kravet
pa sarskild sakkunskap tillgodoses genom att den person som ska upp-
rétta energideklarationer har certifierats for uppgiften for viss tid av ett
ackrediterat certifieringsorgan.

SWETIC har framfort att det behOver séttas tydliga och tillrackligt hoga
krav pa kompetens for de personer som ska utfora energikartlagg-
ningarna. Regeringen beddmer att det & [ampligt att anknytatill reglerna
om personcertifiering som finns i energideklarationssystemet och stélla
motsvarande krav pa sakkunskap for personerna som ska gora energi-
kartlaggningar. Det ger en enhetlighet och stabilitet pd marknaden och
gor att de som redan i dag arbetar med energideklarationer foér byggnader
kan bredda sin kompetens och erbjuda fler tjénster. Detta har betydelse,
inte minst for glesbygden. Direktivets krav pa kompetens bor darfor
genomféras genom krav pa att personer som ska gora energikartlagg-
ningar ska vara certifierade av ett ackrediterat organ.

Detaljerade bestdmmelser om sakkunskapen bor dock inte finnasi lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa et
bemyndigande att meddela féreskrifter om krav fér kompetens. Fortum
har framfort att certifieringen bdr vara internationellt erkénd. Denna
synpunkt kommer att tas om hand inom ramen for férordningsarbetet.



Inriktningen &r att en sk. émsesidighetsklausul skatasin i forordningen
genom vilken kvalifikationer hos personer fran lander inom EU eller
EES erkédnns.

De narmare krav som ska uppfyllas av den som vill bli certifierad
kommer att framga av en certifieringsordning. Certifieringsordningarna
for energikartldggningar och for energideklarationer kommer att skilja
sig & eftersom energikartldggningarna omfattar mer @n byggnadens
energianvandning, exempelvis verksamhetsenergi och transporter. Certi-
fieringsordningarna bor dérfor hanteras av olika myndigheter. Boverket
hanterar certifieringsordningen for energideklarationer i dag och det bor
bli Energimyndigheten som hanterar certifieringsordningen for energi-
kartlaggningar. Det bor sékerstéllas att det finns l&ttillgénglig informa:
tion om hur kraven ser ut fér respektive certifieringsordning och vilka
kompletteringar som behdvs for att en certifierad person bade ska kunna
gora energideklarationer for byggnader och energikartlaggningar for
storaforetag.

Teknikforetagen har framfort att man anser att det maste fortydligas
hur tillgang och kompetens pa certifierade utforare av kartlaggningarna
ska sékerstéllas. Regeringens beddmning & att det kommer att finnas
kompetens for att mota behovet. Genom det regelverk som nu tas fram
skapas en efterfragan p& marknaden vilket torde ge ett intresse for certi-
fiering. Inte minst bor ett sddant intresse finnas hos de personer som i
dag & certifierade for att gora energideklarationer och som genom ytter-
ligare en certifiering kan bredda sitt arbetsfalt. Den mojlighet for foretag
att anvanda personcertifierade interna experter for att gora energikart-
laggningar som redovisas nedan kommer ocksa att Oka tillgéngen pa
kompetens p& marknaden.

Krav pa oberoende

| direktivet anges att foretagen ska bli foremal for en oberoende energi-
kartlaggning. | den remitterade promemorian tolkades detta som att det &r
experten som gor kartlaggningen som ska vara oberoende i férhallande
till sin uppdragsgivare. Den bedémningen har inte éndrats. Det angavs
dock i promemorian att inriktningen déarfoér var att foretaget inte skulle
kunna anlita ndgon anstdlld for att gora energikartlaggningen. Flera
remissinstanser har haft synpunkter pa detta och med olika motiveringar
ansett att det ska ga att anvanda interna experter vid uppréttandet av
energikartldggningar. Det har bl.a. framforts av SPBI att energikartldgg-
ningar inom en komplex processindustri krdver en kompetens som ofta
endast finns i foretaget. E.ON Sverige AB, Jernkontoret, Foreningen for
gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige (SveMin) och Vatten-
fall framfor &ven att direktivet skulle ge utrymme for tolkningen att det
skulle vara mgjligt att anvanda interna experter. Regeringens uppfattning
ar dock att texten i direktivet explicit endast tar upp méjligheten att
anvanda interna experter i forhallande till frivilliga energikartl &ggningar
(artikel 8.1) och inte energikartléggningar i storaforetag.

Efter det att promemorian varit ute paremiss har emellertid Europeiska
kommissionen i punkt 35 i végledningen till artikel 8 i direktiv
2012/27/EU angivit att den mojlighet att 1&ta interna experter eller
energibesiktningsmén utfora energikartldggningar som finns enligt
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artikel 8.1 &ven ska géllafor energikartlaggningar i stora foretag forutsatt
att medlemsstaten har infort ett system for kvalitetssakring och kvalitets-
kontroll. Det anges ocksa i vagledningen att kvalitetssakringssystemet far
vara detssmma for interna och externa experter. Vidare uttalar
kommissionen att nér interna experter gor energikartldggningar innebér
kravet pa oberoende att de inte far vara direkt delaktigai den verksamhet
de kartlagger.

Kommissionens uttalanden dppnar en madjlighet att dndra inriktning i
forhdlande till bedomningen i den remitterade promemorian. Enligt
regeringens uppfattning ska det darfér, i enlighet med vad flera remiss-
instanser Gnskat, vara mojligt att 1&ta interna experter gora energikart-
l&ggningar. Oberoendet hos dessa ska sékerstéllas genom bestémmel ser
om kvalitetssdkring och kvalitetskontroll dar inriktningen bor vara
personcertifiering. Det bor aven sdkerstéllas att experterna inte ar direkt
delaktiga i den verksamhet som de kartlagger. Bestdmmelser i dessa
avseenden bor finnasi forordning. Forslaget till bemyndigande behandlas
nedan.

Regeringens bedomning blir sdledes att sdvd externa som interna
experter som har personcertifierats bor fa gora energikartlaggningar.
Vissa av kraven for att en intern expert ska vara oberoende har redan
behandlats. Utdver dessa bor inriktningen vara att varken interna eller
externa experter kan anses vara oberoende om de & nérstiende till
agaren av foretaget. En extern expert bor inte heller anses vara oberoende
om personen har haft eller kommer att ha uppdrag i féretaget eller &
kommersiellt, ekonomiskt eller pa nagot annat séitt beroende av den som
anlitar honom eller henne. Skélet & att beddmningarna av vilka energi-
effektiviseringsatgarder som bor genomforas inte far vara riktade mot
[6sningar som inte & de mest effektiva eller lampliga pa grund av att
experten vill sdlja en viss vara eller tjanst. Vattenfall har framfort att en
Overtolkning har gjorts av direktivet ndr det géller besiktningsutdvarens
oberoende och att en energileverantdr eller energitjénsteleverantor inte
ska hindras frén att utféra energikartlaggningstjansten. Regeringen delar
till viss del den synpunkt som framfdrts och anser att ndmnda leveran-
torer inte automatiskt ska diskvalificeras fran att utfora energikartlagg-
ningar. Inriktningen bor darfor vara att sidana aktorer inte ska fa anlitas
om det finnsrisk for att beddmningarnai energikartl&ggningen paverkas.

P& samma sétt som betraffande certifieringen bor detaljerade regler om
oberoende finnas i regelverk pa lagre niva an lag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer bor darfor fa ett bemyndigande att
meddela sidana foreskrifter. Den narmare utformningen av bestammel-
serna om oberoende kommer sdledes att Gvervagas i samband med att en
forordning tas fram.



5.3 Energikartl &ggningens innehall

Regeringens forslag: En energikartlaggning ska omfatta en ingaende
Oversyn av energianvandningen i foretaget. Kartlaggningen ska inne-
hélla forsag pa kostnadseffektiva dtgéarder saval for att spara energi
som for att effektivisera energianvandningen. Resultatet av energi-
kartldggningen skaredovisasi en rapport.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur energikartléggningen ska goras, om vilka
uppgifter som ska redovisas i rapporten fran kartlaggningen och om
betydelsen av uttrycket kostnadseffektiva dtgarder.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Jernkontoret anser att endast interna transporter
bor omfattas. Svensk energi tillstyrker fordaget om energikartlégg-
ningens innehdll men gor tolkningen att kriterierna i bilaga VI inte &
bindande utan endast en utgangspunkt. SveMin anser att det bor klargoras
vad som avses med transporter och att det bor preciseras i lagen nér
livscykelanalyser ska anvandas samt att de endast bor anvandas i undan-
tagsfall. Vattenfall anger att man & tveksam till att inkludera hela energi-
anvandningen enligt direktivets bilaga VI, utifran nyttan for foretagen,
genomforandeférmagan samt inrapporteringskravet av konkurrenskénslig
information till en tillsynsmyndighet. Vattenfall framfor att om kartlégg-
ningskravet kan begransas till byggnader kan de ndmnda utmaningarna
hanteras |éttare vid genomférandet. Teknikforetagen anser att det finns
oklarheter som ror exakt vilkaféretag och transporter som omfattas.

Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an och
SWETIC anser att det behdver klargbras vad som &r att betrakta som
kostnadseffektiva dtgarder och framfor att EU:s definitioner pa omradet
borde kunna vara utgangspunkt for en lamplig definition samt att det &
sarskilt viktigt att definiera vad som ska vara avskrivningstiden for olika
atgarder. Stockholms kommun, Sveriges kommuner och Landsting och
Klimatkommunerna anser att dtgarder bor identifieras utifran basta moj-
ligateknik snarare én kostnadseffektivitet.

Energieffektiviseringsforetagen (EFF), Energirddgivarna, Svenska
Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI) anser att om energikart-
laggningar ska utforas utifran ett livscykel perspektiv, och inte ett 16n-
samhetsperspektiv, sa kravs styrmedel si som att samhéllet stér for kost-
naden eller utformar subventioner. Tekniska verken i Linkoping AB fére-
sér att lagen foljs upp med kompletterande styrmedel som direkt stimu-
lerar till investeringar i energieffektivitet.

Svensk biocenergiférening (Svebio) anser att Sverige bor tillampa
majligheten i artikel 8.7 som anger att varje foretag ska beddéma mojlig-
heten att andluta till fjarrvérme eller fjarrkyla och ange om foretaget har
majlighet att konvertera fran fossilt till fornybart branse eller genomféra
nd&gon annan l6sning som reducerar klimatpaverkan.

SWETIC stodjer forslaget om att det bor vara obligatoriskt med plats-
bestk i samband med energikartldggningen. Naturskyddsforeningen
anser att om det inte blir krav pa platsbesok riskerar kartlaggningarna att
helt sakna praktisk betydelse for effektiviseringsdtgarder.
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Direktivet

Enligt definitionen i artikel 2 & energibesiktning (energikartldggning) ett
systematiskt forfarande i syfte att f& adekvat kunskap om den befintliga
energianvandningsprofilen fér en byggnad eller en grupp av byggnader,
en industriprocess, kommersiell verksamhet, industrianldggning eller
kommersiell anlaggning eller privata eller offentliga tjanster, faststélla
och kvantifiera kostnadseffektiva energibesparingsmdjligheter samt
rapportera om resultaten.

Enligt artikel 8.1 ska medlemsstaterna framja alla sutanvandares till-
gang till hogkvalitativa och kostnadseffektiva energibesiktningar. Av
tredje stycket framgér att medlemsstaterna ska faststalla transparenta och
icke-diskriminerande minimikriterier for energibesiktningar med
utgangspunkt i bilaga V1, i syfte att garantera en hog kvalitet pa energi-
besiktningarna och energiledningssystemen.

Av artikel 8.6 framgdr i korthet att energikartlaggningar som genom-
fors inom ramen for ett energiledningssystem eller miljoledningssystem
ska baseras pa minimikriterier i direktivets bilaga VI for att beréttiga till
undantag.

Av artikel 8.7 framgér att energikartlaggningar kan vara fristdende
eller utgora en del av en bredare miljorevision samt att medlemsstaterna
far krava att det i energikartlaggningarna ska ing& en beddmning av den
tekniska och ekonomiska genomfdrbarheten nér det géller anslutning till
ett befintligt eller planerat nét for fjarrvérme eller fjarrkyla

Av bilaga VI framgar att energikartlaggningar ska

a) basera sig pa aktuella, uppméatta och spérbara operativa data om
energianvandning och (for el) anvandningsprofiler,

b) omfatta en ingdende Gversyn av energianvandningsprofilen hos
byggnader eller grupper av byggnader, industriprocesser eller industri-
anlaggningar, inbegripet transport,

C) ndr s3 & majligt, bygga pd en anays av livscykelkostnaderna i
stéllet for pa enkla aterbetal ningsperioder i syfte att ta hansyn till 1&ng-
siktiga besparingar, restvdrden for langsiktiga investeringar och
diskonton, och

d) vara proportionella och tillrackligt representativa for att kunna ge en
tillforlitlig bild av den totala energiprestandan och gora det mgjligt att pa
ett tillforlitligt sétt identifiera de viktigaste mgjligheterna till forbétt-
ringar.

Det framgdr vidare av bilagan att energikartlaggningar ska mgjliggora
detaljerade och validerade berakningar for de foreslagna dtgarderna sa att
tydlig information f&s om potentiella besparingar samt att de uppgifter
som anvands vid energikartlaggningarna ska kunna lagras for historisk
analys och uppféljning av resultat.

Skélen for regeringensforslag

| direktivet finns detaljerade anvisningar i flera artiklar om vad energi-
kartlaggningar ska innehdlla. | definitionen av energibesiktning (energi-
kartlaggning) stalls krav painnehdllet i kartlaggningarna liksom i artikel
8.1, 8.6 och 8.7. Det finns ingen uttrycklig koppling till bilaga VI nér det
géller energikartlaggningar i stora foretag (artikel 8.4). Svensk energi gor
tolkningen att kriterierna i bilaga VI inte & bindande utan endast en



utgangspunkt. Vattenfall anger att man &r tveksam till att inkludera hela
energianvandningen enligt direktivets bilaga VI, utifrén nyttan for fore-
tagen, genomforandeférmagan samt inrapporteringskravet av kon-
kurrenskanslig information till en tillsynsmyndighet och framfor att om
kartldggningskravet kan begransas till byggnader kan de ndmnda
utmaningarna hanteras léttare vid genomfdrandet. Inledningsvis gor
regeringen beddmningen att kartléggningskravet inte kan begrénsas till
byggnader sasom Vattenfall framfort eftersom direktivet inte Gppnar for
den mojligheten. N&r det géller bilaga VI gor regeringen bedomningen
att bilagan &r tillamplig nér det géller energikartléggningar i stora foretag
eftersom det anges att den utgér minimikriterier for energibesiktningar.
Den & dessutom uttryckligen tillamplig for stora foretag som har energi-
eler miljoforvaltningssystem (artikel 8.6) och for de frivilliga energi-
kartlaggningarna (artikel 8.1). Att bilaga VI &r tillamplig vid energikart-
laggning i stora foretag anges ocksd i punkt 37 i Europeiska
kommissionens végledning till artikel 8i direktiv 2012/27/EU.

Nér det galer innehdllet i en energikartlaggning gar det sammanfatt-
ningsvis att utlésa foljande av artikel 8.1, 8.6 och 8.7 samt bilaga VI. En
energikartlaggning ska innehdlla bade uppgifter om byggnadens eller
byggnadernas energianvandning och verksamhetsenergi. Transporternas
energianvandning ska ingd. Alla uppgifter ska vara aktuella och spérbara
samt uppmétta dar detta & mojligt. Oversynen ska vara ingéende och
atgardsforslagen ska, nér det & majligt, bygga pa en analys av livscykel-
kostnaderna. Kostnadseffektiva energibesparingsmdjligheter ska anges
och kartlaggningen ska ge en tillforlitlig bild av den totala energipre-
standan och gora det mojligt att identifiera de viktigaste méjligheterna
till férbéttringar. Eventuellt genomforda forbattringar ska enligt direk-
tivet rapporteras, vilket genomfors genom férslagen om uppfdljning och
utvérdering (jfr avsnitt 5.5).

Flertalet av direktivets krav pa energikartlaggningens innehall bor
genomforas pa forordningsniva eller genom myndighetsforeskrifter.
Vissa centrala delar av kraven bor dock framga av lagen. Det handlar om
att energikartlaggningen ska omfatta en ingdende Gversyn av energi-
anvandningen i foretaget och forslag pa kostnadseffektiva atgarder saval
for att spara energi som for att effektivisera energianvandningen. Det bor
ocksa framga av lagen att energikartlaggningen ska utmynnai en rapport.

Né&r det géler bestammelser om innehallet i rapporten frén energi-
kartlaggningen kommer de att vara detaljerade. Det &r darfor lampligt att
de finns palagre nivaan i lag. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer bor darfor fa ett bemyndigande att meddela sédana
foreskrifter.

Jernkontoret, SveMin, och Teknikforetagen anser att det & oklart vilka
transporter som ska ingd. Denna fréga far hanteras i samband med att en
forordning tas fram. | punkterna 47 och 48 i Europeiska kommissionens
végledning till artikel 8 i direktiv 2012/27/EU ger kommissionen dock
vissa anvisningar. Det anges att en energibesiktining exempelvis kan
omfatta samtliga anlaggningar pa ett foretag inklusive alla system som
anvander energi eller pannanlaggningen, en eller flera produktionslinjer
eller foretagets kontor, fordonspark eller interna transportsystem. Det
anges vidare att besiktningarna kan ha olika detaljniva, till exempel
beroende pa om resultaten maste vara tillrackligt exakta for att kunna
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utgbra underlag for investeringsbeslut, eller om det & nédvéndigt att
besdka en andel av liknande anldggningar inom samma féretag.
Kommissionen framfor dock att friheten att anpassa bade omfattning,
gransdragning och detaljnivainte f&r kommai konflikt med kravet pa att
gbra en representativ beddmning av den totala energiprestandan och att
identifiera och prioritera mojligheter till energibesparing. Till exempel
namns att ett foretag vars transporter stér for den storsta energianvand-
ningen inte far véja att utesluta just den delen vid en energibesiktning.
Det anges dock att det inte finns nagot krav pa att ett foretag ska
inkludera transporttjansteleverantérers energianvandning (om sadana
tjanster kops in frén ett annat foretag) och att den sarskilda europeiska
standarden for energibesiktningar av transporter kan utgora en anvandbar
vagledning. Slutligen lamnas information om att standarden galler bade
aktorer vars verksamhet enbart utgdrs av transporter och offentliga och
privata bolag vars verksamhet i viss utstréckning omfattar transporter.

Obligatoriskt platsbestk

Det bor finnas detaljerade bestdmmelser om forfarandet vid energikart-
l&ggningar. Dessa bor dock inte finnas i lag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer bor fa ett bemyndigande att
meddela sédana foreskrifter.

| samband med att bestammelser om férfarandet tas fram bor frégan
om obligatoriskt platsbesdk hanteras. SWETIC och Naturskydds-
foreningen har framfort att det bor inforas ett krav pa obligatoriskt plats-
besok. Regeringens uppfattning &r att det & mycket som talar for att ett
sadant krav bor inforas inte minst mot bakgrund av att kostnadseffektiva
agarder ska foreslas. Det torde vara svart for en extern expert att komma
med rekommendationer utan att ha besokt foretaget, i synnerhet nér det
gdler verksamhetsenergi dar det finns nagon form av tillverkning. |
normalfallet blir det sékert gangse ordning med platsbesdk oavsett om
det finns en sddan bestammelse eller inte. Eftersom energikartlagg-
ningarna kan bidra till energieffektivisering ar det dock viktigt att saker-
stéla att de 6verlag héller en hog kvalitet. Detta torde aven ligga i fore-
tagens intresse. | mojligaste man bor man darfor se till att kartlagg-
ningarna inte blir skrivbordsprodukter. Frédgan om obligatoriskt plats-
besdk och eventuella undantagsmdjligheter fran ett sadant krav kommer
att Overvégas vidare i samband med att en forordning tas fram. |
sammanhanget bor ndamnas att det inte stalls uttryckliga krav pa plats-
besok i direktivet men detta utgér & andra sidan inget hinder eftersom det
angesi artikel 1.2 att kraven i direktivet & minimikrav och att medlems-
staterna inte & forhindrade att infora stréangare krav, forutsatt att dessa
anmalstill kommissionen.

Artikel 8.7

| direktivets artikel 8.7 anges att medlemsstaterna fér krava att det i
energikartlaggningen ska ingad en beddomning av den tekniska och
ekonomiska genomférbarheten nér det géller anslutning till ett befintligt
eller planerat nét for fjarrvarme eller fjarrkyla. Svensk bioenergiforening
(Svebio) anser att Sverige bor tillampa méjligheten i artikel 8.7 som
anger att varje foretag ska beddma maéjligheten att anduta till fjarrvéarme



eller fjarrkyla och ange om foretaget har majlighet att konvertera fran
fossilt till fornybart brande eller genomféra nagon annan |6sning som
reducerar klimatpdverkan. Stallningstagandet i den remitterade prome-
morian var att ndgot sadant generellt krav inte & aktuellt att infora i
Sverige. Den bedomningen kvarstdr. Daremot kan det bli aktuellt att
inféra en bestdmmelse i férordning eller myndighetsforeskrifter om att en
beddmning av majligheten till andutning till fiarrvarme eller fjarrkyla
skaingd dar det & lampligt.

Kostnadseffektiva ener gibesparingsméjligheter

Enligt direktivet ska kostnadseffektiva energibesparingsmdjligheter fast-
stéllas och kvantifieras vid energikartldggningen. Stockholms kommun,
Sveriges kommuner och Landsting och Klimatkommunerna anser att
atgarder bor identifieras utifran basta mojliga teknik snarare dn kostnads-
effektivitet. Regeringens bedémning &r att direktivet stéller krav pa kost-
nadseffektivitet och den utgangspunkten kan darfor inte valjas bort.
Déremot finns inget hinder for att &ven beakta bésta mojliga teknik nér
atgarder ska rekommenderas. Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands 1an och SWETIC har framfort att det behdver klargéras
vad som &r att betrakta som kostnadseffektiva atgarder. | regeringens
proposition Vé&gen till mer effektiva energideklarationer (prop.
2011/12:120, s. 62) gjorde regeringen beddmningen att uttrycket tekniskt
majlig och ekonomiskt rimlig bedémdes vara ett samlat uttryck som &r
vedertaget i befintlig bygglagstiftning och som det & motiverat att
anvanda &ven som approximation for kostnadseffektiva rekommenda-
tioner. Inriktningen bor vara att uttrycket kostnadseffektiv ska betyda
samma sak nér det géller energikartldggningar som nér det géller energi-
deklarationer fér byggnader. En fértydligande bestdmmelse om inne-
borden av uttrycket bor dock finnas i férordning eller i myndighetsfére-
skrifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor
darfor fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om betydelsen av
uttrycket kostnadseffektiv.

Ener gieffektiviseringsforetagen (EFF), Energiradgivarna, och Svenska
Petroleum och Biodrivmeddl Ingtitutet (SPBI) anser att om energikart-
laggningar ska utforas utifrén ett livscykelperspektiv, och inte ett [6n-
samhetsperspektiv, sa krévs styrmedel sa som att samhdllet stér for kost-
naden eller utformar subventioner. | direktivets bilaga VI anges att nar sa
& mojligt ska energikartlaggningarna bygga pa en analys av livscykel-
kostnaderna i stéllet for pa enkla aerbetalningsperioder i syfte att ta
hansyn till 1&ngsiktiga besparingar, restvarden for langsiktiga investe-
ringar och diskonton. Av detta framgar att livscykelkostnaderna ska vara
utgdngspunkt endast nar sa & mdjligt. | punkt 45 i Europeiska
kommissionens vagledning till artikel 8 i direktiv 2012/27/EU anges att
syftet med riktlinjen i bilaga V1 ¢, om att kartlaggningen ska bygga paen
analys av livscykelkostnaderna i stéllet for pd enkla dterbetalnings-
perioder, har tagits fram i syfte att ta hansyn till langsiktiga besparingar,
restvéarden for 1angsiktiga investeringar och diskonton och att detta & av
sarskild betydelse i de fall da kartlaggningen behdver vara av en sadan
kvalitet att den kan utgdra grund for investeringsbeslut. Kommissionen
anger att det blir allt vanligare att koppla stdd inom ramen fér finansiella
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instrument till utférandet av en energibesiktning och om ytterligare
finansiella indikatorer, s& som diskonterad &terbetalning, internranta eller
avkastning painvesterat kapital inkluderasi analysen kan det bidra till att
Oka fortroendet hos investerare och darmed underlétta tillgangen till
finansiering.

Tekniska verken i Linkoping AB foredar att lagen foljs upp med
kompletterande styrmedel som direkt stimulerar till investeringar i
energieffektivitet. Beddémningar om vilka framjandedtgéarder som kan bli
aktuella nér det géller sma och medel stora foretag kommer att redovisas i
en kommande proposition. Frégan om hur energieffektivisering i energi-
intensiv industri kan framjasi framtiden bereds inom Regeringskansliet.

54 Tillsyn och tillsynsmyndighet

Regeringens forsdag: Den myndighet som regeringen bestammer ska
utbvartillsyn dver att de skyldigheter som féljer av lagen och av fére-
skrifter som har meddelatsi anslutning till lagen féljs.

De foretag som omfattas av skyldigheten att gora en energikartlagg-
ning ska pa tillsynsmyndighetens begéran |amna de upplysningar och
de handlingar som myndigheten behdver for tillsynen. Sadana foretag
ska &ven spara rapporten och ovriga uppgifter fran kartlaggningen i
siu & fran utgangen av det kalenderdr som uppgifterna avser.

Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs for
tillsynen. Ett forel&ggande far forenas med vite.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Skéne lan,
Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Dalarnas lan,
Goteborgs kommun, Ostersunds kommun, Borldnge kommun och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att tillsynsansvaret ska
ges till tillsynsmyndigheterna enligt miljébalken och att Energimyndig-
heten blir tillsynsvigledande. Lansstyrelsen i Hallands lan, Fagersta
kommun och Svensk fjarrvarme tillstyrker att Energimyndigheten far
uppgiften som tillsynsmyndighet. Sveriges allménnyttiga bostadsforetag
(SABO) foredlar att regeringen Gvervager att gora Boverket till tillsyns-
myndighet.

Svensk Energi anser att Energimyndigheten inte ska ges rétt att ta ut
tillsynsavgift for sitt arbete. Géteborgs kommun anfor att tillsynen maste
kunna avgiftsfinansieras.

Jernkontoret anser att det & viktigt att kraven pa rapportering inte blir
en stor borda for foretagen och framfor att stickprovskontroller borde
varatillrackligt.

Energikontoren Sverige anser att tillsynsmyndigheten ska upprétta en
databas till vilken det ska vara obligatoriskt for stora foretag att rappor-
terasina energidata.

Naturvardsverket har framfort att fragan om offentlighet och sekretess
bor behandlas och att man anser att huvudregeln bor vara att energikart-
léaggningarna ska vara offentliga handlingar for att mojliggéra informa-
tionsutbyte.



Direktivet

Av artikel 13 framgdr att medlemsstaterna ska faststélla bestammel ser
om sanktioner som ska tilldmpas vid Overtrédelser av de nationella
bestdmmelser som antas i enlighet med artiklarna 7-11 och 18.3, och
vidta nodvandiga tgarder for att se till att de tilldmpas. De foreskrivna
sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. De ska
anmdlas till kommissionen senast den 5 juni 2014. Medlemsstaterna ska
dven utan dréjsmdl anméla eventuella senare andringar som paverkar
bestdmmelsernartill kommissionen.

Skélen for regeringensforslag

Tillsyn

Det dligger medlemsstaterna att faststalla bestammelser om sanktioner
for foretag som inte foljer bestdmmel serna om energikartléggningar. Ett
system for tillsyn maste darfor inréttas och en sarskild tillsynsmyndighet
utses.

Regeringens beddmning &ar att tillsyn bor utévas dver att de skyldig-
heter som féljer av lagen eller av féreskrifter som har meddelats i andlut-
ning till lagen féljs. Detta innebér att myndighetens tillsyn frémst bor
omfatta kontroll av att en energikartlaggning har utforts. Aven oberoen-
det hos den certifierade person som har utfort kartléggningen bor
omfattas av tillsynen liksom att kartlaggningen har utforts pa det sitt som
reglerna anvisar. Jernkontoret har framfort att det &r viktigt att kraven pa
rapportering inte blir en stor borda for féretagen och framfor att stick-
provskontroller borde vara tillréckligt. | den remitterade promemorian
angavs att tillsynen over att kartlaggningen har utforts pa det sitt som
reglerna anvisar framst torde ske genom stickprovskontroller. Den
utgangspunkten har inte forandrats. Att kartlaggningarna har utforts pa
ett sétt som Overensstammer med reglerna kommer dven att sakerstéllas
genom certifieringen av dem som utfor kartldggningarna och genom
tredjepartsgranskning av ledningssystemrevisorer.

Tillsynsmyndighet

Tillsynsmyndighet bor utses av regeringen och det bor framga pa férord-
ningsniva vilken myndighet som avses. | den remitterade promemorian
angavs att mycket talar for att Energimyndigheten bor utses till tillsyns-
myndighet for systemet med energikartlaggningar. Naturvardsverket,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Goteborgs kommun, Ostersunds kommun,
Borlange kommun och Sveriges Kommuner och Landsting anser i stéllet
att tillsynsansvaret bor ges till tillsynsmyndigheterna enligt miljobaken
och anser att Energimyndigheten bor bli tillsynsvagledande. Regeringen
beddmer dock att inriktningen fortfarande &r att tillsynen bér ligga hos en
central myndighet inte minst mot bakgrund av kraven pa rapportering.
SABO fored & i sitt remissyttrande att regeringen ska dvervaga att gora
Boverket till tillsynsmyndighet. S&som redovisades i den remitterade
promemorian hade det kunnat finnas samordningsvinster med en gemen-
sam tillsyn for energikartldggningar och energideklarationer fér bygg-
nader. Boverket &r i dag tillsynsmyndighet for energideklarationer. N&r
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det géller energikartldggningar kan dock annat &n byggnadernas energi-
anvandning komma att behdva kartléggas, exempelvis verksamhetsenergi
och transporter, vilket maste beaktas vid val av tillsynsmyndighet.

Svensk Energi anser att Energimyndigheten inte ska ges rétt att ta ut
tillsynsavgift for sitt arbete. Géteborgs kommun anfor att tillsynen maste
kunna finansieras genom avgifter. Som framgér av konsekvensanalysen
& beddmningen att tillsynen bor rymmas inom befintliga ramar om det
blir Energimyndigheten som utses till tillsynsmyndighet. Nagon avgifts-
finansiering & i dagd aget inte aktuell.

Uppgiftsskyldighet for foretagen

For att en effektiv tillsyn ska kunna utGvas bor det inforas krav pa att den
som tréffas av tillsynen pa myndighetens begéran ska lamna de upplys-
ningar och de handlingar som behdvs. Energikontoren Sverige anser att
tillsynsmyndigheten ska upprétta en databas till vilken det ska vara
obligatoriskt for stora foretag att rapportera sina energidata. Frégan om
hur rapporteringen ska goras & en fréga som far dvervagas i samband
med att foreskrifter p& |agre niva an lag tas fram.

Regeringen beddémde i den remitterade promemorian att det &r viktigt
att de foretag som omfattas av skyldigheten att gora en energikartlagg-
ning ska spara information om kartldggningen samt rapporten som den
utmynnar i. Denna bedémning kvarstér. Uppgifterna bor sparas i gu ar
fran utgangen av det kalender& som de avser. Tidpunkten Gverens-
stdmmer dels med hur lénge rékenskapsmaterial ska sparas enligt bok-
foringdagen (1999:1078), dels med den generella dokumentations-
skyldighet som foljer av 9 kap. 1 § skatteforfarandeférordningen
(2011:1261), vilket torde underl&tta for foretagen.

Tillsyn i kombination med méjligheten att meddela vitesforeldgganden
beddms vara en tillréckligt effektiv sanktion for att bestdmmelserna i
frAga om energikartlaggningar ska féljas. Allméanna bestdmmelser om
bl.a. vitets storlek finns i lagen (1985:206) om viten. Nagon sanktions-
avgift, exempelvis en férseningsavgift, finns det inte behov av eftersom
det inte finns ndgot krav pa att kartlaggningarna ska lamnas in till
myndigheten nér de har uppréttats.

Offentlighet och sekretess

Naturvardsverket har framfort att frdgan om offentlighet och sekretess
bor behandlas och att man anser att huvudregeln bor vara att energikart-
l&ggningarna ska vara offentliga handlingar fér att mojliggéra informat-
ionsutbyte. Det kan konstateras att energikartlaggningarna inte ska
skickasin till tillsynsmyndigheten. Det & dérfor upp till varje foretag hur
man vill hantera kartléggningarna nér det géler informationsutbyte med
andra aktorer. De uppgifter som myndigheten inhdmtar vid tillsynen
omfattas, enligt regeringens beddmning, av géllande sekretess-
bestdmmelser. | 30 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, finns bestdmmel ser om sekretess for enskild i verksamhet
som avser tillsyn m.m. i frdga om néringdlivet. | 23 § i namnt kapitel
finns bestdmmelser om sekretess som géller i en statlig myndighets verk-
samhet som bestdr i bl.a. tillsyn med avseende pa produktion, handel,
transportverksamhet eller ndringslivet i dvrigt. Sekretessen omfattar dels



uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften rojs, dels uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallan-
den for den som har trétt i afférsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som & foremd for myndighetens verksamhet. Sekretessen
gdler i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det. Enligt
9 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) och punkt 9 i
bilagan till forordningen géller sekretess som avsesi 30 kap. 23 § OSL i
Energimyndighetens tillsynsverksamhet.

55 Uppfoljning och utvardering

Regeringens férslag: De foretag som omfattas av skyldigheten att
gobra en energikartldggning ska lamna de uppgifter som tillsynsmyn-
digheten begér for uppfoljning och utvérdering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas for uppfdlj-
ning och utvardering.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk energi avstyrker forslaget om uppféljning
och utvérdering och framfér att det foreslagna kravet pa uppgiftslamning
ar mer langtgaende an vad direktivet kraver. Skogsindustrierna anser att
det & oklart hur rapporteringen ska goras i foretag med miljo- och
energiledningssystem.

Direktivet

| artikel 2 definieras, som forut ndmnts (s. 39 f.), energibesiktning
(energikartlaggning) som ett systematiskt forfarande i syfte att fa adekvat
kunskap om den befintliga energianvandningsprofilen for en byggnad
eller en grupp av byggnader, en industriprocess, kommersiell verksam-
het, industrianldggning eller kommersiell anléggning eller privata eller
offentliga tjénster, och for att faststélla och kvantifiera kostnadseffektiva
energibesparingsmajligheter samt rapportera om resultaten.

Det framgdr av bilaga VI till direktivet att energikartlaggningar ska
mdojliggora detaljerade och validerade berékningar for de foreslagna
atgarderna sd att tydlig information fas om potentiella besparingar samt
att de uppgifter som anvéands vid energikartlaggningarna ska kunna lag-
ras for historisk analys och uppféljning av resultat.

Skélen for regeringens forslag

Det foljer av definitionen av energibesiktning (energikartldggning) i
direktivet att resultaten av kostnadseffektiva energibesparingsmdjligheter
ska rapporteras. De foretag som omfattas av skyldigheten att géra en
energikartlaggning bor darfor kunna dlaggas att redovisa de besparings-
majligheter som framkommer vid kartlaggningen. Foreskrifter om vilka
uppgifter som ska lamnas bor dock finnas pa lagre niva an i lag. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor darfor fa ett
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bemyndigande att meddela sadana foreskrifter. Bemyndigandet bor
utformas sa att myndigheten kan begérain dven andra uppgifter som kan
bli aktuella fér uppféljning och utvérdering, exempelvis vid en samhélls-
ekonomisk utvérdering. Detta bor goras dven mot bakgrund av att det
framgar av bilaga VI till direktivet att de uppgifter som anvands vid
energikartldggningarna ska kunna lagras for historisk analys och uppfdlj-
ning av resultat.

Svensk energi avstyrker forslaget om uppfdljning och utvérdering och
framfor att det foreslagna kravet pa uppgiftsdamning & mer 1angtgdende
an vad direktivet kraver. Som forslaget till lagbestdmmelse & utformat &r
det tillsynsmyndigheten som ska begéra in uppgifter utifrn bestammel-
ser i forordning och i myndighetsforeskrifter. Regeringen har sdledes
annu inte tagit stallning till vilka uppgifter som ska kunna begéras in.
Utgéngspunkten maste vara rapporterings- och uppfoljningskraven i
direktivet. Bedomningen &r att rapporteringskraven tar sikte pa kostnads-
effektiva energibesparingsmgjligheter och i bilaga VI anges aven att
uppgifterna som anvands vid energikartléggningarna ska kunna lagras for
historisk analys och uppf6ljning av resultat. Regeringens utgangspunkt &r
att kraven ska begransas till sddana uppgifter som & nodvandiga for
rapportering enligt direktivet.

Skogsindustrierna anser att det & oklart hur rapporteringen ska gorasi
foretag med miljo- och energiledningssystem. Regeringens bedémning &r
att tillsynsmyndigheten &ven ska kunna begara uppgifter fran dessa fore-
tag. De omfattas av skyldigheten att gra en energikartlaggning &ven om
denna gérs inom ramen fér energi- eller miljéledningssystemet.

5.6 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut om forelaggande far overklagas till
adlman forvatningsdomstol. Provningstilistand krévs vid Gver-
klagande till kammarratt.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pa for-
daget.

Direktivet
Direktivet innehaller inga bestammelser om dverklagande.

Skalen for regeringens forslag

Tillsynsmyndighetens beslut om forelaggande bor fa overklagas till
alman forvaltningsdomstol. Provningstillstand bor krévas vid Gver-
klagande till kammarrétt.



6 En mojlighet till frivillig certifiering av
vissa energitjanster infors

Regeringens for slag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer f&r meddela foreskrifter om vilka energitjanster som ska
omfattas av system for frivillig certifiering och den nédrmare utform-
ningen av sddana system.

Bemyndigandet som finnsi den nuvarande lagen ska utga.

Fordlaget i den remitterade promemorian: Overensstammer inte
med regeringens.

Remissinstanser nas synpunkter pa den remitterade promemorian:
Fortifikationsverket, Swedac, Vax6 kommun, Fagersta kommun,
Borlange kommun, Svensk energi, Svensk fjarrvarme och Tekniska
verkeni Linkdping AB stddjer promemorians forslag om att ett system for
frivillig certifiering av energitjanster infors. Svensk energi framfor att det
& viktigt att personer pa energibolag ocksa kan certifiera sig. Energi-
myndigheten ifrégasitter om inte promemorians forslag om tva certifie-
ringssystem — ett for kartlaggning och ett for drift och underhdll samt
serviceavtal — innebdr mer administration under bade upprattande och
drift av systemen.

Forsaget i den kompletterande promemorian: Overensstammer
med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter pd den kompletterande prome-
morian: Boverket, Statens energimyndighet, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swvedac) och Svensk energi stoder forslaget till
andring i lagen om (2012:838) om certifiering av vissa installatorer.
Energimyndigheten inst&mmer i beddmningen att ett frivilligt system
behover elasticitet for att kunna anpassas till utvecklingen av
energitjanster inom energitjansteomradet. Boverket anser att det &r oklart
vad som menas med "andra personcertifieringar” och att regelutveck-
lingen i byggsammanhang gér mot att krava certifiering av ackrediterade
organ. Boverket framfor ocksa att det inte gér att utldsa av promemorian
om kravet pa ackreditering for vissa installatorer ska fortsétta att gélla.
Swedac framfor dock att man inte anser att det finns ndgon anledning att
andra beddmningen i promemorian om att certifiering av energitjansterna
drift och underhdll och serviceavtal, bor ske under ackreditering och att
det forslaget bor genomforas fast pa lagre niva an i lag. Swedac framfor
ocksa att det faktum att det annu inte finns ndgra organ som har ackredi-
terat sig for att certifiera installatorer inte behGver vara ett tecken pa att
systemet inte fungerar. Svensk energi anser att det nya forslaget innebar
en storre flexibilitet inom ramen fér ett kommande system for certifiering
av energitjanster och framfor att de vill varamed i den fortsatta dialogen
om hur ett system kan utformas sa att det leder till den kvalitetshojning
som & meningen och att det &r viktigt att energibolagen och/eller deras
anstéllda ocksa kan bli foremal for certifiering.
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Direktivet

Av artikel 16.1 framgdr att en medlemsstat som anser att den nationella
nivan av teknisk kompetens, objektivitet och tillforlitlighet ar otillracklig
ska se till att det senast den 31 december 2014 finns certifierings-
och/eller ackrediteringssystem och/eller motsvarande kvalificerings-
system, inbegripet, nar sd & nodvandigt, 1ampliga utbildningsprogram,
som gors eler & tillgangliga for leverantdrer av energitjanster, energi-
besiktningar, energiansvariga och installatérer av energirelaterade bygg-
nadselement enligt definitionen i artikel 2.9 direktiv 2010/31/EU.

Medlemsstaterna ska, enligt 16.2, se till att de system som avses i
punkt 1 tillhandahdller transparens for anvandarna, & pdlitliga och bidrar
till nationella energieffektivitetsmal.

Av 16.3 framgdr att medlemsstaterna ska géra de certifierings-
och/eller ackrediteringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem
som avses i punkt 1 tillgéngliga for alménheten och samarbeta
sinsemellan och med kommissionen nér det géller jamférelser mellan och
erkénnande av systemen.

Enligt 16.4 ska medlemsstaterna vidta lampliga tgarder for att gora
anvandarna uppmarksamma pa att kvalificerings- och/eller certifierings-
system finnstillgangligai enlighet med artikel 18.1.

Skélen for regeringensforslag
Ett frivilligt certifieringssystem bor inféras for vissa energitjanster

Energimyndigheten har p& uppdrag av regeringen undersokt hur artikel
16 kan genomfdras i Sverige. Uppdraget har redovisats i rapporten Certi-
fiering av leverantdrer av energitjénster (ER 2013:11). Energimyndig-
heten bedomer i rapporten att det kan anses forekomma sadana brister pa
marknaden att direktivets bestdmmelser om att det ska finnas kvalifice-
ringssystem, blir tilldmpliga. Sammanfattningsvis ser Energimyndigheten
en varierande kompetensniva pa marknaden samt ett behov av kompe-
tenshdjningar inom alla energitjanstegrupper. Myndigheten konstaterar
ocksa att det finns en forsiktigt positiv syn bland marknadens aktorer om
att ett certifieringssystem kan fungera kompetenshojande och efterfragas
under forutséttning att det blir rétt utformat.

Det kan sdledes konstateras att det finns behov av att infora kvalifice-
ringssystem i enlighet med direktivet. Energimyndigheten foreslér i ovan
namnda rapport att det kvalificeringssystem som ska inféras bor vara
personcertifiering av de personer som ska utfora den aktuella tjénsten.
Energimyndighetens beddmning framstar som rimlig. Mojlighet till
frivillig personcertifiering bor darfor inforas for, i vart fal, ndgra av de
energitjanster som ndmnsi rapporten.

Energimyndigheten foredar att ett frivilligt certifieringssystem infors
for energitjansterna energianalys, energirédgivning, energikartlagg-
ningar, drift och underhdll samt serviceavtal. Bedomningen i den remitte-
rade promemorian var att ett frivilligt certifieringssystem inte behtver
omfatta alla dessa tjanster. Den bedémningen grundade sig pa att det
redan foreslas certifieringssystem for personer som ska gora energikart-
l&ggningar med anledning av de krav som direktivet stéller nér energi-
kartlaggningar ska goras i stora foretag eller nér stod ska lémnas for



energikartlaggningar i sma och medelstora foretag och att det certifie-
ringssystemet dven kommer att kunna anvandas av aktorer pa marknaden
som inte omfattas av tvingande krav pa certifiering. Det angavs ocksa att
frdgorna om energianalys och energirddgivning torde ingd i de certi-
fieringsordningar som kommer att tas fram for energikartl&ggningar och
att det darfor inte heller finns behov av att ta fram sérskilda certifierings-
system for dessa tjénster. Det konstaterades i promemorian att det
déremot kan finnas behov av frivilliga certifieringssystem for de energi-
tjanster som Energimyndigheten benamner drift och underhdl samt
serviceavtal. Inriktningen pd bedomningarna i promemorian kvarstar. |
enlighet med vad som redovisas nedan bor det dock vara regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer som avgor vilka energitjénster
som ska omfattas av ett frivilligt certifieringssystem.

Regeringen bor fa bestdmma vilka energitjanster som ska omfattas av
frivillig certifiering och utformningen av certifieringssystemet

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor siledes
f& bestamma vilka energitjanster som ska omfattas av frivillig certifie-
ring. Detta stdllningstagande avviker fran bedémningen i den forsta
remitterade promemorian dar sadana bestammelser i stallet foreslogs pa
lagniva. Skalet for andringen & att ett system med frivillig certifiering
behtver en elagticitet for att kunna anpassas till utvecklingen av tjanster
pa energiomradet. Det kan exempelvis uppstd behov av att utoka
tjansterna som bor omfattas och det bor kunna ske utan altfor 1anga
ledtider. Bedomningen & att ett bemyndigande krévs i lag eftersom
kraven som stélls vid en certifiering kan anses innebéra skyldigheter for
den enskilde. Boverket, Statens energimyndighet, Styrelsen for ackredite-
ring och teknisk kontroll (Swedac) och Svensk energi stéder forslaget till
andring.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor aven
f& bestamma den narmare utformningen av frivilliga certifieringssystem.
Sédana bestammelser bor inte finnas i lag eftersom de kan behtva
forandras och anpassas med kortare tidsramar &n vad som krévs vid en
lagéndring. Detta stdllningstagande avviker ocksa fran bedémningen i
den férst remitterade promemorian dar bestdmmelser om person-
certifiering under ackreditering foreslogs pa lagniva. Aven denna andring
fér stod av de remissingtanser som den kompletterande promemorian
skickadestill.

Bakgrunden till att instéllningen har andrats i férhallande till den forst
remitterade promemorian &r att det har visat sig finnas svarigheter med
att hitta certifieringssystem som fungerar och & intressanta for
marknaden. | samband med genomférandet av artikel 14.3 i Europaparla-
mentets och ré&dets direktiv 2009/28/EG av den 23 agpril 2009 om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikdlor
infordes ett system for frivillig certifiering av vissainstallatorer av & och
varme fran fornybara energikallor genom lagen (2012:838) om certifie-
ring av vissa installatorer. | den lagen stélls krav pa personcertifiering
under ackreditering for vissa uppréknade installatérer. Energimyndig-
heten som har till uppgift att utvérdera systemet har dock nyligen redo-
visat i rapporten Certifieringssystemet for installattrer av smaskaliga
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anldggningar for fornybar energi (N2013/5579/E) att inget foretag hittills
har ackrediterat sig som certifieringsorgan vilket innebar att det i nulaget
inte & mojligt att certifiera sig som installatér enligt lagen. For att kunna
anpassa reglerna till de behov som finns inom rimliga tidsgranser bor
detaljerade bestémmelser om certifieringssystemet finnas i férordning i
stéllet for i lag. Swedac framfor i och for sig i sitt remissyttrande att det
faktum att det annu inte finns négra organ som har ackrediterat sig for att
certifiera installatorer inte behover vara ett tecken pd att systemet inte
fungerar. Regeringens beddmning & dock att systemet i vilket fall tjanar
pa att detaljerade bestammelser finns i forordning med den Gkade flexi-
bilitet som detta innebér.

| den kompletterande promemorian angavs att utgangspunkten for
forordningsbestdmmel serna bor vara personcertifiering under ackredite-
ring men att aven andra personcertifieringar torde kunna bli aktuella.
Boverket anser att det & oklart vad som menas med "andra personcerti-
fieringar”. Det som avsags var framforallt branscheertifieringar och
syftet med formuleringen var framst att kommunicera en 6ppenhet i fréga
om de beddémningar som behdver goras framdver.

Denyareglernainforsi lagen (2012:838) om certifiering av vissa
installatorer

Eftersom det inte bor finnas flera lagregleringar om frivillig certifiering
for olika energitjanster bor det nu aktuella forslaget, med anledning av
genomforandet av energieffektiviseringsdirektivet, inforas i den befint-
liga lagen (2012:838) om certifiering av vissa installatorer. Denna lag
togs fram som en del av genomférandet av det sk. fornybartdirektivet®,
Den nuvarande regleringen av frivillig certifiering for installatérer som
finns i den lagen bor flyttas ned pa forordningsniva och ett generellt
bemyndigande att meddela foreskrifter om certifiering av energitjanster
bor inféras. Bemyndigandet som finnsi 3 § i den nuvarande lagen fore-
sl&s utgd Lagen bor dven byta namn si att det blir tydligt att fler
energitjanster rymsi regleringen.

Utgangspunkter for kommande foror dningsbestammel ser

Aven om det foreslas bli regeringen eller den myndighet som regeringen
bestémmer som kommer att ta fram foéreskrifter om vilka energitjanster
som ska omfattas av frivillig certifiering och utformningen av ett sddant
certifieringssystem finns det vissa utgangspunkter som kan redovisas for
det arbetet.

Frivillig certifiering kommer &ven fortséttningsvis att kunna ske i fréga
om ingtallatérer av sma pannor och ugnar som drivs med biomassa,
solcells- och solvarmesystem, system for ytnéra jordvérme, eller vérme-
pumpar. Att det ska finnas system for frivillig certifiering av dessa
installatérer &r ett krav enligt artikel 14.3 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av

® Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om andring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16, Celex
32009L0028).



anvandningen av energi fran fornybara energikallor. Boverket har fram-
fort att det inte gar att utldsa av promemorian om kravet pa ackreditering
for vissa installatorer ska fortsdtta att gélla. Som angavs i promemorian
ar regeringens bedémning att det finns skél att analysera den nérmare
utformningen av systemet for certifiering av vissainstallatdrer i samband
med forordningsarbetet mot bakgrund av de uppgifter som Energi-
myndigheten redovisat i rapporten Certifieringssystemet for installattrer
av sméskaliga anlaggningar for fornybar energi (N2013/5579/E).

Mot bakgrund av behovsanalysen som Energimyndigheten gjort med
anledning av artikel 16 i energieffektiviseringsdirektivet & utgangs-
punkten ocksd att det ska finnas frivilliga certifieringssystem for olika
former av driftavtal.

Swedac har framfort att fordaget i den tidigare remitterade prome-
morian att infora frivillig personcertifiering under ackreditering for
energitjansterna drift och underhall, samt serviceavtal, bor genomforas.
Denna synpunkt kommer att tas i beaktande vid framtagandet av forord-
ningen. Aven det Boverket har anfort om att regelutvecklingen i bygg-
sammanhang g& mot att kréva certifiering av ackrediterade organ
kommer att dvervagas. Svensk energi framfor att de vill vara med i den
fortsatta dialogen om hur ett system kan utformas sa att det leder till den
kvalitetshdjning som & meningen och att det & viktigt att energibolagen
och/eller deras anstdllda ocksd kan bli foremdl for certifiering.
Regeringens avsikt & att framtagandet av en forordning ska ske i dialog
med de remissinstanser som deltog vid remitteringen av den
kompletterande promemorian.

7 Artiklarna9, 10 och 11 —En ny lag om
energimétning i byggnader

7.1 Bakgrund

Hur ser dagens energilagstiftning ut nér det géller kraven pa métning av
Overford energi?

Né&r det géller de energislag som omfattas av direktivet & dverféring och
leverans av €l reglerat i ellagen (1997:857), 6verforing och leverans av
naturgas reglerat i naturgaslagen (2005:403) och 6verféring och leverans
av fjarrvarme reglerat i fjarrvarmelagen (2008:263). Fjarrkyla & en ny
foreteelse som & under utbyggnad pa den svenska marknaden. An s
lange & oOverféring och leverans av fjarrkyla oreglerad. Energimark-
nadsinspektionen har dock fétt i uppdrag att kartlagga marknaden och
inspektionen redovisade i november 2013 sitt uppdrag till regeringen i
rapporten Kartldggning av marknaden for fjarrkyla, EI R2013:18
(N2013/5486/E)

Nagon reglering kring leverans och métning av tappvarmvatten finns
inte utan det & byggnadségaren som med en varmvattenberedare varmer
upp det vatten som tillférs byggnaden till den temperatur som krévs. En
relativt omfattande reglering kring installationerna for vatten finns dock i
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Boverkets byggregler (BBR 2011:6, avsnitt 6:6). Enligt denna reglering
stélls funktionskrav avseende bl.a. tappvarmvattnets temperatur och
kvalité.

De ndrmare bestdmmelserna om métning av overférd € finnsi 3 kap.
10 8 ellagen samt i férordningen (1999:716) om métning, berdkning och
rapportering av Overford el. Lagen och forordningen kompletteras av
Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmanna réd om métning,
berékning och rapportering av éverford el (EIFS 2011:3). Nér det géller
naturgas finns métningsbestémmelser i 3 kap. 7 § naturgaslagen, i 17 och
17 a88 naturgasférordningen (2006:1043) och i Energimarknads-
inspektionens foreskrifter och allmanna r&d om matning och rapportering
av Overford naturgas samt anméan om leverans och balansansvar (EIFS
2008:1). Principerna for overféring och métning av den o6verférda
energin & desamma for bada energislagen. For att bedriva 6verforing av
energin kravs som huvudregel tillstand, sk. koncession (2 kap. 1 §
ellagen och 2 kap. 1 § naturgaslagen). De foretag som beviljas
koncession, alltsa elnatsforetag och gasnatsforetag, far inte sdlja energin
till dutkunderna utan har att bygga och driva néten. Det & ocksa elnéts-
foretagen och gasnétsforetagen som ansvarar for att méata sdva den
energi som tillfors nétet (inmatningspunkt) som den energi som tas ut
frén ndtet (uttagspunkt). Métuppgifterna fran t.ex. en uttagspunkt
rapporteras sedan till bl.a. uttagskunden och det leveransforetag som
kunden ingétt leveransavtal med. Det &r natforetagen som installerar och
ager den métutrustning som krévs for att méta och rapportera energi-
uttaget i varje uttagspunkt.

Né&gon narmare reglering kring var en uttagspunkt skaligga finnsintei
dag. | den utstrackning som Gverforing far ske utan koncession efter en
uttagspunkt kan darfér den som innehar abonnemanget i uttagspunkten ta
ut den energimangd som mats av nétféretaget och dverféra energin
vidare. Gadledningarna i en byggnad & inte koncessionspliktiga
Undantag frén kravet pd natkoncession for Gverforing av e finns i
forordningen (2007:215) om undantag fran kravet pad natkoncession
enligt ellagen. Enligt 5 § far 6verforing av €l ske utan koncession pa ett
internt nét inom en byggnad. Av 24 § foljer att verforingen far ske &ven
for annans rakning. Det finns darmed utifrdn dagens reglering inte
né&gonting som hindrar t.ex. en bostadsrattsforening fran att forlagga en
uttagspunkt vid anslutningen till byggnaden och ingd ett elndtsabonne-
mang kollektivt for de boende i byggnaden. Det & sedan upp till fére-
ningen om man fordelar kostnaderna for elen med hjdlp av elmétare —
som da inforskaffas och &gs av foreningen — eller pa helt andra grunder,
t.ex. efter andelstalen i féreningen. | sammanhanget bor ocksa ndmnas att
det inte & nétbolaget som &ger det interna elnétet eller gasnétet i ndgon
annans byggnad. Av 2 kap. 2 § jordabalken foljer att sddana ledningar
och rérstammar utgor byggnadstillbehdr.

Riksdagen har beslutat om andringar i fjarrvérmelagen (2008:263) som
annu inte trétt i kraft (prop. 2010/11:73, bet. 2010/11:NU18, rskr.
2010/11:307). Enligt 6 a § & ett fjarrvarmeforetag frén den 1 januari
2015 skyldigt att méata méangden levererad varmeenergi och dess férdel-
ning over tiden. Mé&tningen ska ske manadsvis och debitering av kunden
fér bara ske utifrén uppmétt férbrukning. Aven om begreppet uttagspunkt
inte anvands & lagstiftningen kring métning uppbyggd pa samma st



som el- och naturgaslagen. Fjarrvarmelagen reglerar forhallandet mellan
fjarrvarmeforetaget och kunden som ingdtt avtal om leverans av fjarr-
varme. Nar det gdler flerbostadshus eller hus med flera anvéandnings-
omraden &r det vanligtvis den som &ger byggnaden som ingar avtalet
med fjarrvérmeforetaget.

Hyres- och bostadsréattsregleringen

| Sverige & det vanligt att hyresgéster och bostadsréttshavare tecknar
egna avtal med en elleveranttr. | dessafall & hyresvérden eller bostads-
réttsforeningen inte inblandad i matning och debitering av |agenhets-
innehavarens elforbrukning.

N&r det géller uppvarmning och forbrukning av varmvatten & det
tvartom ovanligt att lagenhetsinnehavaren tecknar ett eget avtal med en
leverantor. | stéllet & det oftast hyresvérden eller bostadsrattsfGreningen
som ingdr ett sddant avtal och fordelar varmen och varmvattnet vidare till
lagenhetsinnehavarna. Det finns inget lagkrav pad individuell métning och
debitering.

Huvudregeln vid hyra av en bostadsldgenhet & att hyran ska vara till
beloppet bestamd i hyresavtalet eller i en forhandlingsbverenskommelse,
se 12 kap. 19 § jordabaken (hyreslagen). Detta férbud mot rorlig hyra &r
dock inte undantagslost vad géller ersdttning for kostnader som hanfor
sig till 1&agenhetens uppvarmning, forseende med varmvatten eller elek-
trisk strom eller avgifter for vatten och avlopp.

Under vissa forutsattningar behover sdledes ersdttningen for dessa
kostnader, som till stor del & hanforligatill hyresgéstens energiforbruk-
ning, inte varatill beloppet bestémd i férvég. Bland annat géller detta om
kostnaden for nyttigheten pafors hyresgasten efter individuell métning.

Aven vid lokalhyra & huvudregeln enligt 19 § hyreslagen att hyran ska
varatill beloppet bestdmd i avtalet. Vad gdller erséttning for de ndmnda
nyttigheterna kan hyran dock bestdmmas pa annat Sitt, t.ex. genom
individuell métning.

| bostadsrattsféreningar & det foreningen som avgor hur hég arsavgift
(i praktiken ofta manadsavgift) som ska tas ut av medlemmarna, se
7 kap. 14 § bostadsréttslagen (1991:614). Avgiften ska técka kostnaderna
for den |6pande verksamheten. Kostnader for vatten, el och fastighetens
uppvarmning anses utgora sddana kostnader, se prop. 1971:12 s. 140. Pa
motsvarande sétt ska en medlem i en kooperativ hyresréttsforening betala
den hyra som féreningen bestémmer, se 3 kap. 6 § lagen (2002:93) om
kooperativ hyresrétt.

Direktivet
Enligt artikel 9.1 ska medlemsstaterna se till att slutanvandare av €,
naturgas, fjarrvarme, fjarrkyla och varmvatten for hushallsbruk, sa langt
det & tekniskt majligt, ekonomiskt rimligt och proportionerligt i for-
héllande till majliga energibesparingar, har individuella métare som till
ett konkurrenskraftigt pris korrekt visar slutanvéndarens faktiska energi-
anvandning och ger information om faktisk anvandningstid.

En sadan individuell métare till konkurrenskraftigt pris ska altid till-
handahdllas nar:
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a) en befintlig métare byts ut, forutsatt att detta &r tekniskt mgjligt och
kostnadseffektivt i forhallande till den beréknade sparpotentialen pa lang
sikt,

b) nér en ny inkoppling gorsi en ny byggnad eller stérre renoveringar
genomfors, enligt direktiv 2010/31/EU.

Enligt artikel 9.3 andra stycket skai flerfamiljshus och byggnader med
flera anvandningsomraden som har en central varme-/kylkélla, eller som
forsorjs frén ett fjarrvarmenét eller fran en central kéla som forsorjer
flera byggnader, senast den 31 december 2016 individuella métare ha
installerats for att médta anvandningen av varme eller kyla eller varm-
vatten i varje enhet, nér detta & tekniskt genomférbart och kostnads-
effektivt. N& anvandning av individuella métare inte &r tekniskt genom-
forbar eller kostnadseffektiv for varmematning, ska individuella varme-
kostnadsférdelare anvandas fér att mata anvandningen i respektive
radiator, om inte medlemsstaten i fréga visar att det inte skulle vara kost-
nadseffektivt att installera sddana varmekostnadsfordelare. | dessafall far
aternativa kostnadseffektiva metoder for métning av anvandningen
Overvagas.

7.2 Vad kréver direktivet? Pavilken niva ska
métning ske?

Regeringens beddmning: Direktivet kréver i vissafal métning av €,
naturgas, varme, kyla och tappvarmvatten pa en niva som motsvarar
det svenska lagenhetsbegreppet. En ny lag om energimétning i bygg-
nader bor inforas.

Bedémningen i promemorian: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Beddmningen i promemorian tillstyrks av bl.a
Konkurrensverket, Sveriges Advokatsamfund, och Konsumentverket.
Aven SABO, och Goteborg Energi tillstyrker beddmningen men & som
anges nedan kritiska till att skarpa krav for varmemétning inférs for
nybyggnation och stérre renoveringar. Byggherrarna, Svensk Energi,
Svensk  Fjarrvarme, Hyresgastféreningen och Fagtighetsagarna
avstyrker bedémningen. De kritiska remissinstanserna hanvisar i forsta
hand till den bedémning som regeringen gjorde nér direktiv 2006/32/EG
av den 5 april 2006 om effektiv slutanvandning av energi och
energitjanster och om upphévande av rédets direktiv 93/76/EG (energi-
tjnstedirektivet) genomférdes. Riksforbundet Bostadsrétterna Sverige
ifrAgasétter om installationskrav i stéllet bor foras in i det befintliga
byggregelverket. Svensk Energi och Svensk Fjarrvérme argumenterar
med utgangspunkt i att artikel 9.1 i energieffektiviseringsdirektivet
enbart reglerar forhdllandet mellan energibolagen och deras befintliga
kunder. Manga remissinstanser uttalar sig inte narmare om bedémningen
i promemorian, men & negativatill att infora krav paindividuell matning
och debitering av varme. Detta utvecklas under avsnitt 7.3.

Skéalen for regeringens bedémning: Som redogjorts for i avsnittet
ovan finns redan bestdmmelser som avser nétbolagens skyldigheter att
méta dverford energi for samtliga sektorer som omfattas av direktivet,



forutom fjarrkyla och teppvarmvatten. Bestdmmelserna reglerar
forhallandet mellan natbolagen och uttagskunden, men siger inte nagot
om huruvida uttagskunden far Gverfora energin vidare. Forsta stycket i
artikel 9.1 dagger medlemsstaterna att se till att ” slutanvandaren” i vissa
situationer tillhandahalls en individuell métare. Enligt energieffektivise-
ringsdirektivets definitiondlista i artikel 2 & dutanvéndaren en fysisk
eller juridisk person som koper energi for egen sSlutanvéndning.
Terminologin i direktivet & inte dverensstdmmande eftersom det i
bestammelsen i artikel 9.3 andra stycket i stéllet framgdr att individuella
métare i vissafall ska hainstallerats for att méta vérme, kyla eller varm-
vatten i varje "enhet”. Av betydelse vid tolkningen & &aven direktivets
skél, sarskilt skalen 28-30, av vilka det framgér att det & uppvarmning
av individuella lagenheter som diskuteras. Sammantaget framstér det
darmed som att direktivet i vissa situationer kraver individuell métning
p& en annan niva an vad som kréavs enligt dagens energilagstiftning.
Alldeles oavsett om man som Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme
argumenterat skulle utgd fran att artikel 9.1 enbart reglerar forhallandet
mellan energibolagen och deras kunder, tar den i energieffektiviserings-
direktivet tillkomna bestammelsen i artikel 9.3 sikte pa varje enhet. Det
ligger nara till hands att bedéma att den niva som direktivet tar sikte pa
med uttryck som "dutanvandare” eller "enhet” i praktiken motsvarar det
svenska lagenhetsbegreppet. Sammanfattningsvis krévs det darfér ny
lagstiftning i de fall dér direktivet kréver individuell métning.

En lagreglering av dessa krav har ingen sjélvklar platsi ndgon befintlig
lagstiftning. Frédgor om métning av 6verford energi behandlas i flera
olika forfattningar, sdsom t.ex. ellagen och naturgaslagen. Né&r det galler
en byggnads tappvarmvatten & frdgan om métning oreglerad, men det
finns bestdmmelser om bl.a. tappvarmvattnets kvalité i plan- och bygg-
regelverket. Riksforbundet Bostadsratterna Sverige har ifragasatt om inte
installationskrav bor stéllas i byggregelverket i stéllet for en ny lagstift-
ning. Som framgdr av nasta avsnitt foresldr emellertid regeringen, till
skillnad frén forslagen i promemorian, att installationskraven avseende
varme, kyla och tappvarmvatten &ven for nybyggnation och ombyggnad
ska vara begrénsade till vissa sérskilda fall. Mot denna bakgrund bedéms
att det & lampligt att inféra kraven i en ny lagstiftning.
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7.3 Varme, kyla och tappvarmvatten
731 Nybyggnad och stérrerenoveringar

Regeringens forsag: Den som for egen rakning uppfor eller 1ater
uppféra en byggnad ska se till att den energi som anvands for att
péverka inomhusklimatet (varme eller kyla) i varje lagenhet, liksom
lagenhetens forbrukning av tappvarmvatten, kan métas, i de fall detta
ar kostnadseffektivt.

Detsamma géller i samband med en ombyggnad, om detta &r
tekniskt mojligt och kostnadseffektivt. Skyldigheten galler da den som
for egen rakning utfor eller 1&ter utféra ombyggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet
respektive teknisk genomférbarhet ska anses féreligga, samt om vilka

méatmetoder som skatillémpas.

Forslaget i promemorian: Overensstdmmer inte med regeringens.
Enligt forslaget i promemorian ska den som for egen rakning uppfor eller
|&ter uppfora en byggnad vid en installation av varme, kyla eller tapp-
varmvatten till en lagenhet se till att den energi som anvands for att
péverka inomhusklimatet i 1agenheten, liksom lagenhetens forbrukning
av tappvarmvatten, kan métas. Detsamma géllde vid en installation av
varme, kyla eller tappvarmvatten till en légenhet eller en vasentlig
andring av en befintlig installation i samband med en ombyggnad. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer fick meddela
foreskrifter om undantag frén skyldigheterna.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har avstyrkt eller varit negativa till forslaget si som det formulerats i
promemorian. Bland de remissinstanser som tillstyrker férslaget eller &
positiva finns Boverket, Fortifikationsverket, Konkurrensverket, Energi-
myndigheten, och Konsumentverket. Konsumentverket pdpekar dock en
risk for att ett fritt val av temperatur kan ledatill att konsumenterna hojer
temperaturen. Aven leverantorsforeningen Svensk Forening for Forbruk-
ningsméatning av Energi tillstyrker forslaget. Naturskyddsforeningen &r
"forsiktigt positiv” till att inféra krav pa varmematning, under forutsétt-
ning att det gors pa rat sétt och kombineras med andra styrmedel.
Sveriges advokatsamfund anser att forsaget i promemorian & langt-
gdende med skarpa installationskrav vid nybyggnation och ombyggnad,
men delar promemorians réttdiga analys av vad direktivet kréver.
Kammarratten i Jonkoping anser det svart att bedéma om den valda
[6sningen med byggnadsl agstiftningens ombyggnadsbegrepp ar tillrack-
lig for att uppfylla direktivets krav, men delar uppfattningen att det ar
rimligt att anvénda ett i svensk rétt redan kant begrepp. Riksforbundet
Bostadsratterna Sverige anser forslaget vara godtagbart utifrén direk-
tivet, men ifrégasitter om inte installationskraven ska foras in i bygg-
regelverket.

Bland remissinstanser som avstyrker forslaget eller & negativa till det
finns branschféreningarna Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme. Aven
Byggherrarna, Byggmaterialindustrierna, Fastighetsigarna, Hyresgast-
foreningen, HSB Riksforbundet, Fortum Power and Heat AB (Fortum),



E.ON Sverige AB, Riksbyggen AB, Kyl & Varmepumpforetagen, VWS
foretagen, Svenskt Naringsliv och Tekniska Verken i Linkdping AB hor
till de remissinstanser som avstyrker eller uttrycker sig negativt till att
skarpa krav stalls pd individuell métning av framst varme. Sveriges
Allménnyttiga Bostadsbolag (SABO) & positiva till den féreslagna
I6sningen i stort och tillstyrker den féreslagna lagen om energimétning i
byggnader, men &r kritiskt till att det infors skarpa krav painstalation av
métare for varme och kyla vid nybyggnation och ombyggnad.
Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Vasterbottens lans landsting,
Goteborgs, Sockholms, Jonkopings, Eskilstunas, Vaxjos, Soderkopings
och Varnamos kommuner & negativatill att det stélls lagkrav pa att méta
varme och kyla palagenhetsniva, eller i vart fall till att kraven &r absoluta
vid nybyggnation och ombyggnad. Aven Tillvéxtverket, Statens vag- och
transportforskningsinstitut, Kungliga Tekniska Hégskolan hor till de som
pekar pa problem med framst varmemétning och &r negativa till att det i
lag stélls skarpainstallationskrav for métare.

Né&r det gdller individuell métning och darpa foljande debitering av
varme eller kyla kan de negativa remissinstansernas argumentation
sammanfattas enligt foljande. Bland de remissinstanser som argumen-
terar pd detta Sitt kan namnas SABO, HSB Riksforbundet, Hyresgast-
foreningen och Svensk Fjarrvarme. Eftersom varmeforbrukningen sedan
lang tid tillbaka varit inkluderad i hyran eller den schablonbaserade
avgiften till bostadsréttsforeningen, har ocksd byggnaderna kommit att
utformas for att minimera den totala energianvandningen. Det & den som
ager byggnaden som betalar for energin och dérmed har de fulla incita-
menten for att genomfora energieffektiviserande atgarder i exempelvis
klimatskal och ventilationssystem. Det finns inte heller ndgon anledning
for hyresvérden att med dagens hyresséttning héja temperaturen mer &n
till en normal acceptabel nivai enlighet med Socialstyrelsens rad, och det
finns darfor inte ndgon Gvertemperatur i svenska bostader eller négon
stdrre energibesparing att gora. Byggnaderna & déremot inte anpassade
for att minimera varmedverforingen inom klimatskalet, dvs. mellan
lagenheterna. Detta medfor att det kan uppsta en réttviseproblematik
mellan hyresgasterna eller de boende i en bostadsréttsférening. En lagen-
het som ligger mitt i byggnaden kan kraftigt sinka temperaturen pa
radiatorerna, men i stallet tillgodogora sig varmen fran kringliggande
lagenheter. Narliggande lagenheter kan da f& en 6kad varmeforbrukning
enbart som en féljd av att grannlégenheten har sénkt temperaturen. En
Overgang till individuell métning och debitering skulle krava att resurser
anvands till varmeisolering mellan lagenheterna, innervéggarna skulle
behtvabli tjockare och uppta del av boytan.

Vid en 6vergang till individuell métning och debitering sker en Gver-
foring av energieffektiviseringsincitamenten fran agaren av byggnaden
till de boende. De boende har enbart majlighet att utifran andrat beteende
spara energi, exempelvis genom att sténga fonster, medan byggnads-
dgaren har |angt strre majligheter att uppna verkliga energibesparingar.

Installation av mét- och debiteringssystem blir kostsamt och tréanger
undan majligheterna att genomfora andra &tgarder, som skulle kunna leda
till en stdrre energibesparing. Installationskostnaderna har av flera
remissinstanser, bl.a. SABO och HSB Riksorganisationen, ansetts vara
hogre an vad som uppskattatsi promemorian.
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Flera remissinstanser har hénvisat till egna negativa erfarenheter av att
ha installerat individuell métning och debitering for varme, samt uppgett
att energibesparingen inte blivit sd stor som man 6nskat, eller att energi-
anvandningen t.o.m. 6kat margingllt. Bland dem finns bl.a. Stockholms
kommun, Goteborgs kommun, Eskilstuna kommun, SABO och HSB
Riksorganisationen.

Nér det gdler den réttsliga analysen av direktivets krav anser Svensk
Fjarrvarme och Svensk energi att bestdmmelsen i artikel 9.1 ska tolkas
som att den enbart reglerar forhallandet mellan energibolagen och deras
befintliga kunder, och att det dérfor saknas anledning att reglera métning
pa lagenhetsniva. Flera remissinstanser, bland dem Svensk Fjarrvarme,
Svensk Energi, SABO, Riksbyggen, Hyresgastforeningen, HSB
Riksorganisationen, Fastighetsagarna, Fortum, Goteborgs kommun,
Byggherrarna och Satens vag- och transportforskningsinstitut
argumenterar for att det inledande stycket i artikel 9.1 ska anses vag-
ledande for tilldmpningen av hela bestémmelsen. Installationskrav ska
darfor inte i nagot fall stallas med mindre an att det ar tekniskt mgjligt,
ekonomiskt rimligt och proportionerligt i forhdlande till mojliga energi-
besparingar. Det foredds darfor sarskilt att @ven nybyggnads- och
ombyggnadssituationen ska begrénsas av kostnadseffektivitet och teknisk
méjlighet, samt att Boverket far i uppdrag att utreda vad som ska gélla.

Nar det galler individuell métning av varmvatten si pdpekar flera av
remissinstanserna att problematiken inte & densamma som fér varme-
méatning. Soderkoping, Eskilstunas, Jarfallas, Vaxjos och Jonkopings
kommuner & positiva till krav p& varmvattenmétning. Aven SABO
hanvisar till egna erfarenheter och anfor att dessa huvudsakligen &r
positiva nér det gdller varmvattenmétning. Bl.a. HSB Riksférbundet,
Svensk energi, Svensk fjarrvarme, Byggherrarna och Fastighetsgarna
ar negativa aven till varmvattenmétning. Sarskilt anfors att kostnaderna
for att installera métsystem och debitera de boende kommer att bli storre
an vérdet av den minskade energianvandningen, samt att det & kostnads-
effektivitet och teknisk mgjlighet som ska avgoérai vilkafall som kraven
skagdllaenligt direktivet.

Skélen for regeringensforslag

Forslaget i promemorian har avstyrkts av en majoritet av de remiss
instanser som yttrat sig i frgan. De kritiska remissinstanserna har fram-
for alt argumenterat utifran att konsekvenserna av fordaget kan bl
negativa, kostsamma och att fordaget inte nddvandigtvis leder till en
minskad energianvandning.

Syftet med direktivet i detta avsnitt & att for den enskilde genom
métning, information och debitering tydliggbra den faktiska
forbrukningen av en rad energislag. Genom en 6kad medvetenhet om sin
energianvandning far den enskilde en méjlighet att paverka sin situation,
minska sina utgifter och i forlangningen spara energi. Regeringen
instdmmer i direktivets ambition i detta avseende. Samtidigt delar
regeringen de kritiska remissinstansernas farhdgor om att skarpa
installationskrav som inte tar hansyn till kostnadseffektivitet kan ledatill
svérbedomda effekter.



Fordaget i den remitterade promemorian utgick fran tolkningen att
medlemsstaten enligt direktivet var skyldig att kréva instalation av
maétare aven for varme, kyla och tappvarmvatten vid uppférande av en ny
byggnad samt genomférande av en storre renovering.

Remissinstanserna har ocksa argumenterat utifran en réttslig analys av
direktivet. De har dérvid pekat pa en rad oklarheter som finns och anfort
at det finns ett tolkningsutrymme som bor utnyttjas. Sérskilt har det
framhallits att artikelns inledande skrivningar om bl.a. kostnadseffek-
tivitet maste fa genomslag nér installationskraven dvervags.

Frégan & da om det utifran direktivets krav finns utrymme for rege-
ringen att nu gbra en annan bedémning 8n den som redovisats i prome-
morian.

Regeringen kan konstatera att direktivet foérhandlats av Sverige och
andra medlemsstater utifran att kostnads-nyttoovervaganden skulle fa
genomslag fér varje situation. Den bestammelse som foéranlett prome-
morians bedémning att skarpa installationskrav ska stéllas upp & andra
stycket i artikel 9.1. Bestdmmelsen i artikel 9.1. infordes ursprungligen
genom direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvand-
ning av energi och energitjanster och om upphévande av rédets direktiv
93/76/EG (energitjanstedirektivet). Den har alltsd varit i kraft under ett
antal &. Det har framkommit att flera medlemsstater hittills inte har
genomfort den genom att vid varje nybyggnation och stérre renovering
kréva installation av individuella métare for varme, kyla och tappvarm-
vatten. Det &r oklart vilket réttsforhallande den &r &gnad att reglera och
bestdmmelsen tar sin utgangspunkt i att proportionalitet och teknisk
majlighet ska beaktas. Det maste ocksa framhdllas att artikel 9.1 inte
stéller ndgot krav painstallation av métare, utan att métare ska tillhanda-
héllas. Enligt sprékversionen i energitjanstedirektivet skulle métare
"erbjudas’.

Om artikel 9.1 genomférs i enlighet med forslaget i promemorian
skulle det medfdra kannbara kostnader for aktorerna. Nyttan av atgarder-
na & svarbedémda.

Alldeles oavsett vilket réttsforhdlande artikel 9.1 skulle reglera nar
den forst infordes sa foranleder bestammelsen i artikel 9.3 att ny lagstift-
ning nu maste inforas med krav pa métarinstallation pa |agenhetsniva for
defall detta ar tekniskt mojligt och kostnadseffektivt. Det framstar aven i
detta sammanhang som naturligt att stélla sérskilda krav vid uppférande
av nya byggnader och genomférande av stérre renoveringar. Bestammel-
seni artikel 9.1 andra stycket bor da enligt regeringen tolkas utifran den
inledande skrivningen om teknisk mdjlighet, ekonomisk rimlighet och
proportionalitet. Till skillnad fran det fordag som redovisades i prome-
morian foresldr regeringen att installationskraven for varme, kyla och
tappvarmvatten bor begransas pad sa sitt att kostnadseffektiviteten ska
beaktas aven vid nybyggnation och stdrre renoveringar. Forslaget inne-
fattar da &ven ett genomforande av artikel 9.1 nar det géller varme, kyla
och tappvarmvatten. Hur férslaget bdr genomféras utvecklas ndrmare i
avsnitten nedan.
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Plan- och bygglagstiftningens ombyggnadsbegrepp bor anvandasi
stéllet for direktivets ” storre renoveringar”

| direktivet anvands termen storre renovering med hénvisning till den
definition som begreppet har i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/3VEU av den 19 ma 2010 om byggnaders energiprestanda (for-
kortat energiprestandadirektivet). Enligt artikel 2.10 i energiprestanda-
direktivet avses med stérre renovering renovering av en byggnad dér a)
totalkostnaden fér renoveringen av klimatskalet eller byggnadens
installationssystem dverstiger 25 procent av byggnadens vérde, exklusive
vérdet av den mark dér byggnaden &r belégen, eller b) mer én 25 procent
av klimatskalets yta renoveras.

| plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, anvénds inte termen
storre renovering. | PBL anvénds i stéllet andra termer sasom nybygg-
nad, ombyggnad, tillbyggnad och éndring av en byggnad. Med termen
ombyggnad avses enligt 1 kap. 4 8 PBL &ndring av en byggnad som
innebér att hela byggnaden eller en betydande och avgrénsbar del av
byggnaden pétagligt fornyas. Kammarratten i Jonkoping har ifrégasatt
om ombyggnadsbegreppet verkligen motsvarar de fall som skulle
omfattas av direktivets " stérre renoveringar”. Regeringen anser dock att
det & rimligt att anta att en stérre renovering enligt direktivet omfattas av
begreppet ombyggnad enligt PBL, i vart fall ndr det handlar om
aternativet att totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller
byggnadens installationssystem overstiger 25 procent av byggnadens
varde, exklusive vérdet av den mark dér byggnaden & beldgen. Vidare
kan det antas underlétta réttstillémpningen om redan befintliga termer
anvands i SA stor utstrackning som mgjligt. Mot denna bakgrund bor
PBL :s ombyggnadsbegrepp anvandas i den nya lagstiftningen i stéllet for
direktivets " stérre renoveringar”.

Installationskravet ska vara begransat till nybyggnationer dar det &r
kostnadseffektivt, samt ombyggnader dar det ar kostnadseffektivt och
tekniskt genomforbart

| promemorian foreslogs att installationskraven for nybyggnation och
ombyggnad skulle vara skarpa, men begransade pa sa sitt att kraven
skulle goras géllande vid en installation eller en véasentlig &ndring av en
befintlig installation av bl.a. véarme, kyla och tappvarmvatten till en
légenhet (jfr 6 kap. 5 § plan- och byggforordningen (2011:338)). Néar
hénsyn ska tas till kostnadseffektivitet och teknisk mojlighet vid
avgransningen av installationskraven, saknas det anledning att begrénsa
lagtexten pa det sittet som foreslagitsi promemorian. Kraven bor i stéllet
ta sin utgangspunkt i ndr en byggnad uppfors, respektive nar en ombygg-
nad genomfors.

Vid uppférandet av en byggnad kan man naturligtvis vélja att uppfora
den pa en rad olika sitt. En precisering av att installation av matutrust-
ning skulle vara tekniskt genomforbar fyller da inte nadgon funktion. |
stéllet & det en bedomning av kostnadseffektiviteten som far avgora i
vilka fall installation av métutrustning ska krévas vid uppférandet av en
byggnad.

Nar det daremot galler utforandet av en ombyggnad sa kan det finnas
sadana ombyggnationer som inte alls inkluderar &tgérder avseende bygg-



nadens energiforsorjning. Installationskravet bor déarfor begransasttill fall
av kostnadseffektivitet och teknisk mojlighet.

Fglrleskrifter ska meddelas pa lagre niva omi vilka fall som kraven ska
galla

En lang rad remissinstanser har foredagit att Boverket far i uppdrag att
utreda i vilka fall som ingtallationskraven ska galla, pa samma sitt som
foredagits for befintlig bebyggelse i promemorian. Regeringen delar den
beddmningen och anser det l[ampligt att de ndrmare féreskrifterna kan
meddelas pa lagre niva an lag. En lagstiftning som helt skulle dverl&tatill
t.ex. den som uppfér byggnaden att beddma om installationen ar
kostnadseffektiv skulle leda till en mycket oséker réttstillampning.
Forutom installationskraven bor darfor lagen innehdla bemyndiganden
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer att
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respektive
teknisk genomfoérbarhet ska anses foreligga, samt vilka métmetoder som
ska tillampas. Med maéatmetoder avses i detta sammanhang den
upprékning som finns i direktivets artikel 9.3, namligen
tillflddesmétning, varmekostnadsfordel are och andra métmetoder.

Kravet bor riktas mot den som for egen rakning later uppfora byggnaden
eller genomfora ombyggnaden.

En byggnad kan uppféras och andras av olika personer. | PBL &r det t.ex.
inte n&rmare preciserat vem som kan fa ett bygglov fér en nybyggnad
eler en andring av en befintlig byggnad. Lagens olika krav riktas ofta
mot den som vidtar en viss &gard och inte mot en viss pa forhand
bestdmd person. | PBL anvands bl.a. begreppet " byggherre”. Med bygg-
herre avses enligt 1 kap. 4 § PBL den som fér egen rékning utfér eller
ldter utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Pa
liknande sétt anvands i lagen (2006:985) om energideklaration for bygg-
nader uttrycket "den som for egen rakning uppfor eller 1&ter uppféra en
byggnad”. N&r det galler direktivets krav pa métare & det inte nddvan-
digtvis &garen till fastigheten eller byggnaden i fréga som & den som bor
se till att métare installeras. | stéllet bor sddana installationskrav riktas
mot den som for egen rakning uppfor eler 1&ter uppfora en byggnad
respektive den som for egen rakning utfor eller |ater utfora en ombygg-
nad.

732 Befintlig bebyggelse

Regeringens forslag: Den som &ger en byggnad ska se till att den
energi som anvands for en ldgenhets inomhusklimat (vrme och kyla)
liksom en l&genhets forbrukning av tappvarmvatten kan métas, om det
ar tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt att installera system for
individuell métning och debitering. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer f&r meddela foreskrifter om i vilka fall
som kostnadseffektivitet respektive teknisk genomférbarhet ska anses
foreligga, samt om vilka matmetoder som skatillampas.
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Forslaget i promemorian: Overensstammer i stort med regeringens. |
fordaget i promemorian framgick inte uttryckligen att foreskrifterna ska
avse aven matmetoder. Bemyndigandet formulerades delvis annorlunda.

Remissingtanserna: Manga remissinstanser har varit generellt nega-
tivatill att det alls infors krav pa varmemétning och matning av kyla pa
lagenhetsniva. Detta redogors for i avsnittet om nybyggnation ovan. Av
de remissinstanser som sarskilt yttrat sig Over forslaget nér det géller att
genomfora artikel 9.3 sd har flera annars negativa remissinstanser
tillstyrkt eller varit positivatill forslaget och beddmningen. Bland de som
varit positiva till forslaget och bedémningen i just denna del finns bl.a
Hyresgastforeningen Riksforbundet, SABO, och Sveriges Kommuner och
Landsting. Leverantorsforeningen Svensk Foérening for Forbruknings
métning av Energi (SFFE) anser dock att forslaget méste formuleras om
for att motsvara direktivets krav. Enligt SFFE bor det i enlighet med
direktivet framga att huvudregeln ska vara att métare installeras aven i
befintlig bebyggelse. SFFE anfor att direktivet anger att medlemsstaten
maste visa nar det inte & kostnadseffektivt. Vidare uppges att kostna-
derna for métarinstallationer i befintlig bebyggelse — sérskilt varmekost-
nadsfordel are — minskat kraftigt under senare 4.

Skélen for regeringens fordag: Utdver vad som angetts om nybygg-
nad och ombyggnad s innehdller direktivet krav som omfattar befintlig
bebyggelse. Artikel 9.3 andra stycket innebér en nyhet i forhallande till
tidigare direktiv med krav p& matning. Enligt bestammelsen, som &ven
tar sikte pa befintlig bebyggelse, ska individuella matare ha installerats
senast den 31 december 2016 for att mata varme, kyla eller tapp-
varmvatten i varje enhet, nar detta & tekniskt genomfdrbart och
kostnadseffektivt. Nar anvandning av individuella métare inte &r tekniskt
genomforbar eller kostnadseffektiv for varmemétning, ska individuella
varmekostnadsfordel are anvéndas for att méta anvandningen i respektive
radiator, om inte medlemsstaten i fraga visar att det inte skulle vara
kostnadseffektivt att installera sddana varmekostnadsfordelare. | dessa
fal fa aternativa kostnadseffektiva metoder for métning av
anvandningen 6vervégas. Kraven omfattar samtliga uppvarmnings- och
kylkallor, &ven sidana som finns centralt i byggnaden eller sddana som
t.ex. en fastighetsagare installerat for att forsorja flera byggnader.

Regeringen har tidigare gjort bedomningen att det utifran den for-
vantade energibesparingspotentialen jamfort med de kostnader som upp-
stér for byggnadsagare inte funnits tillrackliga skal for att infora ett gene-
rellt krav pa individuell métning och debitering av véarme (prop.
2008/09:163 s. 134). Det finns inte skal att gora en ny bedémning och
genomfora direktivet genom att kréva matning och debitering pa lagen-
hetsnivd. Detta skulle drabba enskilda byggnadsigare oskdligt hart
eftersom rdrstammar for tappvarmvatten och uppvarmning ofta leds in
och ut ur ldgenheterna pd flera stallen. 1| ménga byggnader skulle
installation av individuella métare darfor t.o.m. kréva att réren dras om.
Det & inte sannolikt att vardet av den forvantade energibesparingen i
sadana fall uppvager kostnaden for installationen, ens pa lang sikt. Detta
gdller sarskilt vid installation av flodesmétare. Som Svensk Forening for
Forbrukningsmétning av Energi har framhdlit sa finns det numera
modernare métmetoder, dar en sk. varmekostnadsfordelare svetsas pa
varje radiator utan att réren dras om. Méametoden finns ocksa uttryck-



ligen omnamnd i artikel 9.3. Denna méatmetod kan i sig inte medféra
négon ny bedémning pa central niva, men ska naturligtvis tas med i
beaktande néar kostnadseffektiviteten beddms enligt vad som anges
nedan.

En sadan generell bedomning som regeringen tidigare gjort framstar
inte som tillrécklig for att infora det krav som nu tillkommit i artikel 9.3.
Medlemsstaten &r skyldig att ta fram bindande regler som motsvarar
direktivet. Det krévs darfor regler som ser till att métare for varme, kyla
och tappvarmvatten installeras &ven i befintlig bebyggelse, i de fall detta
ar tekniskt mojligt och kostnadseffektivt.

Ett alternativ ar att 1&a de enskilda byggnadsigarna utreda kostnads-
effektiviteten. En sidan ordning framstér dock som administrativt svar-
hanterlig och mycket kostsam bade for enskilda byggnadsigare och den
myndighet som skulle tilldelas uppdraget att g igenom och bedéma
samtliga utredningar.

Det foredasi stallet att kravet nér det géller befintlig bebyggelse infors
genom att det pa central niva utreds och bedoms i vilka fall det blir
kostnadseffektivt respektive tekniskt genomforbart att instalera
individuella métare. Den foreslagna 16sningen har sérskilt tillstyrkts av
remissinstanser som &r direkt berdrda, bland dem SABO och Hyresgéast-
foreningen Riksforbundet. En bestdmmelse med ett generellt krav pa
installation av individuella métare for vérme, kyla och tappvarmvatten,
nédr detta & tekniskt mgjligt och kostnadseffektivt, kan meddelas i lag.
Regeringen dler den myndighet som regeringen best&mmer bor
samtidigt bemyndigas att meddela foreskrifter om for for vilka fall som
kostnadseffektivitet respektive teknisk genomférbarhet ska anses fore-
ligga, samt om vilka méatmetoder som ska tilldmpas. Det bér i lagtexten
fortydligas att bemyndigandet avser &ven méatmetoderna.

Eftersom kraven i denna del inte har samband med uppférandet av
byggnaden eller genomférandet av en ombyggnad, kan kravet inte riktas
mot byggherren. Det bor i stéllet vara riktat mot den som &ger bygg-
naden.

Narmare om vad som behover utredas

Ett krav pa att installera matsystem i befintlig bebyggelse kan drabba
enskilda byggnadsagare hart. Det & darfor viktigt att fragan om i vilken
typ av bebyggelse det ar effektivt att gora sddana installationer utreds
noggrant. Forst ndr utredningen & genomférd finns nérmare forutsatt-
ningar for att meddela foreskrifter om vilken typ av bebyggelse kravet
bor omfatta. Detta bor uttryckas pa sadant st att Regeringen ges
mdjlighet att meddela foreskrifter omi vilkafall som kostnadseffektivitet
respektive teknisk genomforbarhet ska anses foreligga. Regeringen bor
ges majligheten att delegera foreskriftsratten pd omradet till den myndig-
het som regeringen bestdmmer.

Direktivet kraver att bedémningen av vad som &r tekniskt méjligt och
kostnadseffektivt ska avse tre olika steg. | forsta hand ska darfor utred-
ningen, som gors av Boverket, beddma for vilka fall som krav ska stéllas
pa installation av métsystem som méter tillford varme- eller kylenergi.
Vidare ska bedémningen avse for vilken typ av byggnader eler i vilka
fall som krav ska stéllas pa att installera varmekostnadsfordelare. Utred-
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ningen bor ocksa Gvervaga om det alls finns skal att for nagon typ av
bebyggelse stalla krav pd temperaturmatning (komfortmatning) eller
andra alternativa matmetoder och darpa foljande debitering.

Né&r det géller métning av tappvarmvatten bor utredningen dvervaga i
vilka fall som kostnadseffektivitet respektive teknisk genomfdérbarhet ska
anses foreligga, om kravet ska kopplas samman med krav painstallation
av varmemétningssystem eller i ndgot fall gdla sjavstandigt.

Matning vid varmevaxlaren eller leveranspunkten

Av artikel 9.3 forsta stycket foljer att métning ska ske vid varmevaxlaren
eller leveranspunkten nér en byggnad forsorjs med varme, kyla eller
varmvatten fran ett fjarrvarmenét eller fran en central kéla som forsorjer
flera byggnader. Bestammelsen bedoéms inte foranleda négon ny regle-
ring. Kravet i artikeln motsvaras av den regel som finns sedan tidigare i
Boverkets byggregler (BBR 2011:6, avsnitt 9:7). Beddmningen i
promemorian har inte ifrégasatts av remissinstanserna.

Byte av matare i befintlig bebyggelse

| promemorian foreslogs att den som &ger en byggnad ska 6vervéga om
det & tekniskt mojligt och kostnadseffektivt att installera métare for varje
l&genhet, i samband med att en befintlig métare for fjarrvarme, fjarrkyla,
el, gas eller tappvarmvatten byts ut. Foérslaget har kritiserats av bl.a
Svensk Fjéarrvarme och SABO for att leda till oklarheter vid tillamp-
ningen. Regeringen kan konstatera att den aktuella bestémmelsen i
direktivet (artikel 9.1 b) & mycket otydlig, och att inte heller
kommissionen i sina tolkningsmeddelanden har foreslagit ndgot it for
medlemsstaterna att genomfdra bestammelsen pa. En alternativ tolkning
som har férts fram & att bestdmmelsen egentligen handlar om byte av
befintliga system for individuell métning. Eventuella genomférande-
atgarder skulle i sddana fall omformuleras till att avse forbud mot
avinstallation av individuella métare. Tills vidare foredas inte nagra nya
bestémmel ser.

7.4 El och naturgas

Regeringens forslag: Den som for egen rakning uppfor eller 1ater
uppféra en byggnad ska se till att varje léagenhets elférbrukning eller
naturgasférbrukning kan métas.

Detsamma géller i samband med en ombyggnad. Skyldigheten
géller da den som for egen rakning utfor eller 1&ter utféra ombygg-
naden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheten.

Forslaget i promemorian: Stdmmer delvis 6verens med regeringens.
Enligt forslaget i promemorian skulle den som for egen rékning uppfor
eller later uppfora en byggnad vid en installation av € eller naturgas till
en lagenhet setill att den som anvander |agenheten kan inga abonnemang



med det elnatsforetag som har koncessionen i omrédet, eller med en
naturgasdi stributér.

Detsamma skulle gélla vid en installation av €l eller naturgas till en
lagenhet eller en vasentlig andring av en befintlig installation i samband
med en ombyggnad. Skyldigheten gélde da den som for egen rakning
utfor eller 1&ter utféra ombyggnaden.

Remissinstanserna: Vattenfall AB, E.ON Sverige AB och Géteborg
Energi AB tillstyrker sérskilt den i promemorian foreslagna |Gsningen att
byggherren ska se till att 14genhetsinnehavaren kan ingd natabonnemang.
Tekniska verken i Link6ping AB & positivt till forsaget. Bl.a.
Eskilstunas, Jonkopings och Vaxjos kommuner & positivatill att krav pa
elméning infors. Svensk Energi avstyrker forslaget. Hyresgast-
foreningen, Sveriges Allmannyttiga Bostadsbolag, Sveriges Bygg-
industrier, Leverantdrsforeningen for Individuell Méatning och
Debitering (LIMD), HSB Riksférbund och Fortum Power and Heat AB
(Fortum) foresprakar i stéllet att direktivet genomfors pa sa st att dven
fastighetsagarens fordelningsmétning tillats. Remissinstanserna hanvisar
bl.a. till att direktivet inte krédver mer &n att métning ska ske, och att
utbyggnaden av egenproducerad € i flerbostadshus kan forsvaras, om
varje lagenhets elanvandning ska matas frén det koncessionspliktiga
elnétet.

Skélen for regeringens fordag: Som redogjorts for ovan & beddm-
ningen att direktivet stéller krav pa tillhandahdllande av individuella
métare vid nybyggnad och vid ombyggnad, vid en installation av véarme,
kyla eller tappvarmvatten till en ldgenhet, men att kraven bér begransas
till fall av kostnadseffektivitet och teknisk méjlighet. Kraven pa
tillhandahallande av individuella métare omfattar aven som utgangspunkt
el och naturgas. Redan i dag har de alra flesta elkonsumenter egna
elabonnemang och déarmed métning av elférbrukningen. Nar det géller de
elkonsumenter som fér sin elforsorjning via kollektiva elabonnemang
finns inte ndgon statistik kring hur ménga som far férbrukningen uppmétt
av fastighetsigaren och faktureringen grundad pd hur mycket el som
forbrukats.

Det kan konstateras att det finns tva olika vagar att gafor att sakerstalla
att elanvandare tillhandahdlls individuella métare vid nybyggnation och
storre renovering. Pa samma sitt som for varme, kyla och tappvarm-
vatten skulle den som uppfor en byggnad eller later genomfora en
ombyggnad kunna se till att fordelningsmétning sker, i de fall de som
anvander |agenheterna inte har mgjlighet att ingd natabonnemang. En
sadan 16sning har foresprakats av bl.a. Sveriges Byggindustrier, SABO,
LIMD, HSB Riksforbund och Fortum.

Ett annat sétt pa vilket direktivet kan genomforas &r att aagga den som
uppfor en byggnad att setill att de som kommer att anvénda lagenheterna
kan ingd ndtabonnemang. Den l6sningen — som ocksd foreslogs i
promemorian — har foresprékats av framst de stora elnatsbolagen
Vattenfall AB, E.ON Sverige AB och Goteborg Energi AB. | en tidigare
utredning konstaterades att ungefér 90-95 procent av ala slutanvandare i
flerbostadshus redan har individuella nédtabonnemang (SOU 2008:110
s. 375). | utredningen angavs dock att utvecklingen sedan 1990-talet gétt
mot en alt storre utbredning av kollektiva elabonnemang. Regeringen
har tidigare uttalat att en sddan utveckling bor brytas, eftersom den
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motverkar en I6nsam effektiv energianvandning (prop. 2008/09:163
s. 134). Tidigare undersokningar har visat pa att elanvandningen minskar
med 20 procent vid en dvergang till individuell elmétning. Som ytter-
ligare skal anfordes att fler 1agenhetskunder far mgjlighet att byta elleve-
rantor och far konsumentréttigheter enligt ellagen.

Regeringen konstaterar att syftet med direktivet i detta avseende &r att
slutkunden ska fa reda pa hur mycket energi som forbrukas, och i for-
langningen debiteras darefter. Detta syfte uppnas naturligtvis &ven med
fordelningsmétning och den foréndring i hyres- och bostadsréttsl agstift-
ningen som foredds i avsnitt 7.5. Regeringen hdller med remiss-
instanserna om att det finns goda skl for att |ata den som uppfor bygg-
naden eller genomfér ombyggnaden salv fa vélja hur métkravet ska
uppfyllas. Sarskilt vore det olyckligt om en reglering for att framja
energieffektivitet skulle fatill foljd att utbyggnaden av fastighetsgemen-
samma mikroproduktionsanl dggningar for fornybar el forsvéras.

Till skillnad fran installation av matutrustning for varme, kyla och
varmvatten sa & installation av elmétare ganska enkel, och négra rétt-
viseproblem uppstdr inte bland de som anvander légenheterna. Det
saknas mot den bakgrunden anledning att begrénsa installationskraven pa
motsvarande sétt som foreslagits for varme, kyla och tappvarmvatten.
Regeringen har tidigare beddmt att installationskrav for elmétare bor
stéllas upp vid nybyggnation och andring (prop. 2008/09:163 s. 132). Det
saknas anledning att gora en ny beddmning, men installationskravet kan
begransastill att avse ombyggnadsfallen.

L&genheter kan anvandas b&de som bostad och lokal. | promemorian
foreslogs mojligheter till undantag och pekades pa den problematiska
situationen att en 1agenhet — exempelvis pa en flygplatsterminal — ligger
langt fran det koncessionspliktiga elndtet. Med den nu foreslagna
[6sningen att &ven fordelningsmétning tilldts, uppkommer inte samma
problematik. En mgjlighet att foreskriva om undantag bor finnas kvar,
men dessa kan forvantas bli begrénsade.

Det forekommer i dag att lagenheter, sdval bostadsiégenheter som
lokaler, inte forsorjs med el. Aven i t.ex. flerbostadshus bor det finnas en
méjlighet att inreda |agenheter helt utan elférsorjning. | sddana fall kan
det naturligtvis inte finnas nagon skyldighet att for den aktuella lagen-
heten forbereda elméatning.

SArskilt om naturgas

Naturgas forekommer pd den svenska marknaden i ganska begransad
utstréckning. Gasen anvénds i flerbostadshus och byggnader med flera
anvandningsomraden framst for matlagning, men det forekommer ocksa
att gasen ledsin i 1agenheterna och dar anvands for uppvarmning. Sa gott
som samtliga lagenheter som forsorjs med naturgas pa sddant satt 1&r i
dag ha ett eget abonnemang. For att sékerstélla att métning sker &ven vid
nybyggnad och ombyggnad bor pd samma sétt som for el den som uppfor
en byggnad aaggas att setill att [genhetens gasforbrukning kan métas.
Undantag for métning av naturgas finns i dag i Energimarknads-
inspektionens foreskrifter (EIFS 2008:1) och géller i praktiken de kunder
som férsdrjs med gas for matlagning. En mdjlighet till motsvarande
undantag finns i direktivets bilaga VII. Det kan darfér forvantas att



undantag beslutas dven utifrén den nya lagen for kunder som férses med
gas for matlagningsandamal.

7.5 Debitering vid fordel ningsmétning

Regeringens forslag: Om det finns mojlighet till individuell métning
ska erséttning for kostnader som & hanforliga till en hyresgasts eller
bostadsréttshavares energiforbrukning berdknas utifran den faktiska
forbrukningen.

Forslaget i promemorian: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har sarskilt kommenterat
fordaget i denna del. SABO tillstyrker forslaget och framhaller att det
framst&r som naturligt att direktivets krav pad debitering utifrén faktisk
forbrukning infors i galande lagstiftning pa nyttjanderéttens omrade.
SABO anser att debiteringskravet inte bor tréffa hyresforhalanden dar
fastighetsdgaren installerat temperaturgivare i lagenheten i syfte ait
optimera driften och halla en jamn temperatur i fastigheten eftersom den
faktiska forbrukningen da inte méts, utan endast befintlig temperatur.
Hyresgastforeningen Riksforbundet avstyrker forslaget och framhaller att
det & viktigt att fastighetsdgare inte utsétts for ett absolut krav att
debitera energi bara for att matning sker. Sarskilt anfors att en bra
energieffektiviseringsdtgard som blir alt vanligare &r att temperatur méts
for varje lagenhet for att optimera varmesystemen. Denna dtgard bor
kunna fortga utan att krav pa debitering utfaller. Svensk Energi anser att
en analys kan behovas for att avgéra om hyresvérden blir skattskyldig
avseende energiskatt pa el, samt att det & oklart hur transaktionerna ska
beddmas ur ett mervardesskatteperspektiv.

Skalen for regeringensfordag: Av artikel 10.1 och punkt 1.1 i bilaga
VII till direktivet foljer att slutanvandare av energi minst en gang per ar
ska debiteras utifran sin faktiska energiforbrukning, om detta ar tekniskt
majligt och ekonomiskt forsvarbart.

Direktivets krav pa debitering utifran faktisk forbrukning nar fordel-
ningsmétning har skett, bor enligt regeringen inordnas i géllande lagstift-
ning pa hyresréttens och bostadsréttens omrade. Som framgdr av avsnitt
7.1. finns det i dag inte ndgot krav pa att en lagenhetsinnehavare som har
en individuell métare installerad ocksa debiteras for sin forbrukning.
Lagreglerna mjliggor endast att s& sker. Detta kan inte anses tillrackligt
for att Sverige skalevaupp till direktivets krav.

Det foreslas darfor att det i hyresagen, bostadsréttslagen och lagen om
kooperativ hyresrétt infors regler som anger att erséttning for kostnader
som hanfor sig till energiforbrukning ska beréknas utifrén den faktiska
forbrukningen, om det finns mojlighet till individuell métning. | de fall
det har installerats individuella métare ska métvardena saledes anvandas
som underlag for debiteringen. | de flesta fall torde s ske redan i dag
&ven om det kan forekomma att energiforbrukningen méts individuellt
utan koppling till debitering. SABO och Hyresgastféreningen Riksfor-
bundet har framfort synpunkten att det férekommer temperaturméatning
pa lagenhetsniva enbart for att optimera driften av varmesystemen. Med
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den utformning av lagtexten som regeringen foresldr ar det emellertid nar
kostnaden kan paforas efter individuell matning som kravet ska gélla. Ett
sadant installerat energioptimerande system som inte alls |ampar sig for
debitering pa lagenhetsniva skulle enligt regeringens mening knappast
omfattas av kravet.

Reglerna bor inte kréva att den uppmétta energiforbrukningen ensam
l&ggs till grund for det belopp som debiteras. Sarskilt vad géller kost-
nader fOr uppvarmning kan det ju ofta finnas anledning att beakta &ven
andrafaktorer.

For att regleringen ska leva upp till direktivets krav bor den omfatta
kostnader som & hanforliga till l&genhetens uppvarmning, nedkylning
eller forseende med varmvatten eller elektrisk strém.

Som redogjorts for ovan finns redan i dag inom hyresrétten en mgjlig-
het att berékna hyran utifrén uppmétt forbrukning. Den andring som nu
foreslas bor i sig inte medfdéra nagon andring i skatteréttdigt hanseende
for dem som berdknar hyran utifran uppmétt forbrukning.

7.6 Sarskilt om tredimensionella fastigheter

Regeringens forslag: Om en samfallighetsforening ansvarar for el-,
naturgas-, kyl-, vérme- eller tappvarmvattensystemet i ett byggnads-
komplex som bestdr av tredimensionella fastigheter, ska det som
gdller agaren till en byggnad i stéllet tillampas paforeningen.

Forslaget i promemorian: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter
paforsaget.

Skalen for regeringens férslag: Byggnadsbegreppet tacker &ven
sadana delar av byggnader som hor till tredimensionella fastigheter (jfr
prop. 2005/06:145 s. 137 och 2008/09:91 s. 109). En lagstiftning som tar
sikte pa byggnader blir darfor ocksa tillamplig pé agarlagenhetsfastig-
heter och andra tredimensionella fastigheter.

For tredimensionella fastigheter inréttas ofta en gemensamhetsanlégg-
ning som ska tillgodose fastigheternas behov av t.ex. e, vatten och
aviopp. Nér det géller &garlégenhetsfastigheter forvaltas gemensamhets-
anldggningen av en samféllighetsforening, se 20 a § lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfélligheter. Forvaltning genom samfallighets-
forening kan aven férekomma nér det géler andra tredimensionella
fastigheter.

| dessa fall bor samféllighetsféreningen anses motsvara byggnadens
agare och ansvara for att utrustning for individuell métning installeras.
Finns det ingen s&dan férening blir de enskilda fastighetsdgarna
ansvariga.



7.7 Tillsynen dver att system for métning pa
lagenhetsnivainstalleras

Regeringens férslag: Den eller de kommunala némnder som fullgor
uppgifter inom plan- och byggomradet (byggnadsnamnden) har tillsyn
dver att skyldigheter som avser installation av matsystem pa lagen-
hetsniva fullgors.

Om system for individuell matning ska inféras ska byggnads-
namnden ge de upplysningar som behovs fér att de skyldigheterna ska
fullgbras och bestdmma vilka handlingar som ska léamnas till
namnden.

Den som har en skyldighet enligt lagen ska lamna byggnads-
ndmnden de handlingar och uppgifter i 6vrigt som behovs for
ndmndenstillsyn.

Byggnadsnamnden f&r meddela de forel agganden som behovs for att
de skyldigheter som fdljer av lagen ska fullgoras. Ett sadant fore-
laggande fér férenas med vite.

Fordaget i promemorian: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ostersunds kommun och Jénkdpings kommun
tillstyrker séarskilt att tillsynen ska utévas av de kommunala byggnads-
namnderna. Lansstyrelsen i Stockholms |an anser att forhalandet till
plan- och bygglagen behéver fortydligas.

Skéalen for regeringens fordag: Det kan inledningsvis konstateras att
det foljer av artikel 13 i direktivet att medlemsstaterna ska faststélla
bestdmmelser om sanktioner som ska tillampas vid Overtréadelser av
nationella regler som grundar sig pa bl.a. de artiklar som behandlar mat-
ning och debitering av energi. Aven fran ett nationellt perspektiv & det
naturligtvis av vikt att ett andamalsenligt sanktionssystem infors. Lamp-
ligen bor en myndighet utses for att utdva tillsyn 6ver att skyldigheterna
enligt lagen fullgors. Sanktionerna bor besta i att myndigheten ges moj-
lighet att utférda de foreldgganden som behovs for att skyldigheterna ska
fullgoras, samt att sddana forelagganden far forenas med vite.

Frégan & da om det & lampligt att tillsynen ska utévas av en central
forvaltningsmyndighet. Det kan konstateras att en central tillsynsfunktion
skulle forutsétta tillgang till ganska omfattande registeruppgifter, upp-
gifter som endast delvis finns tillgéngliga i dag genom exempelvis
fastighetsregister och register éver energideklarationer. Registren skulle
behtva kompl etteras med skyldigheter for byggherrar och byggnadségare
att centralt 1dmna uppgifter om bl.a. métarinstallation. Administrationen
av en sadan 16sning skulle bli omfattande.

En béttre ordning &r att 8lagga de kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter enligt plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, att
utdva tillsyn dven dver att den nya lagens krav pa installation av matar-
system fullgors. Genom bygglovs- och anméningsprocessen i PBL,
kommer byggnadsnamnden att fa kannedom om i vart fall nya byggnader
och ombyggnader. Atgérder som kréver lov eller anmalan fé&r inte
paborjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked (10 kap. 3 §
PBL). Vidare krévs normalt i dessafall att byggnadsndmnden har gett ett
slutbesked innan byggnaden far tas i bruk (10 kap. 4 § PBL). N&r en
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ansbkan om lov eller en anméan ges in till byggnadsnamnden har
namnden mojlighet att kontrollera om atgarden medfor att individuell
maétning ska inféras i byggnaden och mdjlighet att se till att de hand-
lingar som behovs for provningen i frdgan om startbesked ges in till
némnden (10 kap. 19 och 22 88 PBL).

Byggnadsnamnden bdr enligt lagen ges mdjlighet att meddela de fére-
ldgganden som behovs for att skyldigheterna enligt lagen ska fullgoras.
Det bor finnas en méjlighet att forena sddana foreldgganden med vite. |
lagen bor ocksd inforas en sarskild skyldighet att till byggnadsnamnden
[amna de handlingar och uppgifter i 6vrigt som behdvs for ndmndens
tillsyn enligt lagen. Ett tillsynsdrende behdver naturligtvis inte ha sam-
band med ett pagéende &rende enligt PBL. Aven nér ett drende handlaggs
paralellt med en prévning enligt PBL kan det finnas handlingar som
namnden behdver, men inte skulle anses motiverade att begéra in enligt
ovan namnda bestdmmelser i PBL. Lansstyrelsen i Stockholms lan har
efterfragat ett tydliggorande av forhalandet mellan tillampningen av den
foredlagna lagen och PBL. Regeringen anser att ett tillsynsérende enligt
den foreslagna lagen om energimétning i byggnader inte ska paverka
prévningen enligt PBL. Brister som uppmérksammas enligt lagen om
energimétning i byggnader ska alltsd inte medfora att t.ex. ett sidant
start- eller slutbesked som omnémns ovan végras.

7.8 Tillsynen bor finansieras genom avgifter

Regeringens fordag: Kommunen fé&r ta ut avgifter for sin tillsyn.
Kommunen f&r meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Forslaget i promemorian: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Fastighetsagarna avstyrker forslaget och pdpekar
att man redan har en borda av avgifter for olika typer av tillsyn som ofta
inte samordnas. Ostersunds kommun pétalar sirskilt behovet av méjlig-
heten att avgiftsfinansiera den nya tillsynsuppgiften. Goéteborgs kommun
anser dock att det bor fortydligas nér och hur avgiften skatas ut.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har uttalat att tillsyns-
uppgifter som utgéngspunkt bor finansieras genom avgifter (se skr.
2009/10:79 s. 19 f). Principen bor gélla &ven i de fall som en tillsyns-
uppgift dlaggs kommunala organ. Det bor da vara kommunen som
beslutar om avgiftsuttaget (a. skr. s. 22). Enligt 8 kap. 3 b § kommunal-
lagen (1991:900) fa&r kommunerna ta ut avgifter for tjanster och nyttig-
heter som de tillhandahdler. For tjanster eller nyttigheter som
kommunerna & skyldiga att tillhandahdlla f&r de bara ta ut avgifter om
det & sarskilt foreskrivet. Enligt 8 kap. 3 ¢ § far kommunerna inte ta ut
hogre avgifter &n vad som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som kommunen tillhandahaller (s§@vkostnaden). Till viss del
kommer kommunens uppgifter sdsom de beskrivits i avsnittet ovan att
vara finansierade genom det avgiftsuttag som reglerasi 12 kap. 8 § plan-
och bygglagen (2010:900), férkortad PBL. Kommunen har rétt att ta ut
avgift for alla &gérder som normalt ingér i drenden eller efter bygg-
anmdalan (prop. 2009/10:170 s. 351). | samtliga fall dér det handlar om



atgarder som &r lov- eler anmalningspliktiga krévs ocksa ett startbesked
frdn kommunens byggnadsnamnd (10 kap. 3 § PBL). N& namnden
beslutar om startbesked har den en skyldighet att upplysa om relevanta
krav i annan lagstiftning (10 kap. 24 § PBL). For att ndmnden ska kunna
lamna behdvliga upplysningar om de krav som den foreslagna lagen om
energimatning i byggnader stdller upp maste den aktuella dtgarden
granskas och det kan ténkas att ndmnden behdver begéra in vissa hand-
lingar, t.ex. fr prévningen av om det ar fréga om en ombyggnad. Dessa
arbetsuppgifter bér kunna anses som normala i ett &rende om startbesked
och darmed bor avgiften enligt PBL kunna omfatta sddana kostnader.

Fastighetsdgarna har avstyrkt forslaget och ansett att kommunerna bor
hantera tillsynsdrendena utan avgiftsfinansiering. Regeringen instdmmer
dock i den beddémning som redovisats i promemorian och som har till-
styrkts av kommunerna. For att tillsynen ska kunna bedrivas effektivt
maste viss majlighet till ett avgiftsuttag finnas. Nar det géler tillsyns-
drenden som bedrivs enligt den nya lagen behdvs darfor en sarskild
bestdmmelse som ger kommunen (kommunfullmaktige) maéjlighet att
besluta om avgift. Avgiften bor tas ut av den som ett tillsynsérende riktar
sig mot. Det &r upp till den enskilda kommunen att besluta om och hur en
avgift ska tas ut. Som anférts ovan & det regeringens uppfattning att
hanteringen i normalfallet kan samordnas med processen enligt PBL. Det
bor darfor inte i sarskilt manga fall finnas anledning att inleda tillsyns-
arenden enligt den nya lagen.

7.9 Overklagande

Regeringens for slag: Byggnadsnamndens beslut om foreldggande far
Overklagastill allman foérvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétt.

Forslaget i promemorian: Overensstammer delvis med regeringens.
Enligt promemorian fick enbart foreldgganden som forenats med vite
Overklagas.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Sockholm tillstyrker fordaget
under forutséittning att eventuella forelagganden ska ske utan att paverka
start- och sutbesked, annars bor 6verklagande ske till mark- och milj6-
domstol. Kammarrétten i Jonkoping ifragasétter om det inte vore lamp-
ligare att |8ta byggnadsnamndens beslut om férelaggande som forenats
med vite dverklagas till mark- och miljédomstol.

Skélen for regeringens forslag: Det finns skal for att |ata byggnads-
namndens beslut om foreldgganden Gverklagas. Till skillnad frén for-
slaget i promemorian anser inte regeringen att dverklagandemjligheten
ska vara begransad till vitessanktionerade foreldgganden. Som nérmare
redogjorts for i avsnitt 7.7 &r det inte meningen att brister enligt den nya
lagen ska paverka en prévning enligt plan- och bygglagen (2010:900).
Regeringen anser att dverklagande lampligen bor ske till allmén forvalt-
ningsdomstol och att det bor kravas provningstilistand vid Gverklagande
till kammarrétt. Andra beslut bor inte kunna éverklagas.
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7.10  Nyaforeskrifter om métare behovs

Regeringens bedémning: Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) bor gesi uppdrag att ta fram féreskrifter om métare
som anvands for fordelning och debitering av kostnader inom en
byggnad for vérme, kyla, varmvatten och €l.

Bedémningen i promemorian: Overensstammer i stort med rege-
ringens. | promemorians beddmning omnamndes inte elmétare.

Remissinstanserna: Riksforbundet Bostadsratterna Sverige anser att
foreskrifter om métare bor tas fram pad EU-niva

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen har enligt 2 § lagen
(1992:1514) om méttenheter, métningar och métdon en mgjlighet att
utfarda foreskrifter om bl.a. krav pa och kontroll av métdon, nar detta &
befogat. Regeringen har i 7 § forordningen (1993:1066) om méttenheter,
matningar och métdon uppdragit & Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac) att meddela sidana foreskrifter. Swedac har
meddelat sddana foreskrifter for bl.a elmétare och varmeméatare. Av
foreskrifterna framgdr att dessa inte omfattar fordelningsmétning.
Eftersom det nu foredas bli ett lagkrav avseende installation av méatare
samt att debitera energikostnader pa lagenhetsniva, bor krav stéllas pa
maétarnas funktion och noggrannhet. Swedac bor darfor ges i uppdrag att
meddel a sddana foreskrifter.

Enligt 4 § utovas tillsynen enligt den lagen av den myndighet som
regeringen bestammer. Det foljer ocksd av paragrafen att regeringen,
eller efter regeringens bemyndigande tillsynsmyndigheten, far meddela
foreskrifter om avgifter for kontroll av médtdon som omfattas av myndig-
hetens tillsyn. Om Swedac utfardar foreskrifter foljer darfor att myndig-
heten utévar tillsyn éver den metrologiska funktionen av de métare som
installerats. Viss samordning sker redan pd EU-niva, och Swedac bor tai
beaktande de rekommendationer som kommissionen utférdar.

Till skillnad fran forslaget i promemorian sa foresldr regeringen att
fordelningsmatning av el tilléts &ven vid nybyggnation och ombyggnad.
Detta bdr uppméarksammas éven nér Swedacs uppdrag preciseras.

8 Artiklarna 9.2 och 10.2 — Smart méatning

Regeringens forslag: Nétkoncessionshavare ska se till att elanvan-
darna far lamplig information i samband med installation av nya
métare. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
far meddela foreskrifter om skyldigheten.

Regeringens bedémning: Forordningen om métning, berékning
och rapportering av Overford e och Energimarknadsinspektionens
foreskrifter boér andras betréffande de elanvandare vars forbrukning
mats per timme.

Inriktningen ska vara att elmétare forses med Oppet granssnitt for

energi- och systemtjanster.




Foérdlaget och beddémningen i promemorian: Motsvarar regeringens
forslag och bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
promemorians fordag till genomforande. Swedac pdpekar att det finns
EU-réttdiga aspekter att beakta om regeringen senare stéller funktions-
krav pa exempelvis dppet granssnitt for elmétare. Oberoende elhandlare
stddjer inriktningen mot smart métning och dppet granssnitt, men énskar
att det redan nu s fast att samtliga elanvandare ska vara timmétta,
ndgot som borde kunna ske till arsskiftet 2015/16. Aven Svensk Bio-
energiférening anser att det finns starka skal for att utveckla timmatning
och debitering dérefter.

Skalen for regeringens férslag och bedémning: Artiklarna 9.2 och
10.2 innehdller bestammelser med sarskilda krav som ska stéllas pa
métare, informationssystem och faktureringssystem i den man som
medlemsstaterna installerar smarta métare for naturgas och el i enlighet
med direktiven 2009/72/EG och 2009/73/EG. Enligt bilaga | till dessa
direktiv skulle medlemsstaten géra en beddmning av kostnader och
nyttor med att inféra system med smarta métare. Enligt elmarknads-
direktivet skulle, om bedomningen ledde till att sddana system skulle
introduceras, medlemsstaterna se till att 80 procent av konsumenterna har
smarta métare senast & 2020. For naturgas fanns inte ngon sadan tids-
grans.

Som redogdrs for nérmare i avsnitt 7.1 & kraven for métning av natur-
gasinte lika hogt stallda som fér métning av el. Vad géller gasmarknads-
direktivet har regeringen uttalat att det inte var pakallat med négra lag-
stiftningsdtgarder for smarta méatare for gas (prop. 2010/11:70 s. 143).
For att kunna infora kraven enligt gasmarknadsdirektivet &t regeringen
Energimarknadsinspektionen utreda frégan om huruvida krav skulle
stéllas pa att installera smarta métare. Av den rapport som presenterades
for regeringen (Smarta métare i det svenska naturgassystemet El R
2012:1) framgick sammanfattningsvis att krav pa installation av smarta
métare skulle medféra mycket stora kostnader. Rapporten har inte
foranlett regeringen att gora ndgot nytt uttalande om att smarta matare for
naturgas ska installeras. Artiklarna 9.2 och 10.2 bor darfér inte foranleda
négon ytterligare reglering nér det géller naturgas.

Né&r det galer el genomfordes inte ndgon motsvarande ekonomisk
bedomning. | stdllet uttalade regeringen att inforandet av manadsvis
métning innebar att Sverige redan uppfyllde kraven pa utrullning av
smarta métare enligt elmarknadsdirektivet (prop. 2010/11:70 s. 55).
Regeringen utvecklade inte resonemanget, men det kan konstateras att
den reform som genomfordes under dren 2006-2009 med en évergang
frén &svis matning till manadsvis métning foranlett att moderna
fjarravlasta métare installerats i s gott som samtliga uttagspunkter. De
alraflestamatare som installerats majliggor t.ex. tvavagskommunikation
och kan hantera timvarden. Nagon definition av smarta métare fanns inte
p& EU-niva nar elmarknadsdirektivet genomfordes.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att de krav som stélls enligt
svensk ratt foér mét- och rapporteringssystemen nér det galer uttags
punkter med ett sdkringsabonnemang upp till 63 ampere, inte motsvarar
de krav som nu stdlls pa smart matning enligt energieffektiviserings-
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direktivet. Exempelvis forutsétter bestdmmelserna i artikel 9.2 a) och
10.2 b) att systemen hanterar matvarden pa timbasis. | dag méts for de
alra flesta uttagspunkter den overférda elen ménadsvis. Aven om de
installerade métarna i stor utstréckning klarar av att hantera timvarden
skulle en évergang till att hantera timvérden for samtliga uttagspunkter i
insamlings-, dverforings- och eventuellt &en avrékningssystemen, forut-
sétta ganska omfattande investeringar och uppgraderingar for elnéts-
branschen.

P4 den svenska elmarknaden géller sedan den 1 oktober 2012 emeller-
tid att &en konsumenter, oavsett hur stor elfdrbrukningen &r, har en
méjlighet att fa timméatning. Enligt 3 kap. 11 § andra stycket ellagen
(1997:857) f&r den elanvandare som ingétt ett avtal om leverans av €
som forutsétter att mangden éverford el ska métas per timme, inte debite-
ras merkostnader for detta (se prop. 2011/12:98, Timmétning for aktiva
elkonsumenter). Frén den 1 april 2013 galler enligt 6 och 18 a 8§ forord-
ningen (1999:716) om métning, berdkning och rapportering av dverford
el att ndtkoncessionshavarna & skyldiga att &ven inom avréknings-
systemen rapportera dessa elanvandares forbrukning per timme. For
dessa elanvandare, liksom for elanvandare med sdkringsabonnemang
som dverstiger 63 ampere, finns inga stérre problem med att anpassa
systemen sa att de fullt ut motsvarar direktivets krav. De narmare
bestémmelserna om métning och rapportering finns forutom i ovan
namnd férordning i Energimarknadsinspektionens foreskrifter och
almanna r&d om métning, berdkning och rapportering av overford e
(EIFS 2011:3). Direktivets krav avseende smart matning bér genomféras
genom att férordningen och foreskrifterna anpassas, fér de elanvéandare
som overgdr till timméatning. Exempelvis behdvs bestammelser som
motsvarar direktivets artikel 9.2 d och artikel 10.2 a och b. Ett inférande
av smart métning pa elmarknaden skulle med en sddan I6sning ske
successivt, pa ett sétt som forutsetts bade i bilaga | till elmarknads-
direktivet och i artikel 9.2 i energieffektiviseringsdirektivet.

Vid ett successivt inférande av smart métning i Sverige blir bestédm-
melsen i artikel 9.2 e tilldmplig. Enligt denna ska medlemsstaterna kréva
att kunderna far lamplig information i samband med installationen av
smarta matare. Nagon sadan skyldighet finns inte i dag och en bestam-
melse med detta innehdll bor darfor inforas i ellagen. Eftersom det i
forsta hand & sddana elanvéandare som omfattas av ellagens konsument-
begrepp som inte har timmétning & det lampligt att bestdmmelsen
placerasi 11 kap. ellagen.

Vid ett successivt inférande av smart métning bor en tidsplan for en
fortsatt Gvergang till timmétning Gvervégas, precis som Oberoende
Elhandlare och Svensk Bioenergiforening framfort i detta sammanhang.
Riksdagen har vid flera tillféllen uttalat att utvecklingen mot allt fler
timmétta elkonsumenter bor fortsdtta (se senast rskr. 2011/12:64). Det
bor fortsatt Gvervagas vilka krav som ska stéllas pa de méatare som
installeras. Samtidigt bor det dvervagas om avrékningen éven fortsatt-
ningsvis ska ske genom s.k. schablonavrakning. Kraven pa elméatarna bor
utformas med beaktande av vad som kravs enligt artikel 9.2 a och b och
10.2 b. Vidare bor inriktningen vara att infora ett standardiserat och
Oppet granssnitt for elméatare, aven om det, vilket Swvedac pdpekat, finns
EU-réttdiga aspekter att beakta bdde nar det géler den metrologiska



funktionen och nar det géller hur métvarden ska hanteras pa ett sikert
sétt.

9 Artikel 10.1 och 10.3 samt bilaga VIl —
Debitering och energifakturor

9.1 Debitering baserad pa uppmatt forbrukning

Regeringens férslag: En eleveranttrs debitering av kunderna ska
avse uppmatta méngder, om elleverantoren har tillgang till méatvarden.
Om métvéarden saknas, far debiteringen avse uppskattad anvandning.

En naturgasleverantors debitering av gasférbrukarna ska avse upp-
méatta mangder, om leveranttren har tillgang till métvarden. Om mét-
varden saknas, f&r debiteringen avse uppskattad anvandning.

Bestammelsen i 11 kap. 15 § ellagen éndras i den del den avser for-
skottshetalning for elleverantorer.

Promemorians férslag: Overensstammer delvis med regeringens. En
elleverantors debitering av kunderna skulle avse uppmaétta mangder. En
naturgasleveranttrs debitering av gasférbrukarna skulle avse uppmétta
mangder, om leverantoren har tillgang till mévarden. Om en gasfor-
brukare som sjalv ska rapportera métvarden inte har gjort det, far debite-
ringen avse uppskattad anvandning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, som Sveriges Advokat-
samfund, Svensk Energi, Vattenfall AB och Oberoende Elhandlare
papekar att fordagen i dessa delar maste samordnas med ett eventuellt
genomfdrande av férslagen i rapporten Enklare for kunden — férslag som
Okar forutsdttningarna for en nordisk slutkundsmarknad (EI R2013:09).
Vattenfall AB och Svensk Energi anser att direktivet bor anses omfatta
aven nétforetagen i detta avseende, och att eventuella krav bor riktas mot
béde leverantorer och nétforetag. Vattenfall AB och Svensk Energi anser
att den speciella situationen dar elhandelsforetaget inte har tillgang till
matvarden ska undantas fran ett krav pa debitering efter faktisk forbruk-
ning, samt att bestdmmelserna inte ska omgjliggora for foretagen att
begéra deposition fran den konsument som uppvisat betalningssvarig-
heter tidigare och darfor kan ha svart att ingd avtal med en ny elleveran-
tor. Naturskyddsforeningen &r positiv till att kopplingen mellan forbruk-
ningen och priset blir tydligare for kunden, men anser det otydligt
huruvida det blir mgjligt att debitera fasta avgifter med promemorians
forsag. Foreningen foresprékar i det avseendet ett uttryckligt forbud.
Energigas Sverige anser att ett undantag for att méa kunder som
anvander gas for matlagning bor féras in i naturgasiagen.

Direktivet
Av artikel 10.1 framgdr att mediemsstaterna ska sikerstdlla att slut-

anvandarna senast den 31 december 2014 far tillgang till korrekt fakture-
ringsinformation baserad péa faktisk anvandning i enlighet med punkt 1.1
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bilaga VII, i de fall det & tekniskt mgjligt och ekonomiskt forsvarbart.
Skyldigheten kan fullgéras med hjdp av system med savavlésning.
Sérskilda krav géller i de fall som medlemsstaterna installerar system
med smarta métare for el och naturgas. Faktureringen ska inte baseras pa
uppskattad anvandning eller en schablonavgift, annat é@n néar slut-
anvandaren inte har uppgett ndgon métaravlasning for ett visst fakture-
ringsintervall.

Skalen for regeringens forslag: Till att borja med dagger sdledes
direktivet i denna del medlemsstaten att utreda i vilken utstrackning som
det &r tekniskt mgjligt och ekonomiskt forsvarbart att se till att mét- och
faktureringssystem sdkerstéller att faktureringsinformation som baseras
pa faktisk anvandning, kan tillstéllas slutanvandarna. | den man som
systemen klarar av detta, far debiteringen som huvudregel inte baseras pa
uppskattad anvandning eller schablon.

El

| Sverige géller sedan 2009 att samtliga elkunders forbrukning ska métas
atminstone manadsvis. For uttagskunder med ett sikringsabonnemang
dverstigande 63 ampere sker elmatningen pa timbasis, liksom for de
elkonsumenter som ingétt ett elavtal som forutsétter att mangden over-
ford el méts per timme. Kraven avseende métning och rapportering har
medfort att i stort sett samtliga elmétare & moderna fjérravlasta métare
och att insamling och rapportering av métvarden sker med automatik.
Redan idag far kunden tillgang till sina méatvarden via internet eller den
faktura som elnétsforetagen tillstéller kunden for elnétsavgiften (6 kap.
8 8 i Energimarknadsinspektionens foreskrifter EIFS 2011:3, éndrade
genom EIFS 2012:2). Elnatsforetagen rapporterar ocksd matvardena till
den eleverantér som levererat e i uttagspunkten, dvs. det foretag som
kunden ingétt ett elhandelsavtal med. Samtliga elhandelsféretag har dar-
for redan tillgang till de uppgifter som behovs. Vanligtvis sker nu ocksa
debiteringen av kunderna utifrdn den uppmétta forbrukningen. Enligt
gédllande standardavtal (EL 2012 K) ska debitering som huvudregel avse
uppméatta varden. Vissa elhandel sforetag pa marknaden har dock valt att i
stérre eller mindre utstréckning inte koppla samman priset med den
uppmétta forbrukningen fullt ut. S& har skett genom att exempelvis lagga
till en fast manadsavgift, som inte haft nagot samband med kundens
elforbrukning.

Frégan om ett lagstadgat krav avseende debitering efter faktisk for-
brukning har Overvégts tidigare (se prop. 2010/11:70 s. 90 f.).
Regeringen fann da inte tillrackliga skal for att ga vidare med ett sddant
fordag. Nar nu energieffektiviseringsdirektivet kraver en 6vergang till
debitering baserad pa insamlade métvarden, om det ar tekniskt mojligt
och ekonomiskt forsvarbart, finns det skal for att géra en ny beddmning.
En bestammelse som tréffar elhandelsforetagen bor inforas i 8 kap.
ellagen. Den kan med férdel utformas med fjarrvarmelagens
motsvarande bestémmel se som forebild.

Som Natur skyddsforeningen papekat sa innebér ett krav pa att debitera
utifrdn den uppmétta forbrukningen att fakturabeloppet ska baseras pa
forbrukningen for den enskilda kunden. En fast avgift som saknar sam-
band med forbrukningen skulle naturligtvis innebéra ett avsteg fran en



s&dan debiteringsmodell. Det saknas dock anledning att formulera lag-
texten som férbud mot de debiteringsmodeller som kan tankas fore-
komma. | stéllet bor kravet utformas just som ett krav pa att debiteringen
ska avse uppmaétta mangder.

Svensk Energi och Vattenfall AB har anfort att elleverantdrerna ar helt
utldmnade till elndtsforetagen nér det gdler leveranserna av métvarden
och att det forekommer att dessa p.g.a. tekniska ské saknas nar faktu-
rorna ska sammanstéllas. Enligt Svensk Energi och Vattenfall AB &r det
béttre, aven for kunden, om fakturan anda far skickas i den situationen
och att avstamning da kan ske i efterkommande faktura. Direktivet tar
visserligen upp problematiken med avsaknad av métvéarden enbart for
den situationen att kunden §alv ska ldsa av métaren och har underlatit att
rapportera. Eftersom situationen i praktiken blir densamma nér
matvardesinhamtningen inte fungerar pga. tekniska problem — vilket el-
och gashandelsforetaget inte kan paverka — framstér det som en rimlig
tolkning av direktivet att tilldta prelimindr debitering dven i den situa-
tionen. Lagtexten bor darfor formuleras med ett undantag just for den
situationen. Det ligger i sakens natur att é&en el- eller gashandelsfore-
taget bor forsoka paskynda inhamtningen av métvarden och att korrige-
ring i normalfallet bor kunnaskei den efterfdljande fakturan.

Som flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Advokatsamfund, Svensk
Energi och Oberoende Elhandlare papekat si skulle flera av bestammel-
serna behdva omarbetas och samordnas vid en Gvergang till en sk.
elhandlarcentrisk modell i enlighet med vad Energimarknads-
inspektionen foredagit i rapporten EI R2013:09. Rapporten bereds
emellertid vidare inom Regeringskandliet, vilket tills vidare f& den
foljden att elhandelsféretagen respektive enétsforetagen bor hanteras
askilda nér det géller vilka krav som ska stéllas pa debitering och
fakturors utformning. Det blir med den utgangspunkten inte [ampligt att
som Svensk Energi och Vattenfall AB tolka direktivet som att kraven
maste stdllas aven pa elnétsforetagen. Elnétsforetagens utformning av
tariffer behandlas sarskilt i artikel 15 i direktivet, och nagot krav pa att
utforma tarifferna enbart utifrén uppmétt forbrukning finns inte i den
artikeln.

Det foreslds, liksom i promemorian, att 11 kap. 15 § andra stycket
ellagen upphéavs, eftersom ett krav pa att debitera utifrén uppmétt for-
brukning i praktiken omojliggor system for forskottsbetalningar. Svensk
Energi och Vattenfall AB har i det sammanhanget anfort att det vore
olampligt att undanréja majligheten for elhandlare att begdra sékerhet
fran de konsumenter som tidigare haft svart att betala for sig och darfor
kan ha svart att ingd nya elavtal. Regeringen delar uppfattningen att det
mycket vél kan finnas goda skél for en elhandlare att begéra viss sékerhet
i en s&dan situation. En sadan 16sning kan ocksd som papekats hjé pa den
enskilde konsumenten att komma ut pa elmarknaden och vdja
elleveranttr. Problematiken har — sdvitt framkommit — hanterats pa ett
seriost sétt av marknaden med bl.a. reglering i géllande standardavtal.
Regeringen gor dock beddmningen att ett krav pd att debitera
elleveranserna utifran uppmétt forbrukning inte hindrar en elleverantor
frén att begara sakerhet. En sakerhet ska som regel 1amnas ater och utgor
inte ett hinder mot att salva debiteringen av elleveransen utgadr fran

93



94

uppmétt forbrukning. N&gon justering av lagtexten jamfort med den som
foreslagitsi promemorian beddéms darfor inte behdvas.

Naturgas

Aven naturgasleverantrerna bor i den utstrackning som fakturerings-
uppgifterna finns tillgangliga daggas att debitera utifrdn uppmétta
varden. | jamforelse med elmarknaden sa & métningen av naturgas nér
det galer hushdllskunder inte lika utvecklad. Enligt gallande mét-
foreskrifter (EIFS 2008:1) behdver métning inte ske alls for uttagskunder
som anvander naturgas enbart for matlagning, s.k. spiskunder. Dessa
kunder far i stallet debiteras med en fast arsavgift. Energimarknads-
inspektionen har i en rapport angett att den tillkommande kapitalkost-
naden for att installera fjérravlasta métare for kunder med en forbrukning
understigande 1,2 MWh skulle uppga till 10 850 kr (El R 2012:1). De
totala tillkommande kostnaderna har bedomts uppga till 2 440 kr per
métpunkt och &r, eller 244 6re/KWh vid en férbrukning pd 1 MWh per
&. Detta ska jamforas med det genomsnittliga prisst om ungefar
110 6re/KWh som en kund med naturgas for matlagningsandamal betal at
under senare & (El R2012:1, s. 20). Det framstér som klart att det inte &
ekonomiskt forsvarbart att i nuléget installera métare och sdkerstélla
faktureringsuppgifter grundade pa forbrukningen for dessa kunder. Detta
bor i lagtexten framgé& genom att skyldigheten att debitera utifran upp-
métta vérden begrénsas till att avse de kunder fér vilka naturgaseveran-
toren far tillgang till métvarden.

For kunder med en forbrukning understigande 300 MWh per & far
métningen i dag ske 8rsvis (2 kap. 4 § EIFS 2008:1). Detta har foranlett
att manga kunder fortfarande har att sjdva avldsa forbrukningen och
rapportera denna. Aven for dessa kunder forutsitter direktivet att debite-
ring avser uppmétta och rapporterade vérden, men éppnar uttryckligen
upp for att debiteringen far ske utifran antingen en uppskattning eller
schablon om kunden inte har rapporterat. Det foreslas att mojligheten att
debitera i denna situation enligt svensk rétt begransas till att avse upp-
skattad forbrukning. Det &r rimligt att foretagen utifrén t.ex. historisk
forbrukning gor en uppskattning for det enskilda fallet.

P4 samma sétt som for elkunder sa férekommer det i undantagsfall att
tekniken for automatisk insamling av métvérden brister. Gashandels-
foretagen saknar naturligtvis majlighet att atgérda problemet pa egen
hand. Aven i den situationen bor det ges utrymme for att skicka en
faktura. | normalfallet bor da avstamning kunna ske i den efterkommande
fakturan.

En bestammelse med ovan beskrivet innehdll kan inforasi 7 kap. 14 §
naturgaslagen. Bestdmmelsen bor omfattas av tillsyn.

Energigas Sverige har anfort att ett undantag fran att méata vissa kunder
borde hanteras pa lagniva, men tills vidare gor regeringen bedomningen
att foreskrifter om métning av naturgas bor hanteras pa lagre niva an lag,
och att det bemyndigande som redan finns i 3 kap. naturgaslagen bor
utnyttjas pad samma satt som hittills.

Till skillnad frén nér det géller e kommer det att finnas vissa mdjlig-
heter till férskottsdebitering, namligen for de kunder som inte har mét-



ning. Den bestdmmelse i 8 kap. 15 § naturgaslagen, som haft en
motsvarighet i ellagen, bor darfor finnas kvar.

Fjarrvarme

Riksdagen har beslutat om andringar i fjarrvérmelagen (2008:263) som
annu inte trétt i kraft (prop. 2010/11:73, bet. 2010/11:NU18, rskr.
2010/11:307). Fran den 1 januari 2015 géller enligt 6 a och 6 b 88 fjarr-
varmelagen att ett fjarrvéarmeforetag & skyldigt att mdta mangden dver-
ford varmeenergi. Debiteringen ska avse uppmatta mangder och &ga rum
atminstone fyra ganger per &, om inte kunden och fjarrvarmeforetaget
avtalat annat. Direktivet kraver i denna del korrekt faktureringsinforma-
tion och debitering utifran denna fran den 31 december 2014. Nagon

ytterligare reglering av fjarrvarmeforetagen behovs déarfor inte i denna
del.

Véarme och varmvatten

Enligt férslaget kommer debiteringen av vérme och varmvatten &ven nar
métare har installerats att i forsta hand hanteras inom ramen for hyres-
och bostadsréttsregleringen. Det saknas anledning att ta fram sérskilda
bestammelser om debitering i detta avseende. Aven om en |&genhetskund
i framtiden far majlighet att inga avtal med fjarrvarmeforetaget omfattas
detta av fjarrvarmel agen.

9.2 Fakturering och information

Regeringen forslag: Elleverantdrernas och naturgasleverantdrernas
fakturor ska vara tydliga och innehdlla information om den uppmétta
forbrukningen och de aktuella energipriserna som fakturan grundas pa.

Om energianvandaren ingétt ett leveransavtal som forutsatter mét-
ning per timme, far informationen tillhandahallas via foretagets webb-
plats. Fakturan ska da hanvisatill informationen.

Fakturering ska ske &minstone varje kvartal.

Fakturering ska erbjudasi elektronisk form.

Regeringens beddmning: For elndtsforetagen och féretag som
bedriver dverforing av naturgas kan anpassningar till direktivets krav
ske pa forordnings- och foreskriftsniva.

De nérmare foreskrifter som kommer att meddelas kring métning
och debitering for fjarrvéarmeftretagen bor anpassas for att tillgodose
direktivets krav.

Fordaget och bedémningen i promemorian: Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Energigas Sverige anser att faktureringskravet
atminstone for kunder med schablondebitering ska begransas till direk-
tivets minimikrav, dvs. en géng per ar. Vattenfall AB anser att kravet att
fakturan ska vara tydlig bor preciseras och omformuleras. Nér det géller
kravet att tillhandahdlla elektronisk faktura framhdlls att det & kundens
bank som maste erbjuda tjansten, och att det & orimligt om elhandlarna
ska bygga upp sadana tjanster i egen regi.
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Direktivet

Enligt direktivets artikel 10.3 b ska medlemsstaterna se till att slut-
anvandaren kan vélja elektronisk faktureringsinformation och e-faktura
och att de far en klar och tydlig forklaring pa hur fakturan har uppréttats,
sarskilt om fakturorna inte ar grundade pa faktisk anvandning. Vidare
foljer av artikel 10.3 ¢ att medlemsstaterna ska setill att |amplig informa-
tion gorstillganglig med fakturan som ger slutanvandarna en heltéckande
redovisning av de aktuella energikostnaderna, i enlighet med bilaga VII
till direktivet.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Kraven i denna del
avser i forsta hand energileveranserna och inte dverféringen av energin.
Nér det géller elnétsforetagen och de foretag som bedriver dverféring av
naturgas sa har de en skyldighet att rapportera matvarden, men inte att
berékna tarifferna pa den uppmétta volymen. Tills vidare & bedom-
ningen att n&gon ny reglering inte behover ske pa lagniva. Dock bor en
Oversyn ske av tilldmpliga foreskrifter (EIFS 2011:3 och 2008:1) och
eventuellt en anpassning gorastill direktivets krav i dennadel.

For elleverantdrer och gashandelsforetagens del & faktureringen av
kunderna oreglerad. | avsnitt 9.1 foresl3s att debiteringen ska avse upp-
métt forbrukning. Utifrén direktivets krav bor dven en reglering ske av
fakturans utformning, hur ofta fakturering ska ske samt att fakturering
skaerbjudasi elektronisk form. En sidan reglering |ar inte medférandgra
betydande anpassningssvarigheter for foretagen. Gallande standardavtal,
som tillampas av en stor majoritet av foretagen pa marknaden, motsvarar
i stort de krav som bor finnasi lag for att direktivet ska anses genomfort.

Minimikravet avseende fakturering enligt energieffektiviseringsdirek-
tivet & en gang per &r (bilaga VI, 1.1). For att foretagen inte ska behtva
invanta betalning under altfor lang tid & dock bedomningen att
rapporteringskraven i foreskrifterna bor skérpastill att avse varje kvartal.
Manga kunder som rapporterar ialva lar gora detta via internet, och det
framstér inte som oskaligt att de ska gora si en gang per kvartal. Aven ur
konsumentsynpunkt &r det viktigt att debitering kan ske med l&mpliga
intervall eftersom system som bygger pd avstamningsfakturor inte
kommer att vara tilldtna. Regeringen anser att fakturering motsvarande
minimikravet en gang per & skulle omfatta altfor stora belopp for den
enskilde. Energigas Sverige har anfort att ett krav pa debiteringsintervall
i vart fall for de kunder som saknar matning kan begransas till en gang
per &r. Regeringens bedomning & att det finns goda ska for att halla
ihop lagstiftningen och i detta avseende stdlla samma faktureringskrav,
oavsett hur kundernas forbrukning méts och debiteras. Ett krav pa att
fakturera en gang per kvartal framstar som rimligt &en ur konsument-
skyddsperspektivet.

Ett minimikrav enligt direktivet &r att kunderna ska fa information om
hur fakturan uppréttats. | detta ligger rimligen att energianvandningen
och priset ska anges. Nér det géller kunder som har ett avtal som forut-
sétter att den dverférda energin méts per timme, skulle kravet i denna del
medfdra att mer @n 700 poster med férbrukning och pris behdver anges
p& en manadsfaktura. Det &r rimligt att kravet begrénsas pa sa st att
foretagen far gora informationen tillganglig via webben, och i fakturan
hanvisatill hur kunden far del av uppgifterna.



Bestammel ser med dettainnehdll kan lampligen inférasi 8 kap. ellagen
respektive 7 kap. naturgaslagen.

Né&r det géller fjarrvarmeforetagen sa har riksdagen redan beslutat om
en reglering av foretagens debitering av kunderna. Bestammelsen, som
inforts som 6 b 8§ i fjarrvarmelagen, trader i kraft den 1 januari 2015.
Aven om regleringen i fjarrvarmelagen sker p& en mindre detaljerad niva
sa har det varit avsikten att verkstdllighetsforeskrifter i denna del
kommer att meddelas av regeringen (prop. 2010/11:73 s. 19). Beddm-
ningen &r att direktivets krav i denna del svitt avser fjarrvarmeforetagen
kan tillgodoses genom de féreskrifter som regeringen kommer att
meddela.

Fortum har invant mot lagtextens formulering i promemorian nér det
gédller kraven pa fakturans tydlighet, men ett krav pa tydlighet i
fakturorna ger enligt regeringens bedémning &tminstone viss mojlighet
for tillsynsmyndigheten att ingripa om ett foretag t.ex. utformar
fakturorna medvetet missvisande. Kravet pa fakturorna bér omfatta dven
att de ar tydliga. Fortum har ocksa invant mot att det i enlighet med
direktivstexten uppstélls ett krav pa att tillhandahdlla e-faktura ftill
kunderna och anfort att det bor anges exempelvis att det &r tillrackligt om
bolaget samarbetar med &tminstone en bank om e-faktura. Ett sddant krav
bor dock enligt regeringens bedémning inte foranleda att elhandlarna ska
behtva starta egen bankverksamhet. Lagtexten har i promemorian
utformats sa att fakturering ska erbjudas i elektronisk form. | detta ligger
rimligen att det erbjuds aternativ till en pappersfaktura, nagot som inte
bor medfora storre anpassningssvarigheter.

9.3 Information i avtal och pa webbplatser

Regeringens fordag: Elleveranttrer, nétkoncessionshavare, natur-
gasleveranttrer och foretag som bedriver dverforing av naturgas och
som ingar avtal med konsumenter ska, utéver vad som redan géller, pa
sina webbplatser 1amna information om oberoende anvandarradgiv-
ning dar kunderna kan fa rdd om tillgangliga energieffektivitets-
atgérder och jamforelseprofiler for energianvandningen. Informa-
tionen ska pa begéran 1amnas pd annat sétt. Foretagen ska hanvisa till
informationen i avtalen och pafakturorna.

Fjarrvarmeforetag ska ldmna motsvarande information pa sina
webbplatser samt hanvisa till denna i avtal och fakturor som ingés
med och riktas till konsumenter.

Forslaget i promemorian: Overensstammer delvis med regeringens.
Enligt fordaget i promemorian fanns en skyldighet att hanvisa till
informationen &ven i reklam.

Remissinstanserna: Vattenfall AB och Svensk Energi foreslér att en
myndighet, t.ex. Statens energimyndighet, far i uppdrag att pa sin webb-
sida lamna den aktuella informationen med t.ex. kontaktuppgifter for
kommunernas klimat- och energirddgivare, och att elleverantdrernai sin
tur kan hanvisa till den webbsidan, si att inte informationen tynger
fakturan i onddan. Vattenfall AB och Svensk Energi anfér vidare att lag-
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texten bor omformuleras s3 att skyldigheten att hanvisa till informationen
inte omfattar reklam. Svensk Fjarrvarme anser att reglering inte behdvs
utan att direktivet kan genomforasi standardavtal.

Skélen for regeringens forslag: Den avslutande delen av bilaga VI,
punkten 1.3 innehdller skarpa krav for medlemsstaten. Till skillnad fran
dvriga delar av bilagan finns en skrivning som begransar kraven pa sa
sétt att det handlar om avtal, fakturor och webbplatser som riktar sig mot
enskilda kunder. Begreppet finns inte definierat i direktivet, men kan i
sammanhanget tolkas som motsvarande konsumentbegreppet i ellagen.
Ett liknande krav géllande det i punkten 1.3 i bilagan finns &ven i artikel
3.9 c och bilaga | i elmarknadsdirektivet som & en del av det tredje
inremarknadspaketet. Kravet avsdg da information om bl.a. konsument-
réttigheter, klagomalshantering och tvistlosning. Kraven inforlivades i
svensk ratt genom bestammelsernai 11 kap. 13, 14 och 18 8§ ellagen (se
prop. 2010/11:70 s. 87 f.). Enligt bestdmmelserna ska elleverantdrer och
ndtkoncessionshavare ldmna ganska omfattande konsumentrelaterad
information pa sina webbplatser. | sadva avtalen som ingas, liksom i
fakturorna, sa ar det tillrackligt med hanvisningar till den ytterligare
information som ska finnas p& webbplatserna. Motsvarande bestammel-
ser for naturgasleverantdrer och foretag som bedriver dverforing av
naturgas har infortsi 8 kap. 13, 14 och 18 88 naturgaslagen. Det enklaste
séttet for att inforliva de nu tillkommande kraven nér det géller informa-
tion om bl.a. energieffektivitetsitgarder blir darfor att 1agga till kraven i
11 kap. 18 § ellagen respektive 8 kap. 18 8§ naturgaslagen. | bestdmmel-
sen i 8 kap. 18 § naturgaslagen bor &ven en skyldighet att hanvisa till
informationen i fakturor laggas till. Nagon sadan skyldighet fanns inte
enligt tredje inremarknadspaketet och har inte inforts i svensk rétt. Som
Svensk Energi och Fortum har anfort sa kan dock skyldigheten att
hénvisa till den nya informationen begrénsas nér det géller reklam. En
skyldighet att aven i reklam hanvisa till viss information finns enligt
elmarknadsdirektivet, men inte enligt energieffektiviseringsdirektivet.
Lagtexten bor formuleras utifran denna skillnad. Daremot bedémer rege-
ringen att direktivet kréver att foretagen séalva redovisar informationen
pa sin webbplats och hanvisar till dennai fakturorna.

Nar det gdler fjarrvarmeforetagen s3 omfattas de inte av det tredje
inremarknadspaketet, och ndgon motsvarande lagstiftning finns inte pa
plats. Lampligast infors en bestémmelse med motsvarande system, som
begransas till att omfatta de krav som omfattas av energieffektiviserings-
direktivet. Det bor varatillréckligt att jdva informationen, som kan vara
ganska omfattande, anges pa webbplatsen och att hanvisning till denna
sker i avtalen och pafakturorna.



94 Rapportering av métresultat

Regeringens férdag: Néatkoncessionshavare ska rapportera mét-
resultat och berékningar till den systemansvariga myndigheten, till
berérda nétkoncessionshavare, elanvandare, elproducenter, balans-
ansvariga och elleveranttrer. Pa begaran ska rapportering ske till ett
foretag som elanvandaren eller el producenten utsett.

Foretag som bedriver 6verforing av naturgas ska rapportera mét-
resultat och bergkningar till den systembalansansvarige, till berérda
andra féretag som bedriver 6verforing, gasanvandare, balansansvariga
och naturgasleveranttrer. P& begédran ska rapportering ske till ett
foretag som gasanvandaren har utsett.

Fordaget i promemorian: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Oberoende elhandlare tillstyrker sérskilt rappor-
teringsskyldigheten. Tekniska verken i LinkGping AB pdpekar att rappor-
tering av matvarden till tredje part ofta sker redan i dag p& kundens
begédran, samt att det kan behdva utredas vidare vilka former som ska
gdla fér delgivning av méatuppgifterna. Vissa remissinstanser, som
Vattenfall AB, anfor att skyldigheten att rapportera métresultat bor éver-
foras till elhandlarna, om regeringen skulle vélja att ga vidare och inféra
en elhandlarcentrisk marknadsmodell. Vattenfall AB tillstyrker forslaget
att elanvandarna ska f& métdata rapporterade till av dem utsett foretag,
men betonar vikten av att den personliga integriteten beaktas vid hante-
ring av métdata.

Skélen for regeringens fordag: Av direktivets artikel 10 punkten 3 a
foljer en skyldighet for medlemsstaten att se till att information pa slut-
anvandarens energifaktura och historiska anvandning gors tillgéanglig for
en av denne utsedd leverantér av energitjanster.

Trots bestdmmelsens utformning och hanvisning till energifakturan &r
det frdga om sddana uppgifter som innehas av métaroperatérerna, dvs.
elnétshbolagen och de foretag som bedriver dverforing av naturgas. Rege-
ringen har tidigare — nér det géller el — beddmt att det kan finnas ské for
att underlétta for nya aktdrer, &ven utanfor energibranschen, att komma
in pa marknaden genom att kunden pa ett enkelt sitt ska kunna 6verldta
sina métdata (prop. 2010/11:153 s. 21 f.). Regeringen ansag vidare att det
bor Gvervéagas om ett Gppet granssnitt for elmatarna bor inforas for att pa
ett enklare séitt kunna Gverfora information. En sddan Gvergang skulle
emellertid i stor utstrackning foranleda matarbyten och maste genom-
foras med god framforhalining. Till att borja med bor darfor direktivets
krav i denna del genomféras genom en skyldighet fér ndtkoncessions-
havarna och de foretag som bedriver dverféring av naturgas att
rapportera matvarden till en av kunden utsedd leverantér av energi-
tjénster.

De narmare bestdmmelserna om rapportering av matvarden finns pa
forordnings- och foreskriftsniva (férordningen (1999:716) om métning,
bergékning och rapportering av overford e, samt Energimarknads-
inspektionens foreskrifter EIFS 2011:7 och EIFS 2008:1). Den nu fére-
slagna skyldigheten innebar dock ett nytt &liggande for nitkoncessions-
havarna och naturgasftretagen att rapportera till andra foretag. En sddan
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skyldighet bor utformas med beaktande &ven av direktivets krav i artikel
9.2 d). Av forfattningstekniska skal bor ett sddant dliggande meddelas i
lag. Rapporteringsskyldigheten for féretagen & enligt den lagreglering
som nu finns mycket allmant héllen. Lampligen kan en ny bestammelse
inforas i ellagen respektive naturgaslagen som réknar upp den rapporte-
ringsskyldighet som ska galla. Nagon andring i sak, utéver den ovan
beskrivna, & da inte avsedd. Som Tekniska verken i Linkoping AB och
Vattenfall AB anfért sd kan det finnas skal att utreda vidare vilket format
som uppgifterna ska l&mnas enligt, och &aven i det sammanhanget
noggrant beakta integritetsskyddsaspekten. De ndrmare bestémmelserna
om rapporternas utformning m.m. bor liksom i dag meddelasi férordning
och foreskrifter. Om regeringen vid senare tillfdle skulle féresa en
overgéng till en elhandlarcentrisk modell kan det forst da bli aktuellt att
dvervaga att sasom Vattenfall AB begért Gverfora rapporteringsskyldig-
heten till elhandlarna.

Enligt artikel 10.3 e ska medlemsstaten krava att slutanvéndaren pa
begaran snabbt och pa ett 1&ttbegripligt sitt ges information som gor att
avtal kan jamforas pa likvardig grund. En rapporteringsskyldighet
gentemot uttagskunden finns som ndmnts redan i dag for nét-
koncessionshavare och foretag som bedriver dverforing av naturgas. Det
bor dvervégas om ytterligare precisering kan ske pa férordningsniva
N&gon ny bestammelse pa lagnivd, utéver den fortydligade rapporte-
ringsskyldigheten som redogdrs for ovan, foresdsinte.

9.5 Artikel 11 - Kostnaden for métar- och
faktureringsinformation

Regeringens fordag: Elhandelsforetagen, elnétsforetagen, gas
handel sforetagen, gasnétsforetagen och fjarrvarmeforetagen forbjuds
att debitera ndgon avgift for tillhandahdllande av fakturor och fakture-
ringsinformation om energianvandningen.

Forslaget i promemorian: Overensstammer delvis med regeringens.
Enligt fordaget i promemorian var férbudet riktat enbart mot elhandels-
foretag, gashandel sforetag och fjarrvarmeforetag.

Remissinstanser na: Naturskyddsforeningen &r positiv till forslaget att
forbjuda fakturaavgifter och anser att det leder till en tydligare koppling
mellan pris och férbrukning. Svensk Energi, Oberoende elhandlare,
E.ON Sverige AB, Fortum Power and Heat AB (Fortum) och Vattenfall
AB & negativa till ett férbud mot fakturaavgifter och framhaler att ett
sadant forbud skulle motverka en fortsatt Gvergdng fran pappersfaktura
till e-faktura. Slutresultatet kan enligt dem dérfor bli en dkad energi-
anvandning, i strid med direktivets syfte. Fortum anser att promemorians
bedomning att ett natforetag pga. tariffregleringen inte far ta ut faktura-
avgifter bygger pa ett missforstand.



Direktivet

Av artikel 11.1 i energieffektiviseringsdirektivet foljer att medlems-
staterna ska se till att sutanvandarna far alla sina fakturor och fakture-
ringsinformation om energianvdndning utan kostnad och att slut-
anvandarna kostnadsfritt och pa lampligt sitt dven kan fa tillgang till
uppgifter om sin anvandning. Kraven i bestdmmelsen riktar sig till
samtliga energislag som direktivet omfattar.

Skalen for regeringens férdag: Nér det gédller dutanvandarnas till-
gang till uppgifter om sin anvandning & det frdga om sddana uppgifter
som innehas av mataroperattrerna, enligt svensk ratt alltsa elnatsfore-
tagen, gasnétsféretagen och fjarrvéarmeftretagen. Elnétsforetagen och
gasnétsforetagen & enligt 3 kap. 10 § ellagen respektive 3 kap. 7 § natur-
gaslagen skyldiga att méta och rapportera forbrukningsuppgifter. Nagon
sarskild avgift tas inte ut for detta, utan kostnaden ska liksom 6vriga
kostnader tackas av tarifferna

Elhandel sféretagen, gashandelsforetagen och fjarrvarmeforetagen &r i
dag ofdrhindrade att debitera fakturaavgifter. For att tillgodose direk-
tivets krav maste darfor bestdmmelser inféras med innebdrden att fore-
tagen forbjuds att debitera kunderna sarskilt for tillhandahdllande av
fakturor och faktureringsinformation om energianvandning. Férbuden
bor begransas pa sa st att det endast ar ordinarie fakturor som omfattas.
Aven om frégan inte uppmérksammas i direktivet s3 & det en rimlig
tolkning att foretagen aven fortsittningsvis maste fa en mojlighet att
debitera dr6jsmalsavgifter och inkassoavgifter i enlighet med nu gallande
lagstiftning.

Flera foretradare for de berérda foretagen, som Svensk Energi och
Oberoende Elhandlare, liksom Fortum, E.ON Sverige AB och Vattenfall
AB framhdller i sina remissvar att manga foretag premierar de kunder
som véljer e-faktura pa s sétt att den faktureringen & gratis, medan en
pappersfaktura debiteras. Ett forbud mot fakturaavgifter kan dérfor enligt
dem forsvéra en efterstravansvard 6vergang till e-fakturering. Bl.a. E.ON
Sverige AB, Fortum och Oberoende Elhandlare menar darfor att direk-
tivet kan tolkas som att foretagen fortfarande bor fa ta ut avgift for
pappersfakturor. Regeringen konstaterar emellertid att direktivet tydligt
anger en skyldighet for medlemsstaten att se till att slutanvandarna far
bl.a alla sina fakturor utan kostnad. Nagot sadant tolkningsutrymme
finns knappast att det skulle vara mgjligt att skilja mellan pappers-
fakturor och e-fakturor i detta avseende. Det kan vidare konstateras att
kommissionen uppmérksammat problematiken, och i sina tolknings-
meddelanden framhallit att forbudet traffar bade e-fakturering och
fakturering i pappersformat.

| promemorian angavs att tariffregleringen hindrar nétforetagen fran att
debitera fakturaavgifter. Fortum har anfort att uttalandet bygger pa en
missuppfattning. Regeringen kan konstatera att de lagbestdmmelser som
finns nér det géller néttariffernas utformning kréver att dessa ska vara
objektiva och icke-diskriminerande (4 kap. 1 § ellagen, 6 kap. 2 § natur-
gadlagen). Som Fortum antytt |&r det utifran dagens bestdmmelser inte
finnas nagot hinder mot att nétforetagen debiterar fakturaavgifter inom
de ramar som sétts genom tariffregleringen. Forbudet mot att debitera
fakturaavgifter bor déarfor omfatta &ven nétf dretagen.
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Det finns i dag bestdmmelser av innebdrden att elhandelsféretag och
gashandelsforetag inte far missgynna en konsument utifrén det betal-
ningssétt som konsumenten har valt (11 kap. 15 § ellagen, 8 kap. 15§
naturgaslagen). Bestammelserna inférdes for att genomféra delar av det
sk. tredje inremarknadspaketet (prop. 2010/11:70 s. 90 f., s. 173). Det
bor naturligtvis dvervégas om bestammelserna ska upphévas, om det
infors ett forbud mot att ta ut fakturaavgifter. Bestdmmelserna & dock
direktivsstyrda, och det kan inte uteslutas att det skulle ske ett
missgynnande av vissa konsumenter pa nagot annat Sitt dn genom
fakturaavgifterna. Tills vidare & dérfor bedomningen att bestdmmelserna
i den delen bor finnas kvar.

Av artikel 11.2 foljer att medlemsstaterna trots forbudet mot att
debitera fakturaavgifter far tillata att kostnader for méatning, berakning
och fakturering av den individuella anvandningen av varme och kyla far
Overforas pa sutanvandarna om kostnaderna & rimliga. Eftersom debite-
ringen av sddana kostnader foredas hanteras inom ramen for hyreslag-
stiftningen och bostadsrattslagen finns det inte skal for att foresla ndgon
sarskild reglering som tar sikte pa dessa kostnader.

Nya bestémmelser med forbud mot att debitera avgifter for tillhanda-
hallande av fakturor och faktureringsinformation om energianvandningen
foredas inforas i 8 kap. 14 § ellagen, i 7 kap. 13 § naturgaslagen och i
5a8§ fjarrvarmelagen. Av artikel 13 framgdr att medlemsstaterna ska
faststélla bestémmelser om sanktioner vid dvertrédelser av nu aktuella
direktivskrav. Regeringen beddmer att en fullgod sanktion finns i till-
synsansvaret och den darmed féljande mdjligheten att forelégga viten.

10 Artikel 14 — Framjande av effektiv
varme och kyla

10.1  Enny lag om vissa kostnads-nyttoanalyser pa
energiomradet

Regeringens beddmning: En ny lag om vissa kostnads-nyttoanal yser
pé energiomrédet bor inforas.

Bedémningen i promemorian: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt fordaget
eler avstétt fran att |amna synpunkter pa forslaget. Ett antal remiss-
instanser har haft synpunkter pd vissa delar av forslaget. Dessa
synpunkter redovisas under respektive avsnitt. Lansstyrelsen i Skane lan
och Lansstyrelsen i Dalarnas lan & positiva till krav pa kostnads-
nyttoanalyser men avstyrker forslaget om sérskild lagstiftning och
forordar att reglering ska ske i miljobaken. Svenska Trédbransle-
foreningen anser att kravet pa kostnads-nyttoanalyser ska anses uppfyllt
genom redovisningen i miljétillstdndsanstkan. Vattenfall, Bostads-
ratterna och Svensk Bioenergiférening anser att behovet av en reglering
kan ifrégasittas. Vattenfall framhdller &ven att en viktig del av en



konkurrensutsatt elmarknad & producenternas fria investeringsbesut
baserat pa kommersiella dvervaganden. Natur skyddsforeningen &r positiv
till framjande av effektiv varme och kyla men ifragasitter lagforslagets
praktiska betydel se.

Skalen for regeringens bedémning
Direktivets krav

Enligt artikel 14.5 forsta stycket i energieffektiviseringsdirektivet ska
medlemsstaterna se till att en kostnads-nyttoanalys i enlighet med del 2 i
bilaga X utfors efter den 5 juni 2014 nar

a) en ny termisk elproduktionsanlaggning med en total tillford effekt
p& mer dan 20 megawatt planeras, for att utvardera kostnaderna och
fordelarna med att driva anldggningen som en hogeffektiv kraftvarme-
anl&ggning,

b) en befintlig termisk elproduktionsanldggning med en total tillférd
effekt pA mer & 20 megawatt genomgar omfattande uppgradering, for att
utvardera kostnaderna och fordelarna med att omvandla den till en hog-
effektiv kraftvdrmeanléggning,

c) en industrianlaggning med en total tillford effekt pa mer an
20 megawatt som genererar spillvarme vid en 1amplig temperaturniva
planeras eller genomgér en omfattande uppgradering, for att utvardera
kostnaderna och férdelarna med att utnyttja spillvarme for att tillgodose
en ekonomiskt motiverad efterfrégan, inklusive genom kraftvarme, och
med att ansluta den anldggningen till ett nét for fjarrvérme och fjarrkyla,

d) ett nytt nd for fijarrvdrme och fjarrkyla planeras eller, inom ett
befintligt né for fiarrvéarme eler fjarrkyla, en ny energiproduktions-
anlaggning med en total tillford effekt pa mer 8n 20 megawatt planeras,
eller en sadan befintlig anlaggning ska genomga en omfattande upp-
gradering, for att utvérdera kostnaderna och férdelarna med att utnyttja
spillvarme fran nérliggande industrianl &ggningar.

Med kraftvdrme avses i direktivet samtidig framstéllning i en och
samma process av varmeenergi och elenergi eller mekanisk energi
(artikel 2.30).

Hogeffektiv kraftvérme definieras i direktivet som kraftvdrme som
uppfyller de kriterier som angesi bilagall till direktivet (artikel 2.34).

Med omfattande uppgradering avses i direktivet en uppgradering vars
kostnad Overskrider 50 procent av investeringskostnaderna for en ny
jamférbar enhet (artikel 2.44).

Behovet av en ny lag

Svensk rétt innehdller inga bestdmmelser som motsvarar kraven i artikel
14.5. Det & darfor nodvandigt att infora sddana genom lagstiftning.
Regeringen beddmer inte att det finns ndgon befintlig lag dér de aktuella
bestdmmelserna har en naturlig hemvist. Att som vissa av remiss-
instanserna ansett endast infora kraven i miljébalken skulle innebéra risk
for ett otydligt regelverk och att analyserna bedéms utifran ett regelverk
med ett annat syfte an artikel 14.5 i energieffektiviseringsdirektivet. De
nya bestdmmelserna bor darfor inférasi en egen lag.
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Bemyndiganden

Lagen bor enligt regeringens mening endast innehdlla de grundlaggande
reglernai de frégor som reglerasi direktivet. Innehdllet i lagen bor sedan
fyllas ut med foreskrifter i forordning. Det framstar ocksd som dndamdls-
enligt att genomfora de delar av direktivet som &r av detaljerad art och av
mer teknisk karaktar genom foreskrifter pA myndighetsniva. Regeringens
fordag om vilka foreskrifter som bor meddelas i lag respektive i férord-
ning och pa myndighetsniva tas upp nedan i varje sarskilt avsnitt.

10.2  Skyldigheten att utfGra en kostnads-nyttoanalys

Regeringens forslag: En kostnads-nyttoanalys enligt den nya lagen
ska utforas vid planeringen av

1. en ny termisk el produktionsanldggning med en total tillford effekt
p& mer an 20 megawaitt, eller en omfattande uppgradering av en sddan
befintlig anléggning,

2. en ny industrianldggning med en total tillford effekt pd mer an
20 megawatt som genererar anvandbar spillvérme, eller en omfattande
uppgradering av en sidan befintlig anlaggning,

3. ett nytt nét for fjarrvarme eller fjarrkyla, eller

4. en ny energiproduktionsanlaggning med en total tillford effekt pa
mer 8n 20 megawatt inom ett befintligt nét for fiarrvarme eler fjarr-
kyla, eller en omfattande uppgradering av en sddan befintlig anlagg-
ning.

En kostnads-nyttoanalys ska utféras av den som bedriver eller avser
att bedriva verksamheten i den anléggning som omfattas av analysen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten att utfora en

kostnads-nyttoanalys.

Forslaget i promemorian: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Kammarratten i JonkOping anser att fordaget
innebdr en alltfor omfattande foreskriftsrétt for myndigheten.

Skalen for regeringensforslag
Nar en kostnads-nyttoanalys ska utféras

| foregdende avsnitt redovisas de fall da enligt artikel 14.5 i energi-
effektiviseringsdirektivet en kostnads-nyttoanalys ska utforas. Kraven i
den nya lagen bor utformas i enlighet med de krav som stéllsi direktivet.
Nar det & fraga om nya anl&ggningar anges att en analys ska utféras nar
anl&ggningen planeras. Dettatill skillnad frén befintliga anlaggningar déar
det anges att en analys ska genomféras nér uppgraderingen sker. Det
ligger dock néarmast till hands att tolka direktivet i att skyldigheten i
béda fallen uppkommer i planeringsfasen, da syftet med analysen far
antas vara att den ska tjana som underlag for verksamhetsutévarens
beslut i fraga om anl&ggningens utformning.



Vem som ska utfora en kostnads-nyttoanalys

Direktivet pekar inte ut vem som ska utfora en kostnads-nyttoanalys. Det
far dock antas att liknande analyser utfors redan i dag av foretag som
planerar att driva eller som driver en verksamhet av de slag som avses i
artikeln. Det framstdr darfor som naturligt att skyldigheten att utfora en
kostnads-nyttoanalys l14ggs pa just verksamhetsutdvaren. Ett annat skal &r
att forslaget i lagrédsremissen dven innebér att slutsatsernai en kostnads-
nyttoanalys ska utgdra underlag vid en tillstdndsprocess enligt miljo-
balken. Skyldigheten att anstka om tillstand till miljofarlig verksamhet
enligt miljébalken ligger pa den som avser att bedriva eller som bedriver
verksamheten (jfr 2 kap. 1 § miljobalken).

Bemyndiganden

Lagens bestdmmelser bor kompletteras med mer detaljerade foreskrifter
om skyldigheten att utféra en kostnads-nyttoanalys. Det foreslas darfor
att regeringen eller efter regeringens bemyndigande, den myndighet som
regeringen bestammer, ska ges rétt att meddela sédana foreskrifter.

Kammarratten i Jonkoping anser att myndigheten enligt fordaget i
promemorian ges en altfor langtgaende foreskriftsrétt.

For att sikerstélla att kravet pa kostnads-nyttobedomningar tillampas
konsekvent pa anlaggningarna bor detaljerad vagledning ges. Detta sker
lampligen pa lagre normniva. Den narmare utformningen och fordel-
ningen av bestdmmelserna kommer att dvervégas i samband med att en
forordning tas fram.

10.3  Vad en kostnads-nyttoanalys skainnehdlla, hur
den ska utféras och hur den ska redovisas

Regeringens forslag: En kostnads-nyttoanalys ska innehdlla en
utvardering av de kostnader och fordelar som skulle uppstad genom
att

e | friga om en termisk e produktionsanlaggning driva anlégg-
ningen som en hogeffektiv kraftvarmeanléggning,

e i frAga om en industrianldggning driva anl&ggningen sa att spill-
varme tillvaratas for elproduktion eller i ett nét for fjarrvérme
eler fjarrkyla, eller

e i fréga om ett nytt nét for fjarrvarme eller fjarrkyla och i fréga
om en energiproduktionsanléggning inom ett befintligt nét for
fiarrvarme eler fjarrkyla, utnyttja spillvarme fran nérliggande
industrianl&ggningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare féreskrifter om vad en kostnads-nyttoanalys ska
innehalla, om hur en sadan analys ska utforas, och foreskrifter om
hur en kostnads-nyttoanalys ska redovisas.
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Forslaget i promemorian: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kungliga Tekniska Hogskolan anser att det bor
fortydligas att det ar analyser utifrén ett samhallsekonomiskt perspektiv
som ska goras. Svenskt Naringsliv, Svensk Fjarrvarme och Teknikfore-
tagen anser att kostnads-nyttoanalysen ska ha ett foretagsekonomiskt
perspektiv. Kyl- och varmepumpforetagen anser att kosthads-
nyttoanalyser bor kunna Oppna for besparingskrav och andra hég-
effektiva 16sningar @n utnyttjande av fjarrvarme och fjarrkyla. Svensk
Torv betonar vikten av att det i foreskrifterna regleras att sameldning av
torv och tradbrénslen ska redovisas som en mdjlighet att effektivisera
energisystemet.

Skalen for regeringensforslag
Vad som bor framga av lagen

Som redovisats i avsnitt 10.1 framgar av artikel 14.5 att en kostnads-
nyttoanalys ska innehdlla en utvérdering av kostnader och fordelar med
att driva en anlaggning eller ett nat pa ett formodat mer energieffektivt
sitt, exempelvis genom hogeffektiv kraftvérme. Denna grundléggande
princip bor kommatill uttryck i lagen.

Vad som bor laggas fast i férordning eller myndighetsforeskrifter

| bilaga IX del 2 till direktivet anges féljande principer for vad en
kostnads-nyttoanalys enligt artikel 14.5 skainnehalla:

Om en anléggning foér endast elproduktion eller en anléggning utan vérme-
aervinning planeras, ska det goras en jamforelse mellan den planerade
anl&ggningen eller den planerade uppgraderingen och en likvérdig anléggning
som producerar samma méangd el eller varme, men som atervinner spillvarme och
levererar véarme genom hogeffektiv kraftvarme och/eller nét for fjarrvarme och
fjérrkyla

Inom en given geografisk grans ska beddmningen ta hansyn till den planerade
anl&ggningen och samtliga lampliga befintliga eller potentiella efterfrégepunkter
for varme som kan forsorjas fran denna, med beaktande av rationella méjligheter
(t.ex. teknisk genomforbarhet och avstand).

Systemgréansen ska omfatta den planerade anldggningen och vérmelasten,
sasom byggnad(er) och industriprocesser. Inom denna systemgréns ska den totala
kostnaden far tillhandahdllande av varme och el faststdllas for bada fallen och
jémforas.

Varmelasten ska inbegripa befintlig varmelast, sdsom en industrianlaggning
eller ett befintligt fjarrvarmesystem, och dven, i stadsomréden, den varmelast och
de kostnader som skulle vara aktuella om en grupp av byggnader eller en del av
en stad forsags med och/eller and6ts till ett nytt fjarrvarmendét.

Kostnads—nyttoanalysen ska baseras pa en beskrivning av den planerade
anl&ggningen och jamforel seanl&ggningen (jémfdrel seanléggningarna), déribland
elektrisk och termisk kapacitet, i tilldmpligafall, bréndetyp, planerad anvéndning
och antalet planerade driftstimmar per &r, plats och efterfrégan pa e och varme.
Vid jamforelsen ska efterfrégan pa termisk energi och de typer av uppvarmning
och kylning som anvands av narliggande efterfrégepunkter for varme beaktas.
Jamforelsen ska omfatta infrastrukturkostnaderna for den planerade anlaggningen
och jamfdrel seanl ggningen.



Kostnads—nyttoanalyser enligt artikel 14.5 ska inbegripa en ekonomisk analys
som omfattar en finansiell analys som &terspeglar de verkliga kassafldes-
transaktioner som féljer av investering i och drift av enskilda anl&ggningar.

Projekt med positivt kostnads—nyttoresultat & de dar summan av de diskonte-
rade fordelarna i den ekonomiska och finansiella analysen dverskrider summan
av de diskonterade kostnaderna (kostnads—nyttotverskott).

Né&gra remissinstanser har berdrt frégan om vilket perspektiv kostnads-
nyttoanalysen ska ha. Regeringen vill darvid understryka att utgangs-
punkten foér kostnads-nyttoanalysen & den som angesi direktivet och den
nu aktuella bilagan. De principer som redovisats ovan bor 1ampligen
laggas fast i foreskrifter pa lagre normniva. Det foreslds darfor ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela féreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska
utféras och om vad den skainnehala

| den aktuella bilagan till direktivet anges ocksd att medlemsstaterna
ska faststélla riktlinjer f6r metoden, antagandena och tidshorisonten for
den ekonomiska analysen. Aven sidana principer bor laggas fast i
forordning eller myndighetsforeskrifter med stéd av det féreslagna
bemyndigandet.

Slutligen finns det ett behov av att inféra bestdmmelser om hur en
kostnads-nyttoanalys ska redovisas. Som framgar av avsnitt 10.7 ska
namligen dutsatserna i en sdan analys anvandas som underlag vid till-
sténdsprovning enligt miljobalken. Nu aktuella foreskrifter kan lamp-
ligen meddelas i forordning eller som myndighetsforeskrifter. Darfor
foreslds ett bemyndigande for regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande den myndighet som regeringen bestdmmer, att meddela
s&dana foreskrifter.

104  Undantag fran skyldigheten att utforaen
kostnads-nyttoanalys

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f& meddela sddana foreskrifter om undantag frén skyl-
digheten att utféra en kostnads-nyttoanalys som & forenliga med
direktivet.

Fordaget i promemorian: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Fjarrvarme anser att fjarrvéarmeproduk-
tionsanlaggningar med fa drifttimmar bor undantas frén kraven pa
kostnads-nyttoanalys och att de troskelvarden som foredas i Energi-
myndighetens rapport ER 2013:09 ska anvandas.

Skélen for regeringens forslag
Artikel 14.6

Av artikel 14.6 i energieffektiviseringsdirektivet foljer att medlemsstater
frén artikel 14.5 f&r undanta

a) de toppbelastnings- och reservanlaggningar for elproduktion som
planeras vara i drift 1 500 driftstimmar per & som ett rullande medel-
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véarde 6ver en period av fem &r, baserat pa ett kontrollforfarande som
medlemsstaterna faststallt i syfte att se till att detta undantagskriterium
uppfylls,

b) kérnkraftsanléggningar, och

¢) anléggningar som behdver vara placerade nédra en geologisk lag-
ringsplats som godkéants inom ramen for Europaparlamentets och rédets
direktiv 2009/3L/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av
koldioxid och andring av ré&dets direktiv 85/337/EEG, Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning (EG) nr 1013/2006.

Enligt artikel 14.6 andra stycket f&r medlemsstaterna ocksa faststdlla
troskelvarden, uttryckta som mangden tillganglig nyttiggjord spillvérme,
efterfrdgan p& varme eller avstdnden mellan industrianlaggningar och
fijarrvarmendten, i syfte att undanta enskilda anlaggningar frén
bestdmmelsernai artikel 14.5 férsta stycket ¢ och d.

Av artikel 14.6 andra stycket foljer ocksa att medlemsstaterna ska
anmdla undantag som beslutats enligt artikeln till kommissionen senast
den 31 december 2013, och darefter ala senare éndringar av dem.

Bemyndigande att féreskriva undantag

Det finns skal for Sverige att utnyttja de mdjligheter till undantag och
troskelvarden som direktivet anger. Sveriges avsikt att besluta om
undantag och tréskelvarden har anmélts enligt artikel 14.6 andra stycket
till kommissionen. Bestdmmel serna bér 1&mpligen meddelas i férordning
eller myndighetsforeskrifter. Den nya lagen bor darfor innehdlla ett
sadant normgivningsbemyndigande. Den narmare utformningen av
undantagen kommer att 6vervagas i samband med att en forordning tas
fram. Synpunkterna som har inkommit i denna del kommer att beaktas i
det sammanhanget.

10.5  Tillsyn

Regeringens fordag: Den myndighet som regeringen bestémmer ska
utbva tillsyn over att de skyldigheter som féljer av lagen eller av fére-
skrifter som har meddelats med stod av lagen fdljs. | tillsynen skainga
att préva om en kostnads-nyttoanalys uppfyller kraven i lagen eller i
foreskrifter meddelade med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden som behévs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.

Ett forelaggande far forenas med vite.

Innan en kostnads-nyttoanalys har godkants av tillsynsmyndigheten
ska arbetet med att bygga eller uppgradera den planerade anlégg-
ningen inte fa paborjas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for prévning och tillsyn enligt denna

lag eller enligt foreskrifter som meddelats med st6d av lagen.




Fordagen i promemorian: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvardsverket anser att det bor Gvervagas om
lansstyrelserna bor ges ansvaret som tillsynsmyndighet alternativt fa ta
del av analysen och lamna synpunkter pa denna. Lansstyrelsen i
Gotlands lan anser att det bor framga vilken myndighet som ska vara
tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen i Dalarnas 1an anser att processen for
kostnads-nyttoanalyser & for komplicerad och att det inte bor krévas att
analysen godkanns av en separat tillsynsmyndighet. Svensk Fjarrvarme
anser att Energimyndigheten bor utses till tillsynsmyndighet men
avstyrker att avgiftsfinansiering sker av tillsynsverksamheten.

Skélen for regeringens forslag
Direktivets krav

Enligt artikel 14.7 i energieffektiviseringsdirektivet ska medlemsstaterna
besluta om de tillstandskriterier som avses i artikel 7 i Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden fér el och om upphévande av
direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet) eller motsvarande kriterier i
syfte att

a) beakta resultatet av den heltdckande beddmning som avsesii artikel
14.1,

b) sékerstalla att kraven i artikel 14.5 uppfylls, och

c) beakta resultatet av den kosthads—nyttoanalys som avses i artikel
14.5.

Tillsyn och prévning

| artikel 7 i elmarknadsdirektivet finns bestammelser om tillstandsfor-
farande for ny produktionskapacitet for el. Har anges att medlemsstaterna
vid anlaggning av ny produktionskapacitet ska anvanda ett tillstands-
forfarande som ska genomforas enligt objektiva, transparanta och icke-
diskriminerande kriterier. Vidare ska medlemsstaterna faststélla kriterier
for beviljandet av tillstand som bl.a. ska ta hansyn till miljoskydd,
markanvandning och energieffektivitet. Artikel 7 har i svensk rétt
genomfdrts genom i huvudsak miljobalken och plan- och bygglagen
(2010:900).

Som kommer att utvecklas ndrmare i avsnitt 10.7 innebér fordaget i
denna lagrédsremiss att artikel 14.7 ¢ i energieffektiviseringsdirektivet
ska genomféras genom att resultatet av en kostnads-nyttoanalys ska
utgora underlag for en tillstandsprocess enligt miljbalken. Ett sitt att
genomfdra artikel 14.7 b i direktivet skulle naturligtvis vara att
prévningsmyndigheten enligt miljobalken ska préva om en kostnads-
nyttoanalys har utforts enligt lagens krav. Mot detta talar syftet med en
sadan analys, namligen att i borjan av en planeringsfas utgora ett
underlag for verksamhetsutdvarens beslut om den planerade anlégg-
ningens utformning. Det blir helt enkelt for sent i processen om prov-
ningen av om kostnads-nyttoanalysen &r riktigt utford sker forst i sam-
band med ett forfarande om miljotillstand.

Ett andamdsenligt genomforande bedoms i stéllet vara att en
myndighet som regeringen bestdmmer utdvar tillsyn over efterlevnaden
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av lagen, och att myndigheten som ett led i tillsynen har att prova att en
kostnads-nyttoanalys har utforts pa ett riktigt sétt. Att en myndighet vid
en sadan provning har godkant analysen bor vara ett krav for att den ska
fa anvandas vid en tillstdndsprocess eller i ett anmalningsforfarande
enligt miljobalken. For att sikerstdlla att den som har att utféra en
kostnads-nyttoanalys uppfyller sin skyldighet bor arbetet med att bygga
eller uppgradera den planerade anldggningen inte fa pabdrjas, innan en
kostnads-nyttoanalys har godkénts av tillsynsmyndigheten. Detta
naturligtvis under forutséttning att &en andra prévningar géllande
verksamheten har avdutats, exempelvis enligt miljobalken. Kravet pd en
godkand kostnads-nyttoanalys, som ifrégasatts av Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, bedéms nddvandigt for att sékerstélla att direktivets krav
pa att analysen ska beaktas uppfylls.

Kravet i artikel 14.7 a om att beskta resultatet av den heltdckande
bedémningen som avses i 14.1 f& behandlas ndr den bedémningen &
klar (jfr avsnitt 7.9).

Tillsynsmyndighet

Regeringen foreslas siledes utse en tillsynsmyndighet. Den myndighet
som ska komma i fréga kommer darfor att pekas ut i en forordning.
Regeringen delar Svensk Fjarrvarmes uppfattning att mycket talar for att
Energimyndigheten & bast lampad for att bli tillsynsmyndighet. Vid
vaet maste beaktas sval majligheten att hallatillracklig kompetens som
kravet pa en enhetlig och effektiv beslutsprocess.

Avgifter

Regeringen delar promemorians uppfattning att det & rimligt att en del
av kostnaderna for prévningen av en kostnads-nyttoanalys och den
dvriga tillsynen enligt den nya lagen ska béras av de aktorer pa energi-
omradet som berdrs av lagstiftningen. Regeringen avvisar darfor Svensk
Fjarrvarmes fordag att verksamheten finansieras genom foérvaltnings
anslag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer bor
darfor farétt att meddela foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn
enligt lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av

lagen.

106  Overklagande

Regeringens fordlag: Tillsynsmyndighetens beslut om féreldggande

ska fa dverklagas till alman forvaltningsdomstol. Detta géller aven

tillsynsmyndighetens beslut vid prévning av en kostnads-nyttoanalys.
Provningstillstand kravs for 6verklagande till kammarrétt.

Forslaget i promemorian: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Inga synpunkter har framforts.

Skalen for regeringens forsag: Direktivet innehdler inga
bestdmmelser om 6Overklagande. Tillsynsmyndighetens beslut om fére-
laggande bor dock fa dverklagas till allméan forvaltningsdomstol. Detta

110 gdller &ven tillsynsmyndighetens bedlut vid provning av en kostnads-



nyttoanalys. Provningstillstand bor i bada fallen kravas for éverklagande
till kammarréit.

10.7  Slutsatsernai en kostnads-nyttoanalys ska
redovisas vid tillstandsprévning enligt
miljobalken

Regeringens forslag: En anstkan om tillstand enligt miljobalken till
en anlaggning av sadant slag att en kostnads-nyttoanalys ska utforas
skainnehdlla

1. en redovisning av slutsatsernai en kostnads-nyttoanalys som god-
kants enligt lagen om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet,
och

2. beslutet om godkéannande av analysen enligt sammalag.

Motsvarande ska dven gdlla da en anstkan avser andringstillstand
enligt miljobalken.

| ett mal dér en ansbkan ska innehalla en redovisning av slutsatserna
i en kostnads-nyttoanalys ska en dom som omfattar tillstand till miljo6-
farlig verksamhet innehdlla en sédan redovisning.

Forslaget i promemorian: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har
ingen invandning mot promemorians férslag. Mark- och miljoover-
domstolen avstyrker forslaget om &ndring av miljébalken och framfor att
det inte finns nagot sakligt behov av andringarna eftersom det redan
foljer av baken att en kostnads-nyttoanalys av det slag som avses i
fordaget ska finnas med i miljokonsekvensbeskrivningen som ett
underlag for prévning enligt 2 kap. 5 § miljobalken. Domstolen anser
dven at det framstdr som olampligt att gora tillstandsprovningen
beroende av att det finns en godkénd kostnads-nyttoanalys eftersom det
kan innebéra en onddig forléangning av den tid det tar for en verksam-
hetsutdvare att fa sitt projekt prévat enligt miljobalken. Naturvardsver ket
avstyrker férslaget om andring i miljobalken och framfor att det bor
klargéras att den foreslagna lagen inte forhindrar tillstdnds- och tillsyns-
myndigheter att gora sjdlvsténdiga prévningar samt att slutsatserna i
analysen inte bor redovisas i domen. Svensk Fjarrvarme, E.ON Sverige
AB, Fortum Power and Heat AB (Fortum) och Géteborg Energi fram-
héller att det kan finnas vissa problem med att 1amna ut foretagshemliga
uppgifter i samband med en kostnads-nyttoanalys och varnar dven for
utdragna tillstdndsprocesser. Jernkontoret ifragasitter forslaget att
kostnads-nyttoanalysen ska ingd som en del i tillstAndsansokan for
industrianléggningar  enligt miljobalken. Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige och Teknikforetagen betonar vikten av att
handlggningstiderna pa miljoomradet inte forlangs. Svenskt Naringsliv
ifrdgasétter kopplingen till miljobalken och framhdler vikten av att
tillstAndsprocessen inte fordrdjs.

Skalen for regeringens forsag: Som framgdtt ovan anger artikel
14.7 c i energieffektiviseringsdirektivet att medlemsstaterna ska bedluta
om de tillstAndskriterier som avsesi artikel 7 i elmarknadsdirektivet eller
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motsvarande kriterier i syfte att beakta resultatet av den kostnads-
nyttoanalys som avses i artikel 14.5. Som namnts ovan har artikel 7 i
elmarknadsdirektivet genomfortsi svensk lag genom bl.a. miljobalken.

Miljobalkens ma & enligt 1 kap. 1 § att framja en hallbar utveckling
som innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en
halsosam och god miljé. Miljobaken ska bl.a. tillampas sa att hushall-
ningen med energi framjas. Miljobalkens mal kan darmed ségas ligga i
linje med energieffektiviseringsdirektivets syfte som handlar om att
forbéttra energieffektiviteten inom Europeiska unionen (se artikel 1).

I 9 kap. miljobalken finns bestammelser om tillstands- och anmél-
ningsplikt for miljofarlig verksamhet. | miljéprévningsférordningen
(2013:251) finns foreskrifter om vilka anléggningar som &
tillstdndspliktiga respektive anmalningspliktiga.

De anldggningar som i Sverige motsvarar de elproduktionsanlégg-
ningar, industrianlaggningar och energiproduktionsanldggningar (som
utgor en del av ett nét for fijarrvérme eller fjarrkyla) som avses i artikel
14.5 kommer i praktiken vara aminstone anmalningspliktiga. Detta
gdller aven andringar i sadana anldggningar som motsvarar en
omfattande uppgradering i direktivets mening. De nu aktuella anlégg-
ningarna & namligen konstruerade med férbrénningsanléggningar med
en total tillford effekt pd mer an 20 megawatt, eller i fallet med energi-
produktionsanléggningar for fjarrkyla, med vérmepumpar eller kyl-
anlaggningar (jfr 21 kap. miljéprévningsférordningen).

Redovisningen av en kostnads-nyttoanalys bor enligt regeringens
mening darfor kopplas till miljobalken och inte till nagot annat tillstands-
forfarande. Kopplingen till miljobalkens tillstandsprovning kan ske pa
olika sitt. Tva Overgripande forslag &r att antingen sikerstdla att
kostnads-nyttoanalysen blir en del av den miljokonsekvensbeskrivning
som verksamhetsutOvararen ska genomféra eller koppla den direkt till
miljotillstandsprévningen. Mark- och miljo6verdomstolen anser att den
foreslagna andringen av miljobalken & obehovlig eftersom det redan
foljer av balken att en kostnads-nyttoanalys av det slag som avses i
fordaget ska finnas med i miljokonsekvensbeskrivningen som ett
underlag for provning enligt 2 kap. 5 8 miljobalken. Regeringen kan se
att det finns férdelar med att koppla det nya regelverket till reglerna om
miljokonsekvensbeskrivningar i miljoébalken. Det finns potentiella
synergieffekter med en sadan losning da aktoren genomfor miljo-
konsekvensheskrivningen i samréd med intressenter och ofta redovisar
alternativa vagar att nd syftet med anléggningen. Mot en sadan 16sning
talar dock att miljokonsekvensbeskrivningen har ett annat syfte an att
véaga kostnad mot nytta och att bestémmelsen om miljokonsekvens-
beskrivningar & under omarbetning sdvitt avser vilka verksamheter som
ska omfattas av kravet.

Mot denna bakgrund delar regeringen promemorians beddmning att ett
l&mpligt genomférande av artikel 14.5 och 14.7 & att dutsatserna i en
kostnads-nyttoanalys anvands som underlag i en tillstndsprévning enligt
miljébalken eller vid ett forfarande om anméan. Det bor darfor inforas
et krav i 22 kap. miljobalken att den som ansoker om tillstand till miljo-
farlig verksamhet, eller om att fa dndra en sidan verksamhet, ska redo-
visa dlutsatsernai en kostnads-nyttoanalysi fall dar en sddan ska utforas.
Vid sidan av de aktuella slutsatserna bor det &ven inforas krav pa att



ansokan ska innehdlla det bedlut genom vilken en tillsynsmyndighet har
godkant analysen. Ett motsvarande krav boér inforas i 25 § férordningen
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd i fréga om vad en anméalan
ska innehdlla. De aktuella kraven har bedomts som nodvandiga for att
sikergtélla att ett beaktande av analysen goérs i enlighet med kravet i
direktivet. Forfarandet innebar inte att tillstands- och tillsynsmyndigheter
forhindras att vidta dtgarder vid andra provningar enligt t.ex. miljo-
balken.

Flera remissinstanser har framhallit att det kan finnas problem med att
lamna ut foretagshemligheter i samband med en kostnads-nyttoanalys.
Regeringen betonar dérvid att det & dutsatserna i en kostnads-
nyttoanalys som ska anvandas som underlag i tillstdndsprévningen eller
vid ett forfarande om anméalan. Slutsatserna & enligt regeringens bedom-
ning tillrackligt for att resultatet av kostnads-nyttoanalysen ska kunna
beaktasi enlighet med artikel 14.7.

Slutsatsernai en kostnads-nyttoanalys kommer att utgtra en del av det
underlag som en myndighet har att ta stéllning till vid behandlingen av
en ansokan om tillstand eller en anmalan enligt 9 kap. miljobalken och
dérvid ge ledning om hur den planerade anléggningen ska beddmas
utifran hansynsregeln i 2 kap. 5 § miljobalken om hushalning med
energi. Det beddms darfér vara l&mpligt att slutsatserna i en kostnads-
nyttoanalys ocksa redovisas i en dom som omfattar tillstand i ett mal dar
en ansbkan skainnehdlla en redovisning av sddana sl utsatser.

| artikel 14.8 anges att medlemsstaterna far undanta enskilda anlagg-
ningar fran kravet att, i enlighet med de tillstandskriterier och mot-
svarande kriterier som avses i artikel 14.7, genomféra alternativ vars
fordelar & storre @n kostnaderna, om det finns tvingande réttsliga,
aganderéttdiga eller ekonomiska skdl till detta. | dessafall skade berdrda
medlemsstaterna foreldgga kommissionen en motiverad anmélan av sitt
beslut inom tre manader efter att ha fattat det.

Artikel 14.7 talar emellertid endast om att resultatet av en kostnads-
nyttoanalys ska beaktas inom ramen for ett tillstandsforfarande, och
altsainte som det antyds i artikel 14.8 att det skulle finnas en skyldighet
att bygga en anlaggning pa ett visst sétt till foljd av ett visst utfall i en
kostnads-nyttoanalys. Det svenska genomférandet innebér darfor inte att
négon sadan skyldighet infors. Mot den bakgrunden saknas det skal att
inféra bestammelser om undantag av det slag som angesii artikel 14.8.

Flera remissinstanser har uttryckt oro fér att forslagen i promemorian
kan innebara att miljétillstandsprocessen fordréjs. Eftersom kostnads-
nyttoanalysen ska goras i ett tidigt stadium vid planering av en ny
anléggning forvantar sig regeringen dock inte att besutsprocessen
senarel agger tillstandsprovningen i ndgon vésentlig mening. Anledningen
& att foretag bor anses agera rationellt och enligt foretagsekonomiskt
sunda principer. Infér varje nyinvesteringstillfélle gors i allménhet en
fullstdndig kostnads-nyttoanalys med avsikt att berdkna det foretags-
ekonomiskt mest |6nsamma investeringsalternativet oavsett om det i
lagen finns krav pa sadana analyser eller inte. For de fall dar en ofull-
standig kostnads-nyttoanalys hade gjorts innebér regleringen oOkad
mojlighet  till  16nsamhet genom att sdkerstdlla att dla
investeringsalternativ beaktas. Regeringen vill ocksa framhdlla att det av
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den nya lagen ska framga att &enden om prévning av Kkostnads-
nyttoanalys ska handl8ggas skyndsamt.

10.8  Samarbete kring kostnads-nyttoanalys

Regeringens beddmning: Det finns inte ské att infora en skyldighet
for foretag att samarbeta kring kostnads-nyttoanal yser.

Bedémningen i promemorian: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Hallands 1an och Lansstyrelsen i
Dalarnas lan anser att det bor dvervégas att foreskriva en skyldighet att
samarbeta dd det inte altid & galvklart att berorda foretag vill
samarbeta.

Skélen for regeringens beddmning: Av artikel 14.5 tredje stycket
energieffektiviseringsdirektivet foljer att medlemsstaterna far krava att
den kostnads-nyttoanalys som avses i artikel 14.5 forsta stycket ¢ och d
ska genomfoéras i samarbete med de foretag som ansvarar for driften av
naten for fjarrvarme och fjarrkyla.

Regeringen delar promemorians beddmning att det kan antas ligga i
berérda féretags eget intresse att samarbeta med den som har att utféra en
kostnads-nyttoanalys. Att foreskriva en sadan skyldighet i lag bedéms for
narvarande darfor inte vara nddvandigt.

10.9  Ovrigadelar av artikel 14

Regeringens beddmning: Artikel 14.1-14.4 har foranlett ett uppdrag
till Energimyndigheten och kréver for nérvarande inga genomfdrande-
atgarder i lag.

Artikel 14.10 och 14.11 kraver inga genomforandedtgarder i lag.

Bedomningen i promemorian: Overensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Fjarrvarme, Vattenfall och Innovations-
och kemiindustrierna i Sverige anser att det & viktigt att den nya lagen
om kostnads-nyttoanalyser samordnas med férslaget om reglerat tilltrade
till fjarrvérmenéten.

Skalen for regeringens bedémning
Artikel 14.1-14.4

| artikel 14.1 i energieffektiviseringsdirektivet uppstalls ett krav pa att
medlemsstaterna senast den 31 december 2015 ska genomféra och
anmala till kommissionen en heltdckande beddmning av potentialen for
tilldmpning av hdgeffektiv kraftvarme samt effektiv fjarrvarme och fjarr-
kyla, som innehéller de upplysningar som anges i bilaga VIII till direk-
tivet.

Enligt artikel 14.2 ska medlemsstaterna anta strategier som uppmuntrar
till att i berékningen pa lokal och regional niva vederborligen beakta



potentialen for anvandning av effektiva vérme- och kylsystem, i synner-
het sddan som anvander sig av hogeffektiv kraftvarme.

Av artikel 14.3 foljer att vid den beddmning som avses i artikel 14.1
ska medlemsstaterna for det egna territoriet utfora en kostnads
nyttoanalys som grundar sig pa klimatférhallanden, ekonomisk genom-
forbarhet och teknisk lémplighet i enlighet med del 1 i bilaga IX.
Kostnads-nyttoanalysen ska enligt artikeln kunna underlétta kartlégg-
ningen av och genomférandet av de mest resurs- och kostnadseffektiva
|6sningarna for att tillgodose behoven av vérme och kyla.

| artikel 14.4 anges att om det av den bedémning som avses i artikel
14.1 och den analys som avses i artikel 14.3 framgdr att det finns
potential for tilldmpning av hogeffektiv kraftvarme och/eller effektiv
fiarrvarme och fjarrkyla dér fordelarna & stérre an kostnaderna, ska
medlemsstaterna vidta adekvata &garder for utveckling av en effektiv
infrastruktur for fjarrvdrme och fjarrkyla och/eller for att hantera
utvecklingen av hogeffektiv kraftvérme och anvéndning av varme och
kyla fran spillvarme och férnybara energikallor i enlighet med artikel
14.1, 14.5 och 14.7.

Av artikel 14.4 framgdr ocksd att om det av den bedémning som avses
i 14.1 och den analys som avsesi 14.3 inte framgdr att det finns potential
vars fordelar & storre &n kostnaderna, inbegripet de administrativa
kostnaderna for utférandet av den kostnads-nyttoanalys som avsesi 14.5,
far den berérda medlemsstaten undanta anlaggningar fran kraven i denna
punkt.

Regeringen har uppdragit & Energimyndigheten att genomfdéra den
heltackande bedomning som avses i 14.1 och lamna forslag pa atgarder
som Sverige kan vara skyldigt att vidta med anledning av artiklarna 14.2
och 14.4. Uppdraget har redovisats av Energimyndigheten i rapporten ER
2013:24. | rapporten pdvisas at det finns dterstéende potentialer for
expansion av fjarrvarme, fjarrkyla och kraftvéarme. Potentialen for till-
kommande fjérrvarme har t.ex. berdknatstill 4 Twh till 2020 och 8 TWh
till 2030. Totalt sett berdknas emellertid varmeleveranserna nettominska
med 4 TWh till 2030. Rapporten & for narvarande foremal for remitte-
ring. Regeringen avser att &terkomma med forslag om adekvata atgarder i
enlighet med kraven i direktivet, men vill redan nu avisera att en propo-
sition avseende reglerat tilltrade till fjarrvéarmendten avses att |amnas till
riksdagen under varen.

Artikel 14.10

| artikel 14.10 i energieffektiviseringsdirektivet uppstalls ett krav pa
medlemsstaterna att sakerstélla att ursprunget till el som produceras fran
hogeffektiv kraftvarme kan garanteras enligt objektiva, transparanta och
icke-diskriminerande kriterier som faststélls av varje medlemsstat. Enligt
artikeln ska detta ske p& grundval av de harmoniserade referensvarden
for effektivitet som avsesi led f i bilaga Il till direktivet och ursprungs-
garantin ska uppfylla kraven och innehalla &minstone den information
som anges i bilaga X till direktivet. Artikel 14.10 anger vidare att
medlemsstaterna ska émsesidigt erkénna varandras ursprungsgarantier
och att en vagran att erkdnna en ursprungsgaranti maste baseras pa
objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier. Av artikel
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14.10 framgér ocksa att medlemsstaterna ska anmala en sadan vagran till
kommissionen och ange skélen, och om en part vagrar att erkdanna en
ursprungsgaranti far kommissionen anta ett beslut som tvingar den
vagrande parten att erkdnna den, i synnerhet nér det géller de objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier pa vilka ett sadant
erké&nnande baseras.

Svensk rétt innehdler redan bestdmmel ser om ursprungsgarantier for el
som i allt vasentligt svarar mot de krav som uppstélls i artikel 14.10 i
energieffektiviseringsdirektivet. Dessa finns i lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier for el och i férordningen (2010:853) om ursprungs-
garantier for el. Nagra andringar i lagen bedoms inte vara nodvandiga.
Déremot kan vissa mindre andringar behdva géras i den némnda forord-
ningen med anledning av direktivet.

Artikel 14.11

Enligt artikel 14.11 i energieffektiviseringsdirektivet ska medlems-
staterna se till att allt tillgangligt stod for kraftvéarme & férenat med
villkoret att elproduktionen har sitt ursprung i hogeffektiv kraftvérme och
att spillvéarmen anvands effektivt for att uppna priméarenergibesparingar.
Offentligt stdd till kraftvérme och fjarrvarmeproduktion och fjarrvarme-
n&t ska omfattas av regler for statligt stod, om sd ar tillampligt.

| dag ges inget stod till kraftvéarme i Sverige. Enligt férordningen
(2003:564) om bidrag till agarder for en effektiv och miljoanpassad
energiforsorjning far dock statligt stod i form av bidrag lamnas till
foretag i syfte att framja en effektiv och miljdanpassad energiférsorjning,
energieffektivisering samt for att stimulera upphandling av effektivare
energiteknik. Mdjligen behdver forordningen anpassas till direktivets
krav i dennadel.

11 Artikel 15 — Energieffektivisering vid
omvandling, dverféring och distribution
av energi

111  EnerginétsfOretagen

| artikel 15 i energieffektiviseringsdirektivet finns bestdmmelser om
omvandling, overféring och distribution av energi. Bestdmmelserna i
artikeln tar sikte pa el- och naturgasnaten.

| energieffektiviseringsdirektivet anvands i frdga om energindtsfore-
tagen samma terminologi som i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden fér el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG (elmark-
nadsdirektivet) och direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden foér naturgas och om upphévande
av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet). Det betyder att nét-
foretagen betecknas som "systemansvariga for overforingssystem”
(artikel 2.29) och ”"systemansvariga for distributionssystem” (artikel



2.21). Dessa termer anvands inte i den svenska lagstiftningen pa omradet
och har inte heller fatt ndgon spridning bland aktorerna pa energi-
marknaderna. En systemansvarig i e marknadsdirektivets mening far inte
heller forvaxlas med den systemansvariga myndighet som avsesi 8 kap.
1 § ellagen (1997:857), &en om rollen som systemansvarig myndighet
innehas av Afféarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnédt) som
samtidigt & systemansvarig for dverforingssystemet.

Med systemansvarig for dverforingssystemet avses pa elomréadet den
aktdr som ansvarar for driften av stamnétet. | ellagen anvands beteck-
ningen stamnétsforetag. De systemansvariga for distributions-systemen
& de foéretag som ansvarar for driften av region- och lokalnat. | det
foljande kommer de systemansvariga foretagen genomgdende att
betecknas som nétféretag. Termen systemansvarig for éverforings- eller
distributionssystem kommer uteslutande att anvandas nar innehdlet i
energieffektiviseringsdirektivet dterges mer eller mindre ordagrant. P&
ndgra stdllen motiverar sammanhanget att termen ”natkoncessions-
havare” eller motsvarande anvandsi stéllet for nétforetag.

Pa naturgasomradet betecknas enligt 1 kap. 7 a § naturgaslagen
(2005:403) en systemansvarig for dverforingssystem som transmissions-
nétsoperator. Det finns vidare féretag som bedriver distribution av natur-
gas. Med hansyn till att naturgasen har en forhdlandevis underordnad
plats i artikel 15 i energieffektiviseringsdirektivet kommer dock dessa
foretag att behandlas endast i en mycket begrdnsad omfattning i det
foljande.

11.2  Inledande 6vervéganden

11.2.1  Artikel 15.1

Regeringens beddémning: Energieffektiviseringens betydelse bor
tydliggéras i forordningen med instruktion fér Energimarknads-
inspektionen. For att genomfora artikel 15.1 i energieffektiviserings-
direktivet bor det vidare inforas nya foreskrifter i fraga om utform-
ningen och férhandsregleringen av néttariffer.

Promemorians bedémning 6verensstammer med regeringens.
Remissinstanser na har inte berdrt bedémningen sarskilt.

Skélen for regeringens bedémning
Energimarknadsi nspektionens verksamhet

| artikel 15.1 i energieffektiviseringsdirektivet finns bestammelser som
avser tillsynen éver €l- och gasnétsforetagen.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 15.1 férsta stycket i energieffektivi-
seringsdirektivet se till att nationella energitillsynsmyndigheter faster
tillrécklig uppmérksamhet vid energieffektivitet nér de genomfér sina
tillsynsuppgifter enligt elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet
avseende sina beslut om driften av gas- och dinfrastruktur.

| Sverige fungerar den némyndighet som regeringen utsett enligt
ellagen, dvs. Energimarknadsinspektionen, som nationell tillsyns-
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myndighet enligt elmarknadsdirektivet. | egenskap av némyndighet
utbvar Energimarknadsinspektionen tillsyn over efterlevnaden av de
foreskrifter genom vilka direktivet genomfors i svensk rétt. Energi-
marknadsinspektionen & aven tillsynsmyndighet enligt naturgasiagen
och utdvar tillsyn 6ver att de bestdmmelser som har sin grund i gasmark-
nadsdirektivet foljs i Sverige. Né& det géller Energimarknads
ingpektionens tillsyn & det tveksamt om det krévs sirskilda
bestémmelser for att sikerstdlla att myndigheten faster tillracklig
uppmérksamhet vid energieffektivitet. Avgbrande & i stélet hur
energieffektiviteten behandlas i de foreskrifter som omfattas av
Energimarknadsinspektionens tillsyn. Det & dock [ampligt att tydliggora
energieffektiviseringens betydel se genom en bestdmmelse i férordningen
(2007:1118) med instruktion fér Energimarknadsi nspektionen.

Nattarifferna

Medlemsstaterna ska enligt artikel 15.1 andra stycket i direktivet i
synnerhet se till att nationella energitillsynsmyndigheter, genom att
utarbeta néttariffer och regleringar, inom ramen fér elmarknadsdirektivet
och med beaktande av kostnaderna och férdelarna med varje dtgard, ger
incitament for natoperatérer att gbra systemtjanster tillgangliga foér
natanvandare som gor det mojligt for dem att genomfora &garder for
forbattrad energieffektivitet i samband med den fortsatta idriftséttningen
av smarta nét. Dessa systemtjanster far enligt artikel 15.1 tredje stycket
faststallas av den systemansvarige och far inte paverka systemets
sikerhet negativt. Det & tveksamt om det svenska regelverket pa
omrédet ger direkta incitament for nétforetagen att gora systemtjanster
tillgangliga for nétanvandarna. Det bor darfor inforas bestammelser om
s&dana incitament. N&r det géller artikel 15.1 andra och tredje styckena
redovisas 6vervéganden och fordag i avsnitt 11.3.

| artikel 15.1 fjarde stycket i energieffektiviseringsdirektivet anges att
pa elomradet ska medlemsstaterna setill att nétregleringen och nattariffer
uppfyller kriterierna i direktivets bilaga XI, med hansyn tagen till de
riktlinjer och koder som utarbetats enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade
till nét for grénsbverskridande ehandel och om upphavande av
forordning (EG) nr 1228/2003. | bilaga XI finns sérskilda energi-
effektiviseringskriterier for elnét. |1 dessa delar kravs lagstiftning for att
direktivet ska anses genomfort i Sverige. Narmare Gvervaganden och
fordag med anledning av dessa bestémmelser redovisasi avsnitt 11.4.

11.2.2  Artikel 15.2

Regeringens bedomning: Det krévsi nul&get inga ytterligare dtgarder
for att genomfora artikel 15.2 i energieffektiviseringsdirektivet.

Promemorians beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na har inte berdrt beddmningen sarskilt.

Skélen for regeringens beddomning: | artikel 15.2 i energieffektivise-
ringsdirektivet anges att medlemsstaterna senast den 30 juni 2015 ska se
till att



a) energieffektivitetspotentialen for deras infrastruktur for gas och €
beddms, sérskilt rérande dverforing, distribution, belastningsstyrning och
interoperabilitet, samt andutning till energiproduktionsanléggningar,
inbegripet mojligheter for mikrogeneratorer att fatilltrade,

b) konkreta dtgarder och investeringar identifieras for inforandet av
kostnadseffektiva forbéttringar av energieffektiviteten i nétinfrastruk-
turen, med en tidtabell for inforandet.

Mot bakgrund av kraven i artikel 15.2 i energieffektiviseringsdirektivet
har regeringen gett Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i
uppdrag att gora de angivna bedémningarna och identifieringarna (dnr
N2012/6226/E). | uppdraget ingar att genom en néra dialog verka for att
de fordag som Energimyndigheten |amnar & sadana som &ven Energi-
marknadsinspektionen kan stélla sig bakom. Uppdraget ska avrapporteras
till Regeringskandliet (Naringsdepartementet) senast den 30 juni 2014.
Né&gra ytterligare &garder med anledning av artikel 15.2 i direktivet &r
inte nédvandigai nuléget.

11.2.3 Artikel 15.3

Regeringens beddémning: Artikel 15.3 i energieffektiviserings-
direktivet kraver inga agarder.

Promemorians bedémning 6verensstémmer med regeringens.

Remissinstanser na har inte berdrt beddmningen sérskilt.

Skalen for regeringens bedomning: Medlemsstaterna far enligt
artikel 15.3 i energieffektiviseringsdirektivet tilldta komponenter i
system och tariffstrukturer med ett socialt syfte fér ndtbunden energi-
overforing och distribution, forutsatt att de stérande effekterna pa
overforings- och distributionssystem hélls pa ett nddvandigt minimum
och inte &r oproportionerliga mot det sociala syftet.

Artikel 15.3 i energieffektiviseringsdirektivet motsvarar artikel 10.2 i
energitjanstedirektivet. Nagon skyldighet for en medlemsstat att vidta
atgarder med anledning av bestammelsen finns inte. Det saknas ocksa
skél att i detta sammanhang 6vervéga inforandet av komponenter med ett
socialt syftei system och tariffstrukturer.

11.2.4 Artikel 15.4

Regeringens beddémning: For att genomfdra artikel 15.4 i energi-
effektiviseringsdirektivet bor det inféras nya foreskrifter dels om for-
handsprévningen av néttariffer, dels om utformningen av de kund-
specifika néttarifferna.

Promemorians bedémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na har inte berdrt beddmningen sérskilt.

Skélen for regeringens beddmning: Medlemsstaterna ska enligt
artikel 15.4 i energieffektiviseringsdirektivet sdkerstélla avlidgsnandet av
s&dana incitament i Gverforings- och distributionstariffer som inverkar
menligt pa den totala effektiviteten (inklusive energieffektivitet) i fram-

119



120

stéllningen av, 6verfdringen av, distributionen av och forsorjningen med
e, eler incitament som kan hdmma deltagande av laststyrning i samband
med balanseringstjénster och upphandlingen av tilldggstjanster. Med
total effektivitet avsesi direktivet den arliga summan av produktionen av
el och mekanisk energi och nyttiggjord varme dividerad med den
brandeméngd som anvants for den véarme som producerats genom en
kraftvérmeprocess och den totala produktionen av e och mekanisk
energi (artikel 2.35).

Medlemsstaterna ska vidare se till att nétoperatOrerna ges incitament
att forbéttra effektiviteten i fréga om infrastrukturens utformning och
drift och, inom ramen for elmarknadsdirektivet, att tariffer gor det
majligt for leverantbrerna att forbédttra anvandarnas deltagande i
systemens effektivitet, inklusive aktivering av laststyrning beroende pa
de nationella omstandigheterna.

Kraven i artikel 15.4 i energieffektiviseringsdirektivet bér i Sverige
genomfdras dels inom ramen for forhandsprévningen av néttariffer, dels
genom nya bestémmelser om utformningen av de kundspecifika nét-
tarifferna. Overvaganden och forslag redovisasi avsnitt 11.3 och 11.4.3.

11.25 Artikel 15.5

Regeringens beddémning: Det & nodvandigt att infora foreskrifter
som sdkerstéller att elndtsféretagen uppfyller kraven i bilaga XI1I till
energieffektiviseringsdirektivet. | &vrigt kravs inga nya genom-
forandedtgarder med anledning av artikel 15.5 direktivet.

Promemorians beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Bioenergiféreningen (SVEBIO) vill
framhalla att smaskalig biokraftproduktion blir ett allt mer intressant
alternativ &ven i Sverige. SVEBIO har vidare anfort att med tanke pa att
det nu utvecklas en lang rad tekniker for smaskalig elproduktion, bade
med bioenergi, sol, vind och smaskalig vattenkraft, borde man med
anledning av direktivet gora en systematisk kartlaggning av vilka villkor
for anslutning som erbjuds och, om nodvandigt, pa vilket st man kan
stérka den enskilde el producentens stéllning.

Skélen for regeringens bedémning
Garanterat tilltrade

| artikel 15.5 i energieffektiviseringsdirektivet finns bestdmmelser om
tilltrade till elnétet.

| artikel 15.5 forsta stycket foreskrivs foljande. Utan att det paverkar
tillampningen av artikel 16.2 i Europarlamentets och r&dets direktiv
2009/28/EG av den 23 april 2009 om frémjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikalor och om andring och ett senare upp-
hévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (foérnybartdirektivet)
och med beaktande av artikel 15 i elmarknadsdirektivet och behovet av
att sékerstélla varmeforsorjningens kontinuitet, ska medlemsstaterna med
forbehall for kraven rérande upprétthallande av nétets tillforlitlighet och
sikerhet och p& grundval av transparenta och icke-diskriminerande



kriterier som faststélls av behdriga nationella myndigheter, se till att
systemansvariga for overféringssystem och distributionssystem néar de
ansvarar for utleveransen av elproduktionsanlaggningar inom deras
territorium

a) garanterar dverforing och distribution av € fran hogeffektiv kraft-
varme,

b) tillhandahdller prioriterad eller garanterad tillgang till natet for e
frén hogeffektiv kraftvarme, och

c) vid utleverans av el prioriterar €l fran hogeffektiv kraftvarme, i den
man en saker drift av det nationella el systemet medger detta.

Né&r det géller de aktuella kraven kan det till en borjan finnas ska att
redogodra foér hur ansvaret for utleverans (inmatningsordningen) & ordnat
i Sverige.

| Sverige och i Norden styrs inmatningen av den nordiska elbérsen
Nord Pool Spot och dess regelverk i kombination med de implicita
auktioner som ligger till grund fér verksamheten vid elborsen. Detta
innebér att den produktionsvolym som bjuds ut till pris som kdparna &r
villiga att betala kommer att produceras. Producenterna matar fran sina
produktionsanlaggningar in den kraft som sdlts pa nétet. Producenterna
avgor géalva vilka anldggningar som ska producera och i vilken ordning
de ska nyttjas inom ramen for Nord Pool Spots regelverk. Som ett
resultat av den implicita handeln finns det darmed inte ett behov av en
inmatningsordning for olika kraftdag. Stamnétsféretaget garanterar att
den handelskapacitet som tilldelats Nord Pool Spot kan realiseras pa
marknaden. Den momentana kraftbalansen hanteras pa reglerkraft-
marknaden (se avsnitt 11.6.2).

De svenska elnédtsforetagen har sdledes inte ett sadant ansvar for
utleverans som anges i artikel 15.5 forsta stycket i energieffektivise-
ringsdirektivet (jfr prop. 2002/03:85 s. 27 och prop. 2009/10:128
s. 50f1.).

N&r det géller tilltrédet till nétet kan vidare foljande anmérkas. Av
3kap. 6 och 7 88 ellagen framgdr att den som har natkoncession &r
skyldig att p& skdliga villkor anduta en elektrisk anlaggning till sin
ledning eller sitt ledningsnét. Anslutning kan végras bara om det finns
sdrskilda skél. Enligt 3 kap. 9 § ellagen & den som har nétkoncession
skyldig att pa skaigavillkor éverforael for annans rakning.

Sammanfattningsvis innebédr det anférda att bestdmmelserna i artikel
15.5 forsta stycket i energieffektiviseringsdirektivet redan & genomférda
i Sverige. SVEBIO har anfort att man med anledning av direktivet borde
gora en systematisk kartldggning av vilka villkor for anslutning som
erbjuds och, om nodvandigt, pa vilket sitt man kan stérka den enskilde
elproducentens stéllning. En sddan kartlaggning & dock inte nddvandig
for att genomfora direktivet.

Rangordning

| artikel 15.5 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet foreskrivs
foljande. Medlemsstaterna ska se till att bestdmmelser som avser
rangordningen av de olika prioriteringar avseende tillgang och utleverans
som gors inom deras elsystem tydligt forklaras i detalj och offentliggors.
Nar medlemsstaterna ger prioriterad tillgang eller utleverans for hog-
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effektiv kraftvarme fér de faststélla rangordningar mellan, och inom olika
typer av, fornybar energi och hogeffektiv kraftvarme, och de ska under
alla omstandigheter se till att den prioriterade tillgangen eller utleveran-
sen for energi fran variabla fornybara energikallor inte hindras.

Som redan antytts finns det inte ské att i Sverige infora bestdmmel ser
om prioriterad tillgang eller leverans for hogeffektiv kraftvarme. Det som
ségs i artikel 15.5 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet om
rangordningen mellan energikdllor saknar darfér relevans for svenska
forhallanden.

Energieffektivitetskrav for natféretag

| artikel 15.5 tredje stycket i energieffektiviseringsdirektivet finns
bestdmmelser som géller utbver de skyldigheter som faststélls i forsta
stycket. Elnétsforetagen ska sdlunda uppfylla kraven i energieffektivise-
ringsdirektivets bilaga XII. | dessa delar svarar inte det svenska
nationella regelverket fullt ut mot vad som foreskrivs i direktivet. Over-
vaganden och forslag med anledning av bilagan redovisasi avsnitt 11.5.

Smaskalig kraftvarme

| artikel 15.5 fjarde stycket i energieffektiviseringsdirektivet finns
bestammelser om smaskalig kraftvarme.

Medlemsstaterna far enligt artikel 15.5 fjarde stycket forsta meningen i
energieffektiviseringsdirektivet i synnerhet underl&tta andlutningen till
natsystemet av el som producerats frén hogeffektiv kraftvarme frén
sméskalig kraftvarme och mikrokraftvarmepannor. Nagot krav pa
medlemsstaten att infora lagstiftning eller vidta atgarder finns inte i
denna del.

| artikel 15.5 fjarde stycket andra meningen i direktivet anges att
medlemsstaterna, nar sa & lampligt, ska vidta atgarder for att uppmuntra
ndtverksoperattrer att anta en enkel "instalations- och informations-
process’ for installationen av mikrokraftvérmepannor for att férenkla och
forkorta tillstandsforfarandet for privatpersoner och installatorer. Fragan
&r till en borjan om det & lampligt att vidta sddana atgarder. Bestdmmel-
sen tar sikte pd kraftvarmeproduktion fran mikrokraftvarmepannor.
Sadan produktion & framst forekommande i lander med va utbyggda
gasnét, t.ex. Storbritannien och Tyskland. | Sverige finnsi stéllet ett vé
utbyggt fjérrvérmenét och ett relativt litet gasnét.

SVEBIO har framhallit att smaskalig biokraftproduktion blir ett allt mer
intressant aternativ &ven i Sverige. | dag férekommer dock mikrokraft-
varmepannor endast i begransad omfattning i Sverige. Mot den
bakgrunden framstar det inte i nuldget som motiverat att vidta nagra
atgarder med anledning av artikel 15.5 fjarde stycket i energieffektivise-
ringsdirektivet.



11.2.6  Artikel 15.6

Regeringens beddmning: For att genomféra artikel 15.6 i energi-
effektiviseringsdirektivet bor det inforas foreskrifter som uttryckligen
sékerstéller att operattrer av hogeffektiv kraftvdrme kan erbjuda nét-
foretagen drifttjénster.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanser na: Svensk Energi ifrégasitter vilken annan e an el
for téckande av nétférluster som elnétsf éretagen koper.

Skélen for regeringens beddmning

Drifttjanster

| artikel 15.6 forsta stycket i energieffektiviseringsdirektivet finns
bestémmelser som syftar till att underlétta for operatbrer av hogeffektiv
kraftvarme att erbjuda drifttjanster till nétforetagen. Om inte annat foljer
av kraven rérande upprétthdllande av nétets tillforlitlighet och sikerhet
ska medlemsstaterna vidta |ampliga dtgarder for att, da detta ar tekniskt
och ekonomiskt genomforbart med tanke pa driftsittet for den hog-
effektiva kraftvarmeanldggningen, sikerstédlla att operatdorer av hdg-
effektiv kraftvéarme kan erbjuda balanseringstjanster och andra drift-
tjénster till systemansvariga for dverféringssystem eller systemansvariga
for distributionssystem. Systemansvariga for dverféringssystem och
systemansvariga for distributionssystem ska se till att sddana tjanster
ingdr som en del av en anbudsprocess for tjdnster som &r transparent,
icke-diskriminerande och 6ppen for granskning.

| Sverige finnsinga nationella foreskrifter som uttryckligen sékerstéller
att operatorer av hogeffektiv kraftvérme kan erbjuda nétféretagen drift-
tjanster pa det sitt som anges i artikel 15.6 forsta stycket i energi-
effektiviseringsdirektivet. Nétforetagen utgor visserligen upphandlande
enheter enligt 2 kap. 20 8 lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF). Av 1 kap.
24 8 LUF framgdr att upphandlande enheter ska behandla leveranttrer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt utféra upphandlingar pa
ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas. Lagen innehdller emellertid
undantag som bl.a. géller kontrakt som avser leveranser av energi till
nétforetag (1 kap. 21 § 2 LUF). Det betyder att lagen inte &r tillamplig
nar operatorer av hogeffektiv kraftvarme tillhandahdller sddana drift-
tjanster som innebér att nétforetagen koper el for driften av nétet.

Med héansyn till det anforda kan det finnas skél att i ellagen fora in
bestdmmelser som tar sikte pa sadana drifttjanster som tillhandahdls av
elproducenter, under alla forhdlanden nér sadana tjanster inte omfattas
av upphandlingslagstiftningen. Det kan vidare finnas andra hinder an
sadana som specifikt ar knutna till upphandlingsforfarandet. Nar det
gdller de dtgarder som behdver vidtas med anledning av de aktuella
kraven i energieffektiviseringsdirektivet hénvisas till de Gvervéganden
och forslag som redovisasi avsnitt 11.6.
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Placering av anlaggningar

| artikel 15.6 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet anges att nér
det & lampligt f&r medlemsstaterna kréva att systemansvariga for ver-
foringssystem och systemansvariga for distributionssystem uppmuntrar
till placering av hogeffektiv kraftvarme nara omréden med efterfrégan
genom att sdnka anslutnings- och systemanvéandnings-avgifterna.

Det som sags i artikel 15.6 om placering av hogeffektiv kraftvarme
innefattar inget krav att en medlemsstat ska vidta dtgéarder. Foljande kan
dock anmérkas.

Enligt 4 kap. 9 § ellagen far nattariffen for Gverforing av € pa en
stamledning utformas med hansyn till var pa nékoncessionshavarens
ledningsnét en anslutningspunkt & beldgen. Tariffen for inmatning pa
stamnétet & |&gre ju langre sbderut i landet inmatningen sker medan det
motsatta géler for uttag fran stamnétet. Skélet till detta & foljande.
Huvuddelen av landets produktionsanléggningar finns i norra Sverige,
varfér inmatningen av e & koncentrerad dit. Eftersom befolknings-
tétheten &r storst i sddra delen av landet sker huvuddelen av uttagen av el
dar. D& overforingskapaciteten fran norra till sodra Sverige inte &
obegrénsad har stamnétstariffen fatt den namnda utformningen for att
stimulerainmatning och ndgot begransa uttag i sbdra Sverige.

| 4 kap. 8 § ellagen finns sérskilda bestdmmelser om néttariffen for
regionledning. | paragrafens forsta stycke anges att pa en regionledning
ska inom varje normalt spanningsintervall néttariffen utformas utifran
ndtkoncessionshavarens kostnader for samtliga regionledningar i hela
landet som kan hénforas till respektive spanningsintervall. Enligt andra
stycket ska dock den del av de beréknade kostnaderna som utgérs av
betalning for Gverforing pa stamnatet och andra regionledningar beaktas
samlat endast for nétkoncessionshavarens samtliga regionledningar inom
en och samma region. Pa detta sétt kommer den |agesberoende stamnéts-
tariffen att f& genomslag aven paregion- och lokalndtstarifferna.

Det & vidare tilldtet for ett regionnétsforetag att ha avstandsberoende
overforingstariffer for inmatning av el fran ett kraftverk (jfr 4 kap. 5 §
ellagen).

Sammanfattningsvis har sdledes tariffregleringen fatt en utformning
som skapar incitament att, ndr sA aven i Ovrigt & lampligt, bygga
produktionsanl&ggningar néra elanvandarna.

11.2.7  Artikel 15.7

Regeringens bedomning: Artikel 15.7 i energieffektiviseringsdirek-

tivet kraver inga &tgérder.

Promemorians bedémning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inte berdrt beddmningen sarskilt.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 15.7 i energi-
effektiviseringsdirektivet far medlemsstaterna till&ta att producenter av e
fran hogeffektiv kraftvarme som vill ansuta sig till natet anvander ett
anbudsforfarande for anslutningsarbetet.

Sverige har tidigare avstétt fran att infora regler om anbudsforfaranden
med anledning av motsvarande bestammelser i férnybartdirektivet (se



prop. 2002/03:85 s. 28 och prop. 2009/10:128 s. 54). Foljande beddm-
ning, som gjordes i samband med genomférandet av Europaparlamentets
och rédets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om framjande
av €l producerad frén fornybara energikallor p& den inre marknaden for
el (EUT L 283, 27.10.2001, Celex 32001L0077), kan i allt vasentligt
anforas aven i fraga om artikel 15.7 i energieffektiviseringsdirektivet.

Den svenska lagstiftningen bygger pa att nétinnehavaren sév svarar
for andutningsarbetet. Han kan dérvid utftra arbetet i egen regi eller
anlita en entreprendr. Oavsett pa vilket sitt nétinnehavaren har utfort
anslutningsarbetet har producenten, om han & missnéjd med den avgift
han skall betala for andutningen, dltid rétt att begédra prévning av
avgiftens skalighet hos nétmyndigheten. Om producenten & missndjd
med ndtmyndigheten beslut har han altid rétt att éverklaga beslutet hos
allman forvaltningsdomstol.

Lagstiftningen innehdller alltsa flera sparrar mot att producenter skall
behova betala oskdliga avgifter for sin anslutning. Det skulle darmed
inte medfdra ndgra namnvérda forbattringar for producenterna om de
fick ratt att galva svara for upphandlingen. Regeringen avstar darfor
fran att foresla sddana lagandringar.

11.2.8 Artikel 15.8

Regeringens beddmning: Det bor inféras en bestdmmelse i forord-
ningen med instruktion fér Energimarknadsinspektionen som tydlig-
gor att inspektionen ska uppmuntra resurser pa efterfrégesidan att
delta pa elmarknaden. Det bor &ven inforas foreskrifter som saker-
stéller att nétforetagen behandlar leverantorer for laststyrning pa ett
icke-diskriminerande séit. Vidare bor Energimarknadsinspektionen
sammanstdlla och offentliggéra de tekniska villkor som finns for
deltagande av laststyrning pa de aktuella marknaderna.

Promemorians bedémning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: NODA Intelligent Systems AB anser att &ven last-
styrning och efterfrageflexibilitet avseende fjarrvarme maste uppmark-
sammas.

Skélen for regeringens bedémning
Tillsynsmyndigheten ska uppmuntra resurser pa efterfragesidan

Medlemsstaterna ska enligt artikel 15.8 forsta stycket i energieffektivise-
ringsdirektivet setill att nationella energitillsynsmyndigheter uppmuntrar
resurser pa efterfragesidan, sasom laststyrning, att delta vid sidan av
forsorjning pa grossist- och detaljmarknader. Det & lampligt att tydlig-
goéra detta genom en bestdmmelse i férordningen med instruktion for
Energimarknads-inspektionen. Myndigheten kan fullgora uppgiften pa en
rad olika sitt, bl.a. genom informationsatgarder kring méatutrustning. |
ovrigt & inga sarskilda lagstiftningsatgarder motiverade specifikt med
anledning av artikel 15.8 forsta stycket i direktivet. Det vésentliga &r i
stéllet hur de dvriga kraven i punkten genomforsi nationell lagstiftning.
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NODA Intelligent Systems AB anser att &en laststyrning och efter-
frégeflexibilitet avseende fjarrvarme maste uppméarksammas. Regeringen
kan konstatera att kraven i artikel 15.8 i energieffektiviseringsdirektivet
tar sikte pa elomrédet. Det saknas underlag for att inom ramen for
genomférandet av direktivet ta upp frdgor om andra former av last-
styrning och efterfrégeflexibilitet.

Leveranttrer av laststyrning ska behandlas icke-diskriminerande

| artikel 15.8 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet féreskrivs
att medlemsstaterna, med forbehdll for tekniska begransningar som &
forenade med nétforvaltningen, ska se till att systemansvariga for éver-
foringssystem och systemansvariga for distributionssystem, genom att
uppfylla kraven for balanserings- och tilléggstjanster, behandlar leve-
rantorer av laststyrning, inbegripet aggregatorer, pa ett icke-
diskriminerande st pa grundval av deras tekniska resurser.

Natforetagen ska sdlunda vara skyldiga att behandla leverantGrer for
laststyrning pa ett icke-diskriminerande sitt nar de anskaffar tjanster
knutna till driften av elndtet. Nar det galler upphandling av sadana
tjanster & utgangspunkten att lagen om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster tillamplig (jfr avsnitt 11.2.6). |
upphandlingssituationer & det visserligen tankbart att vardet av de
aktuella tjansterna ligger under direktupphandlingsgransen i 15 kap. 3 8§
LUF dler att ndgot annan undantagsbestammelse medfor att lagens
bestammelser om upphandlingsforfarandet inte ska tillampas pa ett
kontrakt. Det kan dock inte anses vara ett krav enligt artikel 15.8 andra
stycket att infora nya bestémmelser om upphandlingsforfarandet.

Kraven i artikel 15.8 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet
kan ha betydelse aven i andra sammanhang an vid nétforetagens upp-
handling av tjanster, t.ex. nér nétféretagen utformar tekniska system som
anvands i nédtverksamheten. Det bor darfor inféras bestdmmelser som
uttryckligen sakerstéller icke-diskriminering ndr nétféretagen utformar
systemen for balansering av naten. Overvaganden och forslag i anslut-
ning till artikel 15.8 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet redo-
visasi avsnitt 11.7.2.

Deltagande p& marknader for balanserings- och reservsystem

| artikel 15.8 tredje stycket i energieffektiviseringsdirektivet finns
bestammelser om villkoren for att delta pa marknader for systemtjanster.
Med forbehall for tekniska begransningar som &r férenade med natfor-
vatningen ska medlemsstaterna framja tillgang till och deltagande av
laststyrning pa marknader for balanserings- och reservsystem samt andra
systemtjanster, bland annat genom att kréva att nationella tillsynsmyn-
digheter eller, nar sa kravs enligt deras tillsynssystem, systemansvariga
for overforingssystem eller systemansvariga for distributionssystem i
nara samarbete med tjansteleverantorer pa efterfrgesidan och anvandare,
faststéller tekniska villkor for deltagande pa dessa marknader pa grund-
va av de tekniska kraven for dessa marknader och laststyrnings-
resurserna. Sadana specifikationer ska inkludera deltagande av aggrega
torer.



Det finns inte nagot uttalat behov av lagstiftning som sarskilt syftar till
att genomfora kraven i artikel 15.8 tredje stycket i energieffektiviserings-
direktivet. Kraven kan i stor utstrackning anses tillgodosedda genom
atgarder som &r aktuella av andra anledningar, t.ex. inférandet av smarta
maétare och utdkade mojligheter till timdebitering.

Det saknas dock bestammelser som tillgodoser direktivets krav att det
ska faststéllas tekniska villkor. Ett lampligt sétt att genomféra detta krav
& att Energimarknadsinspektionen sammanstéller och offentliggdr de
tekniska villkor som finns for deltagande av laststyrning pa de aktuella
marknaderna. En bestdmmelse om detta bor inféras i myndighetens
instruktion.

11.29 Artikel 15.9

Regeringens bedomning: Nagra sirskilda genomforandedtgérder &r
inte nddvandiga med anledning av artikel 15.9 i energieffektivise-
ringsdirektivet.

Promemorians bedémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na har inte berdrt beddmningen sérskilt.

Skélen for regeringens bedémning: | artikel 15.9 forsta stycket i
energieffektiviseringsdirektivet foreskrivs att i samband med rapporte-
ringen enligt direktiv 2010/75/EU, och utan att det paverkar tillamp-
ningen av artikel 9.2, ska medlemsstaterna dvervéga att ta med informa-
tion om energieffektivitetsnivéer for brandeforbrannings-anlaggningar
med en total installerad tillford effekt pd 50 MW eller mer, mot bakgrund
av relevant basta tillgéngliga teknik som utarbetats i dverensstdmmelse
med direktiv 2010/75/EU och Europaparlamentets och radets direktiv
2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgarder for att fore-
bygga och begrénsa féroreningar (EUT L 24, 29.1.2008, s. 8, Celex
32008L0001).

| artikel 15.9 andra stycket anges att medlemsstater far uppmuntra
operatorer av anldggningar som avses i forsta stycket att forbéttra sin
arliga genomsnittliga nettodriftsverkningsgrad.

Det som foreskrivs i artikel 15.9 i energieffektiviseringsdirektivet ar
inte av sidan karaktdr att ndgra sirskilda genomférandedtgarder ar
nodvandiga.

11.3  Forhandsprovningen av néttariffer

Regeringens férdag: Nér intéktsramen bestdms i samband med for-
handsprévningen av elnétsnéttarifferna ska hansyn tas till i vilken
utstrackning nétverksamheten bedrivs pa ett satt som & forenligt med
eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av elndtet. En sadan bedom-
ning ska kunna medfdra en 6kning eller minskning av vad som anses
vara en rimlig avkastning pa kapital basen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, némyndigheten
ska f& meddela foreskrifter om vad som avses med ett effektivt
utnyttjande av elnétet.
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Promemorians fér slag verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkdping har anfort att genom
fordaget ges namyndigheten vida befogenheter att bestdmma Over
regelverket. En altfér omfattande foreskriftsrétt & enligt kammarrétten
problematisk i de fall da myndigheten agerar som enskilds motpart vid
domstolsprovningar. Kammarratten bedomer vidare att det @ven fran
konstitutionell synpunkt ar tveksamt med en sidan langtgdende delega-
tion av normgivningsmakten till en férvaltningsmyndighet. Forvaltnings-
ratten i Linkoping har, med i huvudsak samma utgangspunkter som
kammarrétten, anfort att det kan finnas skél att i stéllet tydliggora rele-
vanta begrepp direkt i aktuell lagstiftning eller tillhdrande férordning
alternativt att tolkningen av vissa betydande rekvisit i stéllet Gverlats till
réttstillampningen. Forvaltningsréatten anser vidare att det, nér det géler
samordningen mellan 5 kap. 7 § ellagen och den féreslagna bestdmmel-
sen, bor komma till uttryck redan i lagtexten att "myndigheten vid
beddmning enligt denna bestédmmelse dven ska ta héansyn till en samtida
bedémning gjord enligt 7 §". Svenska kraftnat har pdpekat att man inte
kan bortse fran det faktum att forutsittningarna skiljer sig mellan
Svenska kraftndt och andra nétégare. Fastighetsdgarna Sverige har
uppmanat regeringen att noggrant kvantifiera vilken ekonomisk nytta
Gvergangen till smarta nét verkligen har for kunderna innan justering av
intéktsramen medges. Svensk Energi har anfort att regeringen i samman-
hanget bor utreda hur bestammelserna for intaktsramen bor utformas s
att storre satsningar pa bl.a. smarta elnét och pa energieffektiviserings-
tjanster kan framjas. Fortum Power and Heat AB (Fortum) har anfért att
foreskriftsrétten bor vara tydligt avgrénsad. Enligt Fortum & det oklart
vad forslaget kommer att innebérai praktiken. Resultat av &tgarder for ett
effektivt utnyttjande av elnétet kommer att vara svara att méta. Fortum
anser att ndtdgarna méaste bli kompenserade for tillkommande kostnader
sasom Gkade administrativa kostnader och investeringar via intaktsregle-
ringen. Fortum kan konstatera att nuvarande beslutad kostnadsram inte
ger nddvandig kostnadstéckning. For det fall kostnadsminskningar blir
aktuella ska intéktsramen inte reduceras mer an den faktiska kostnads-
minskningen. Vattenfall AB & tveksamt till att elnétsforetagens intékts-
ramar ska paverkas av hur foretagets kunder valt att agera.

Skélen for regeringensforslag

Direktivet

Medlemsstaterna ska enligt artikel 15.1 andra stycket i energieffektivise-
ringsdirektivet se till att nationella energitillsyns-myndigheter, genom att
utarbeta néttariffer och regleringar, inom ramen foér elmarknadsdirektivet
och med beaktande av kostnaderna och férdelarna med varje dtgard, ger
incitament for néoperatOrer att gora systemtjanster tillgangliga for
natanvandare som gor det mojligt for dem att genomfora &garder for
forbattrad energieffektivitet i samband med den fortsatta idriftséttningen
av smarta nét. | artikel 15.4 andra meningen foreskrivs vidare att
medlemsstaterna ska se till bl.a att nétforetagen ges incitament att
forbéttra effektiviteten i fraga om infrastrukturens utformning och drift.



Né& det géller genomforandet av energieffektiviseringsdirektivet i
Sverige & det lampligt att hanteradessa krav i ett sammanhang.

Tariffregleringen

| Sverige finns de centrala bestdmmelserna om forhandsprévning av
néttariffer i 5 kap. ellagen. Viktiga kompletterande foreskrifter finns i
forordningen (2010:304) om faststéllande av intéktsram enligt ellagen
(1997:857), den s.k. kapitalbasforordningen.

Forhandsprévningen &r utformad pa ett sitt som syftar till att nétfore-
tagens intakter fran natverksamheten ska técka skaliga kostnader for att
bedriva verksamheten och ge en rimlig avkastning pa det kapital som
krévs for driften (5 kap. 6 § ellagen). Som skéliga kostnader ska anses
kostnader for en andamédlsenlig och effektiv drift av en natverksamhet
med likartade objektiva forutsdttningar (5 kap. 8 § forsta stycket ellagen).
Det kapital som krévs for att bedriva verksamheten (kapitalbasen) ska
beréknas med utgdngspunkt i de tillgdngar nétforetaget anvander for att
bedriva nétverksamheten (5 kap. 9 § forsta stycket ellagen).

Néarmare foreskrifter om hur kapitalbasen ska bergknas finnsi 7-12 88§
kapitalbasforordningen. Enligt huvudregeln ska en anlaggningstillgang
som ingdr i kapitalbasen asittas ett nuanskaffningsvarde som motsvarar
ett normvéarde for en anlaggningstiligéng som &r i huvudsak likadan som
den tillgdng som ingdr i kapitalbasen (9 § kapitalbasforordningen). Ett
sadant normvarde ska berdknas med utgangspunkt i den investerings-
utgift en ndtkoncessionshavare skulle ha for att forvéarva eller tillverka en
anlaggningstillgang under tillsynsperioden pa ett kostnadseffektivt st
med tillborlig hansyn till sddana forutséttningar som nétkoncessions-
havaren inte §élv kan paverka.

Systemtjanster

Enligt energieffektiviseringsdirektivet maste forhandsprévningen fa en
utformning som ger nétféretagen incitament att gora systemtjanster
tillgéngliga for nétanvandare. Systemtjansterna ska gora det mojligt for
anvandarna att genomféra atgarder for forbattrad energieffektivitet i
samband med den fortsatta idriftséttningen av smarta nét.

Termen "systemtjanst” definieras inte i energieffektiviseringsdirek-
tivet. P andra stéllen i artikel 15 anvands emellertid termen pa ett st
som visar att det som avses & tjanster som anskaffas av nétfoéretagen och
ar knutna till nétdriften, framfor alt balanseringen av elnétet. Det kan
mot den bakgrunden vara svért att tolka termen sdsom den anvands i
artikel 15.1 i direktivet. Av sammanhanget maste emellertid anses
framga att det som avses & att nétforetagen ska uppmuntras att gora det
majligt for ndtanvandarna att utnyttja nétets kapacitet pa ett effektivare
sitt, t.ex. genom efterfrégeflexibilitet, eller att gora energitjanster
tillgangliga.

Ett exempel pa vad nétforetagen kan gora i detta sammanhang & att
tillhandahdlla sk. smarta matsystem, som mgjliggor realtidsmétning. En
elanvandare kan med hjédlp av sadan utrustning kontinuerligt anpassa sitt
effektuttag. Ett annat exempel & en funktion hos natet som tillater last-
styrning. En mojlighet & att nétféretaget erbjuder ndtkunder avtal som
innebér att foretaget kan styralasten i olika delar av elnétet vid tidpunk-
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ter da en nétdel & sarskilt anstrangd. Frégor om laststyrning behandlas
nérmarei avsnitt 11.7.

Den nuvarande tariffregleringen i Sverige kan inte anses utgora nagot
hinder for utvecklingen av sddana tjanster som avsesi artikel 15.1 andra
stycket i energieffektiviseringsdirektivet. Det & dock tveksamt om regle-
ringen ger direkta incitament for natforetagen att gora sddana tjanster
tillgéngliga for ndtanvéndarna. Det bor darfor inféras bestammelser om
incitament i det regelverk som styr forhandsprévningen av néttariffer.

Infrastrukturens utformning och drift

Nétforetagen ska vidare ges incitament att forbéttra effektiviteten i frga
om infrastrukturens utformning och drift. | Sverige finns inte sk& att
hélla detta krav askilt fran det som foreskrivs i energieffektiviserings-
direktivet i frdga om incitament att gora systemtjanster tillgangliga for
ndtanvandare. Det bor darfér vara mgjligt for ndtmyndigheten att inom
ramen fér férhandsprévningen ge nétforetagen incitament att bedriva
natverksamheten pa ett sitt som framjar ett effektivt utnyttjande av
elnétet.

Fortum har anfort att nétdgarna maste bli kompenserade for
tillkommande kostnader sdsom Okade administrativa kostnader och
investeringar via intéktsregleringen. Enligt Fortum ger nuvarande
beslutad kostnadsram inte nédvandig kostnadstdckning. Fortum har
vidare anfort att for det fall kostnadsminskningar blir aktuella ska
intdktsramen inte reduceras mer an den faktiska kostnadsminskningen.
Enligt regeringens bedémning har de synpunkter som Fortum har [amnat
i denna del framst relevans for frdgan om hur det géllande regelverket
bor tillampas. Nagon ny lagstiftning & inte nodvandig for att sakerstdlla
att natforetagen fér tackning for skaliga kostnader for att bedriva natverk-
samheten. Nér det géller kostnadsminskningar kan sérskilt noteras att det
finns utrymme for att tillgodorékna ett nétforetag skéliga kostnader som
Overstiger de faktiska kostnaderna om verksamheten bedrivs pa ett
effektivt sétt (se prop. 2008/09:141 s. 104).

Investeringar eller resultat?

En sarskild fréga & om némyndighetens provning bor vara inriktad pa
de investeringar som nétforetagen gor eller pa de uppnadda resultaten.
Den férstndmnda inriktningen innebér att ett nétforetag kan beldnas for
investeringar som kan antas hidra till en 6ékad energieffektivisering. En
sadan |osning staller stora krav pa natmyndigheten nar det géller att pa
forhand avgdra om en investering kan antas ha de énskade resultaten. En
sarskild nackdel &r att natmyndigheten pa detta sétt kommer att styrasin
p& en bedomning av enskilda komponenter snarare &n det samlade
utfallet.

Det framstar alltsd som mer dndamalsenligt att det & de uppnédda
resultaten som ger utsag vid faststéllandet av intéktsramen enligt 5 kap.
ellagen. Aven en sidan ordning & dock forenad med tillampnings-
svérigheter. Vattenfall AB har ocksd pekat pa att foljden kan bli att
elnétsforetagens intaktsramar paverkas av hur foretagets kunder valt att
agera. En forutséttning for att en resultatinriktad prévning ska vara
maojlig &r att det finns objektiva kriterier for att méta resultat. Regeringen



bedoémer att det & rimligt att ndtkundernas faktiska beteende ingar som
en del av underlaget for en sddan bedémning men att det inte kan vara
den enda faktorn av betydelse. Som utvecklas ndrmare nedan kan de
antydda tillampningssvérigheterna hanteras bl.a. genom att regeringen
eler, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten meddelar
kompl etterande foreskrifter.

Utformningen av nya bestémmelser om incitament

Det framstdr som lampligt att utforma de nya bestammelserna om
incitament med 5 kap. 7 § forsta stycket ellagen som forebild. Dér
foreskrivs att nér intdktsramen bestdms ska hansyn tas till kvaliteten i
nétkoncessionshavarens sitt att bedriva néatverksamheten. En sddan
beddmning kan medféra en 6kning eller minskning av vad som anses
vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen. PA motsvarande sétt bor det
vara mojligt for natmyndigheten att ta hansyn till i vilken utstréckning
natkoncessionshavaren bedriver sin verksamhet pa ett sitt som framjar
ekonomiskt motiverad energieffektivisering.

Né&gra remissinstanser har pekat pa konkreta frégestallningar som kan
vara av betydelse for beddmningen av vad som bidrar till eller annars &r
forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnétet. Svenska kraftnét har
framhallit att forutsattningarna skiljer sig mellan Svenska kraftnat och
andra nétégare. Fastighetsagarna Sverige har efterlyst en kvantifiering
av vilken ekonomisk nytta Gvergangen till smarta nét har fér kunderna.
Svensk Energi har anfért att regeringen bér utreda hur bestdmmel serna
for intaktsramen bor utformas for att framja storre satsningar pa bl.a
smarta elné och energieffektiviseringstjénster. Regeringen beddmer att
de aktuella synpunkterna inte har avgérande betydelse for utformningen
av den foreslagna lagbestdmmelsen men att det som remissinstanserna
har pekat pa & omstandigheter som bor kunna besktas sdvédl nar
kompletterande foreskrifter utarbetas (se nedan) som nér bestémmelserna
tillampas av natmyndigheten och domstolarna.

Foérvaltningsratten i Linkdping har anfort att det i bestdmmelsen bor
komma till uttryck att ndtmyndigheten &ven skata hénsyn till en samtida
bedémning gjord enligt 5 kap. 7 § ellagen. Regeringen bedtmer dock att
inte & nodvandigt med en sddan precisering. Av bestdammelsernas
ordalydelse fdljer att justeringen av intaktsramen inte kan bli sa stor att
den inkréktar pa den skaliga kostnadstackningen (jfr prop. 2008/09:141
s. 103). Utrymmet for en justering begransas sdledes pa ett sadant sétt att
namyndigheten vid tillampningen av ndgon av bestammelserna &ven
maste ta hansyn till om intaktsramen ska minskas med tillampning av
den andra bestémmel sen.

Foreskrifter pa en lagre normniva

Som Fortum har framhdllit kan resultat av atgéarder for ett effektivt
utnyttjande av elnétet vara svéra att méta. En forutséttning for att effek-
tiviteten ska kunna paverka intéktsramen pa det sétt som foreslds i
lagradsremissen &r att resultaten dels géar att mata med ndgon objektiv
matmetod, dels vardera. De narmare kriterierna for en sédan bedémning
& dock inte av sidan karaktér att de bor foras in i lagen. Regeringen
dler, efter regeringens bemyndigande, nétmyndigheten bér darfor kunna
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meddela detaljerade foreskrifter om vad som avses med ett effektivt
utnyttjande av elnétet.

Kammarratten i Jonkdping och Forvaltningsratten i Linkdping har
pekat pa frégan om i vilken utstrackning regeringen, genom subdelega-
tion, bor 6verldta till ndmyndigheten att meddela foreskrifter i fragan
snarare an att sjélv reglera fragorna i forordning. Fortum har anfort att
foreskriftsrétten bor varatydligt avgrénsad.

Om riksdagen med stéd av 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen
bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett visst dmne, kan
riksdagen ocksa, enligt 8 kap. 10 § regeringsformen, medge att rege-
ringen bemyndigar en forvaltningsmyndighet eller en kommun att
meddela foreskrifter i &mnet. Nagon sérskild begransning av méjligheten
till sddan subdelegation framgér inte av regeringsformen. Det finns dock
forarbetsuttalanden som pekar pa att en viss restriktivitet bor iakttas (se
t.ex. prop. 1973:90 s. 320).

De foreslagna bestdmmelserna har utformats med 5 kap. 7 § ellagen
som forebild. Enligt 5 kap. 7 § tredje stycket far regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten meddela foreskrifter om vad
som avses med kvaliteten i ndtkoncessionshavarens sétt att bedriva nét-
verksamheten. Regeringen har i 15 § kapital basforordningen bemyndigat
Energimarknadsinspektionen att meddela foreskrifter i @mnet. Energi-
marknadsinspektionen har med stéd av bemyndigandet meddelat fore-
skrifter om vad som avses med kvaliteten i nétkoncessionshavarens séit
att bedriva nétverksamheten vid faststéllande av intéktsram (EIFS
2011:1). Regeringen beddmer inte att det nar det galer utrymmet for
subdelegation finns nagon viktig principiell skillnad mellan dessa fore-
skrifter och féreskrifter om vad som avses med ett effektivt utnyttjande
av elnétet.

114 Effektivitetskrav for nattariffer

11.4.1 Bilaga XI till energieffektiviseringsdirektivet
Kostnadsbaser ade nattariffer

| punkten 1 i bilaga X1 till energieffektiviseringsdirektivet foreskrivs att
néttarifferna ska vara kostnadsbaserade i forhdlande till de kostnads-
besparingar i ndten som uppnatts genom atgarder pa efterfragesidan och
laststyrning och distribuerad produktion, daribland besparingar fran
sinkta leveranskostnader eller till foljd av nétinvesteringar och en mer
optimal nétdrift.

Med néttariff avsesi ellagen avgifter och dvriga villkor for éverforing
av el och for andutning till en ledning eller ett ledningsnét (1 kap. 5 §
ellagen). Den grundldggande bestdmmelsen om utformningen av de
kundspecifika néttarifferna finns i 4 kap. 1 § ellagen, dér det anges att
néttariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande. Kravet pa objek-
tivitet syftar till en korrekt férdelning av det totala avgiftsbeloppet enligt
tariffen mellan berérda kunder och kundkategorier. Avgifterna far vara
olika mellan olika kundkategorier men de olika avgiftsnivaerna maste
négorlunda reflektera de kostnader som nétforetaget har for respektive
kundkategori. (Se prop. 2004/05:62 s. 268.)



Som angetts i avsnitt 11.3 ska elnétsforetagens samlade intakter fran
nétverksamheten téacka kostnader for en andamalsenlig och effektiv drift
av verksamheten (5 kap. 6 och 8 8§ ellagen). Regleringen innebér bl.a
det ska stéllas krav pa effektivitet pa nétforetagen nér det galler paverk-
bara kostnader.

Av det anforda framgér att tariffregleringen redan i dag kan séigas vara
kostnadsbaserad i vissa avseenden. | samband med genomfdrandet av
energieffektiviseringsdirektivet & det dock inte tillrackligt att tarifferna
utformas pa ett sétt som svarar mot kostnaderna for en andamalsenlig och
effektiv drift och fordelar dessa mellan kundkategorier. De kostnads-
besparingar som gors genom energieffektiviseringsatgarder bor tydligare
aterspeglas i avgifterna for de kunder som aktivt bidrar till att sddana
besparingar kan goras. En av tariffens funktioner & da att ge styrsignaler
till natkunderna sd att utnyttjandet av natet blir optimalt i forhallande till
den existerande kapaciteten och den varierande efterfrdgan pa
néttjansten. | avsnitt 11.4.2 finns en beskrivning av hur utformningen av
néttariffer kan paverka anvandningen av naten. Overvaganden och for-
slag redovisasi avsnitt 11.4.3.

Hinder fér systemtjanster m.m.

| punkten 2 i bilaga XI anges att nétreglering och néttariffer inte ska
hindra natoperatérer eller energidterforsidljare fran att stalla till for-
fogande systemtjanster for laststyrningsatgarder, efterfragestyrning och
distribuerad produktion p& organiserade elmarknader, i synnerhet

a) dutanvandarnas verforing av last fran hogtrafik till 1agtrafik, med
hansyn tagen till tillgdngen pa fornybar energi, energi fran kraftvarme
och distribuerad produktion,

b) energibesparingar till foljd av laststyrning fran distribuerade
anvandare genom energiaggregatorer,

c) minskad efterfrégan till foljd av energieffektivitetsdtgarder som
genomforts av energitjénsteleverantorer, déribland energitjansteforetag,

d) anslutning och utleverans fran produktionskallor med laga volttal,

€) ansutning av produktionskallor frén en plats som ligger narmare
anvandningen,

f) lagring av energi.

| samband med denna bestdmmelse ska termen " organi serade elmark-
nader” inkludera OTC-marknader och elborser for handel av energi,
kapacitet, balanseringstjanster och tilldggstjanster inom alla tidsramar,
déribland marknader fér terminshandel, dagen fore-handel och handel
under leveransdygnet.

Det & tveksamt om den tariffreglering som finns i dag kan sagas
hindra sddana tjanster som anges i punkten 2. Det & emellertid viktigt att
det inte rader ndgon tvekan om att Sverige har infort bestdmmelser som
svarar mot direktivets krav. | detta sammanhang bor hénsyn tas aven till
det krav som anges i artikel 15.4 i energieffektiviseringsdirektivet. De
narmare 6vervagandenaredovisasi avsnitt 11.4.3.

Dynamisk prissattning

Enligt punkten 3 i bilaga X1 f& nétariffer eller tariffer i detaljistledet
stodja dynamisk prissittning med koppling till efterfrégan fran slut-
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anvandare, sdsom tidsdifferentierade tariffer, pris for kritisk hogtrafik,
realtidspris och hogtrafikrabatter.

Det svenska regelverket tilldter att nattariffer och elpriser utformas pa
det sitt som anges i punkten 3. Nagon lagstiftning som sarskilt tar sikte
pa det som sigs dar &r inte nddvandig.

11.4.2  Utformningen av néttariffer i Sverige

Hur néttariffer utformasi praktiken

| Sverige regleras néttarifferna dels genom en intéktsram som sétter en
grans for nétféretagens samlade intékter genom avgifter for dverforing av
el och andutning till elndt, dels genom bestdmmelser om hur nét-
tarifferna ska utformas pa kundnivd. Nar det galler intaktsramen finns
Overvéaganden och fordag i avsnitt 11.3.

Som namnts i avsnitt 11.4.1 finns det bestdmmelser om utformningen
av néttariffernai 4 kap. ellagen. Lagstiftningen har dock lamnat ett stort
utrymme fér nétforetagen att sdva utforma de kundspecifika nét-
tarifferna. Med néattariff avsesi ellagen villkor for saval 6verforing av e
som anglutning till en ledning eller ett ledningsnét.

| detta avsnitt behandlas néttariffer som avser 6verféringen av €. |
Sverige & det vanliga att en sddan néttariff har en fast och en rorlig
avgiftsdel. Den rérliga delen innebér att ndtkunden debiteras efter effekt-
uttag eller verford energi. FOr ndtkunder med effektabonnemang kan det
finnas fyra avgiftsdelar: fast avgift, effektavgift, energiavgift och avgift
for uttag av reaktiv effekt.

En néttariff kan vara enhetlig eller tidsdifferentierad. | det sistndmnda
falet varierar avgiftsnivéerna pa de rérliga komponenterna (effekt
respektive energi) mellan olika perioder under &ret, medan avgiftsnivan
inte forandras over tid vid en enhetlig tariff. Skillnaden i avgiftsniva
mellan perioderna & av avgorande betydelse for nétkundens incitament
att anpassa sitt uttag.

Sakringstariff

| dag & det vanligt att hushdllskunder har en sakringstariff, som innebér
att den fasta delen av néttariffen finansierar en del av nétféretagets
kapacitetskostnader. Vid en sakringstariff har ndtkunden betalat i férvag
for att kunnata ut en viss maximal effekt. Tar nétkunden ut mindre effekt
minskar inte kostnaden. Den delen av tariffen &r i stélet fast sa lange
kunden inte andrar sékringsstorlek. Inom ramen for sékringens kapacitet
innebdr det att marginalkostnaden fér att ta ut effekt & noll for nét-
kunden. Kan natkunden hdlla sig inom sakringens kapacitetsgrans, finns
det inga incitament att hushalla med effekt. Sakringstariffen debiteras
normalt med samma belopp varje ménad. Avgiften ger siledes ingen
styrning till att ta ut 1&gre effekt under de perioder under aret da elnétet &r
som hogst belastat. Eftersom det & det maximala effektuttaget som &r
avgorande for dimensioneringen av natet, & det framfor allt elanvand-
ningen under sddana perioder som bestammer hur stora investeringar
som behdver goras i nétet. En sasongsbaserad tariff skulle béttre spegla
detta samband.



| sdkringstariffen har den energirelaterade dverforingsavgiften hittills
oftast varit enhetlig, men det finns elnétsféretag som erbjuder nétkunder
en tidsdifferentiering pa energiavgiften. Energiavgiften syftar till att
finansiera nétforluster och rérliga avgifter mot dverliggande nét, men
inom ramen for en sékringstariff bidrar energiavgiften aven till att finan-
sieraen del av kapacitetskostnaden.

Effekttariff

En effekttariff innebér att en del av nédtkundens avgift beror pa det
faktiska uttaget av effekt under en period. | likhet med sékringstariffen
syftar effekttariffen till att aterspegla elnétsforetagets kostnader. Effekt-
tariffen &r till skillnad fran sékringstariffen paverkbar och kan bidra till
att minska effekttopparna i elnéten. Detta gédller sarskilt om effekt-
avgiften (kr/kW) & olika hog under 13g- respektive hoglasttid. For att
ndtkunden ska kunna debiteras efter det faktiska effektuttaget krévs i
idealfallet timmatning. Kunden kan da debiteras efter det eller de hogsta
timvardena under en period, vanligtvis en manad. Det innebér att nét-
kunden far betala for den kapacitet nadtkunden upptar i nétet. P4 detta satt
skapas incitament for elanvandarna att halla nere effektuttaget nér elnatet
ar som hdgst belastat.

Det finns olika sétt att bestdmma debiteringsunderlaget for uttagen
effekt. Som exempel kan ndmnas den hogsta medeleffekten under en
timme (kWh/h) for en debiteringsperiod. Ett annat aternativ &r ett
medelvarde av exempelvis de tre eller fem hogsta timvéardenai en debite-
ringsperiod. Med flera debiteringsgrundade vérden blir en tillfédlig
effekttopp (hdg medeleffekt under en enskild timme) inte lika k&nnbar
for nétkunden. Ytterligare en variant &r att ta ut effekttariffen enbart
under dagtid, dvs. under de timmar da elnétet & som hogst belastat, for
att ge kunden incitament att flytta effektuttaget till tider nér belastningen
ar lagre.

En del elnétsforetag har redan borjat ga 6ver fran sakringstariffer till
effektbaserade tariffer, och fler forvantas gora det. En dvergang fran
sakringsabonnemang till en effektbaserad néttariff innebér att den fasta
avgiften i huvudsak svarar mot kundsarkostnader, sasom kostnaderna for
maétning, fakturering och kundtjénst. Huvuddelen av den fasta avgiften
(sakringsavgiften) overgdr i stédlet till en effektbaserad avgift, som &r
rérlig.

Effektabonnemang

| en granspunkt mellan tva nétforetag (6ver- och underliggande nét)
tilldmpas vanligen ett s.k. effektabonnemang, dar det underliggande nétet
abonnerar pa ett visst maximalt effektuttag 6ver &ret. Overskrids detta
effektuttag tillkommer en extra avgift.

Incitament till en effektivare natanvandning

Det finns ett visst utrymme fér att genom néttarifferna ge nétanvandarna
incitament att utnyttja elnatet pa ett mer effektivt satt. Framfor allt finns
det utrymme for att uppmuntra anvandarna att jamna ut sitt uttag over
tiden.
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En nétkund med I&g utnyttjningstid (kWh/ar) och ett hogt effektuttag
far en hogre natkostnad med en effekttariff i jamforelse med en sik-
ringstariff. En 6vergang till effekttariff innebdr & andra sidan att en néat-
kund som inte har utnyttjat hela den kapacitet som rymts inom sdk-
ringsabonnemanget far en lagre kostnad, forutsatt att elanvandningen inte
andras.

Tariffer med en storre paverkbar del knuten till effektuttag eller dver-
ford energi innebér att natkunden far en stérre mojlighet att paverka sin
nédtkostnad. For de ndtkunder som anpassar sin elanvandning innebar
detta en |&gre nétkostnad, medan det for dem som inte kan eller vill
anpassa sin eanvandning kan innebdra en hogre kostnad. En tids-
differentierad tariff ger stérre mgjlighet till kostnadsbesparing for den
aktiva ndtkunden i jamfdrel se med en enhetlig tariff.

Elnétskostnaden utgér en mindre del av totalkostnaden for el (ungefar
en femtedel for en villa med en eférbrukning pa 20 000 kWHh/ar). Priset
pa elen har darfor storre betydelse som incitament att anpassa elanvand-
ningen. Néttariffen bor dock vara kostnadsriktig i sin utformning och ge
styrsignaler i riktning mot en effektiv drift och utveckling av elnéten. P
sikt gynnar det allakunder om nétet kan utvecklas pa ett effektivt sitt.

11.4.3 Bestdmmelser om energieffektiva néttariffer

Regeringens forslag: Nattariffer ska utformas pa ett sitt som &r
forenligt med ett effektivt utnyttjande av elndtet och en effektiv
elproduktion och elanvandning.

Regeringen €ller, efter regeringens bemyndigande, nétmyndigheten
ska f& meddela foreskrifter om hur néttarifferna ska utformas for att
framja ett effektivt utnyttjande av elnétet eller en effektiv elproduktion
och elanvandning.

Promemorians for dag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska kraftnat har framhdllit att regelverket
kring tariffstrukturen bor ta hénsyn till att ndtens kapacitet dimensioneras
efter den maximala belastning som kan uppstd inklusive det sk.
redundanskravet. En ordning, inklusive ekonomiska styrmedel, som inte
utgar fran detta faktum &r enligt Svenska kraftnét riskabel med hansyn
till driftsakerheten. Vattenfall AB anser att nya krav pa néttarifferna bor
harmoniseras med arbetet som pagér parallellt med inférande av en
elhandlarcentrisk modell i Sverige infér en gemensam nordisk sut-
kundsmarknad. Lagférslaget bor med hansyn till sdvél elndtsforetag som
kunder ge méjlighet att under en dvergangstid infora tariffer med en ny
utformning. Vattenfall anser att utvecklingen mot en ny tariffstruktur bor
ske successivt och baseras pa vamajligheter for kunderna och att det ar
vasentligt att lagandringen aven ger méjlighet att testa nya utformningar
av elnétstariffer. E.ON Sverige AB (E.ON) anser att det mest avgdrande
for att skapa 6kad kundmakt och effektivt utnyttjande av elnéten &r att
ersitta abonnemangsavgifter som enbart baseras pa sakringsklass med en
effekttariff (uttagsavgift) for hogsta timvarde varje manad. Natur-
skyddsforeningen menar att man har en méjlighet att integrera vissa delar
av forslaget om néttariffer med férslagen i artikel 9-11 om métning och



debitering genom att helt slopa nétavgiften och ha ett rorligt timbaserat
prispael.

Nér det gdller normgivningsbemyndigandet har Kammarratten i
Jonkdping anfort att genom férslaget ges natmyndigheten vida befogen-
heter att bestdmma dver regelverket. En altfor omfattande foreskriftsrétt
ar enligt kemmarratten problematisk i de fall da myndigheten agerar som
enskilds motpart vid domstolsprovningar. Kammarrétten bedémer vidare
att det &ven fran kongtitutionell synpunkt & tveksamt med en sdan
langtgdende delegation av normgivningsmakten till en forvaltnings-
myndighet. Svensk Energi anser att det ska framga av lag hur tariffer ska
utformas och foreddr darfor att dven kravet att tariffen ska framja ett
effektivt utnyttjande av ndtet anges i lag i en generdlt hallen
bestdmmelse. Fortum har forordat att det i lagen ska foreskrivas att
néttariffer ska vara objektiva, icke-diskriminerande och utformade sa att
de bidrar till ett effektivt utnyttjande av kapaciteteten i elnétet och att det
inte bor tas ytterligare foreskrifter avseende tariffernas utformning.
Vattenfall & tveksamt till att det ges mojlighet till foreskriftsrétt
avseende utformning av néttariffer. Tekniska verken i Linkdping AB har
framhdllit att den exakta utformningen av foreskrifterna & av stor vikt
och att de bor tas fram i ndra samverkan med branschens aktérer.

Skélen for regeringens forslag
Behovet av lagstiftning

Det finns i den géllande svenska ellagstiftningen inget uttryckligt férbud
mot tariffer som inverkar menligt pa den totala effektiviteten. Det bor
déarfor inforas bestdmmelser som sékerstéller att energieffektiviserings-
direktivet genomfors i Sverige aen i denna del. De nya bestdmmelserna
bor svara mot de krav som stélls pa utformningen av néttariffernai sdva
artikel 15.1 fjérde stycket som artikel 15.4 i direktivet.

N&r det gdller incitament att forbéttra effektiviteten i fraga om
infrastrukturens utformning och drift maste kraven i direktivet anses vara
genomfodrda genom det fordag som redovisasi avsnitt 11.3.

Enligt punkten 1 i bilaga XI till energieffektiviseringsdirektivet ska
néttarifferna vara kostnadsbaserade i foérhdlande till de kostnads-
besparingar i néten som uppnétts genom atgarder pa efterfrgesidan och
laststyrning och distribuerad produktion. Av punkten 2 framgar att nét-
tarifferna inte far hindra att nétforetag eller elleverantorer stdler till
forfogande systemtjanster for laststyrningsatgarder, efterfragestyrning
och distribuerad produktion pa organiserade elmarknader. Som redan
ndmnts i avsnitt 11.4.1 ska kraven i bilaga X1 punkt 2 i synnerhet gélla
vissa narmare angivna dtgarder som syftar till energieffektivisering.

Laststyrning

Laststyrning innebdr att elanvandarnas forbrukning anpassas till
elproduktionen, exempelvis pa sa sétt att kunderna minskar sin forbruk-
ning vid hog belastning av elnétet eller vid tidpunkter da spotpriset pa el
& hogt. Syftet med laststyrning & inte primért att minska den samlade
forbrukningen utan att jémna ut den Over tiden. En styrning av lasten
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innebér ett effektivare utnyttjande av befintlig produktionskapacitet och
kan aven bidratill att nyinvesteringar i kraftproduktion kan senareldggas.

Nér det gdler laststyrning ndmns i bilaga X1 sarskilt slutanvandarnas
overforing av last frén hogtrafik till 1agtrafik och energibesparingar till
foljd av laststyrning fran distribuerade anvandare genom energiaggrega-
torer.

Enligt artikel 15.4 i energieffektiviseringsdirektivet ska medlems-
staterna sdkerstdlla avlagsnandet av incitament som kan hdmma
deltagande av laststyrning i samband med bal anseringstjanster och upp-
handlingen av tilléggstjénster.

Minskad efterfragan till foljd av ener gieffektiviseringsatgarder

| bilaga XI namns vidare minskad efterfragan till foljd av energieffek-
tivitetsdtgarder som genomforts av energitjansteleverantorer, daribland
energitjansteforetag.

Med en leverantor av energitjanster avses i energieffektiviserings-
direktivet en fysisk eller juridisk person som levererar energitjanster eller
andra &géarder for att forbattra energieffektiviteten i en sutanvandares
anlaggning eller lokaler (artikel 2.24). Med energitjanst avses den fysiska
vinst, nytta eller fordel som erhalls genom en kombination av energi med
energieffektiv teknik eller med 8tgarder, som kan inbegripa den drift, det
underhdll och den kontroll som kravs for tillhandahdllande av tjansten,
som tillhandahdlls p& grundval av ett avtal och som under normala
forhdlanden pavisats leda till kontrollerbar och matbar eller uppskatt-
ningsbar forbéttring av energieffektivitet eller primérenergi-besparingar
(artikel 2.7).

Elproduktion och lagring

| bilaga XI i energieffektiviseringsdirektivet framhalls vidare sarskilt
anslutning och utleverans fran produktionskélor med 1&g spanning,
anslutning av produktionskdllor fran en plats som ligger nérmare
anvandningen och lagring av energi. Sma produktionsanléggningar,
liksom lagring av energi, kan spela en roll vid balanseringen av nétet och
goradet mojligt att utnyttja kapaciteten i detta pa ett mer effektivt sitt.

Systemtjanster

Kraven i bilaga X1 punkten 2 i direktivet avser néttariffernas forhallande
till mojligheterna att gora systemtjanster tillgangliga. Négon definition av
vad som &r en systemtjanst finns inte i direktivet. | samband med bilaga
X1 avses dock framst tjanster som gor det mgjligt att upprétthdlla
balansen mellan inmatning och uttag av €.

En lagbestdmmel se om ener gieffektiva néttariffer

Energieffektiviseringsdirektivets krav tar sikte pa avlagsnandet av
incitament som motverkar den totala effektiviteten. | denna del kan
direktivet genomforas genom att det i ellagen foreskrivs att néttarifferna
ska utformas pa ett sétt som & forenligt med ett effektivt utnyttjande av
elndtet och en effektiv elproduktion och elanvéandning. P& detta sétt
sakerstélls att tarifferna inte utgor hinder for sddana systemtjanster som



avses i bilaga XI till direktivet eler innehdler incitament som kan
hdmma deltagande av laststyrning i samband med balanseringstjanster
och upphandlingen av tillaggstjanster. | promemorian foresas darfor att
en sadan lagbestammelse forsin i 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen.

Svenska kraftnat har framhallit att regelverket kring tariffstrukturen bor
ta hansyn till att ndtens kapacitet dimensioneras efter den maximala
belastning som kan uppsta. Enligt regeringens bedémning kan ett sadant
krav som nu foredds inte antas medféra ndgra svérigheter i detta
avseende. En hog driftsakerhet maste anses vara en grundforutséttning
for ett effektivt utnyttjande av elnétet och en effektiv elproduktion och
elanvandning.

Vattenfall AB har anfort att nya krav pa néttarifferna bér harmoniseras
med det arbete som pagdr paralellt med inforandet av en elhandlar-
centrisk modell i Sverige infor en gemensam nordisk slutkundsmarknad.
Med hansyn till att energieffektiviseringsdirektivet ska vara genomfort
senast den 5 juni 2014 saknas emellertid forutséttningar for en sadan
samordning nédr det gédller de fordag till lagdndringar som lémnas i
lagradsremissen.

Vattenfall har aen framhdlit att lagen bor ge méjlighet till en
successiv 6vergang till en ny tariffstruktur och ge mgjlighet att testa nya
utformningar av néttariffer. Regeringen beddmer att lagforslaget & fullt
forenligt med en sidan 6vergang som Vattenfall har férordat. Forslaget
innebdr inte att en viss tariffstruktur féreskrivs utan att incitament som
direkt motverkar effektivitet maste avlagsnas. Det finns sdledes ingenting
som hindrar att natforetagen prévar olika losningar i fréga om vilken
tariffstruktur som bast framjar energieffektivisering.

Néattariffer som framjar energieffektivisering

Genom den féreslagna lagbestammelsen uppfylls i huvudsak energi-
effektiviseringsdirektivets krav att medlemsstaterna ska sdkerstdlla
avlagsnandet av sidana incitament i tarifferna som inverkar menligt pa
den totala effektiviteten, inklusive energieffektivitet, i framstaliningen
av, dverforingen av, distributionen av och foérsdriningen med el. Som
antytts i avsnitt 11.4.2 finns emellertid utrymme fér att genom nét-
tarifferna skapa tydligare incitament for elanvéndarna att jémna ut sitt
uttag 6ver tiden. Det maste anses varai linje med energieffektiviserings-
direktivets syfte att, i den utstréckning det & lampligt, skapa incitament
till sddana energieffektiviseringsdtgarder, liksom till en i ovrigt effek-
tivare elanvéndning.

Svensk Energi och Fortum har forordat 16sningar som innebér att det i
ellagen foreskrivs att néttariffen ska framja eller bidra till effektivitet.
Det framstdr emellertid som mindre lampligt att i lag inféra en allman
bestdmmelse som syftar till att pa ett mer direkt sétt framja ett effektivt
utnyttjande av elnétet och en effektiv elproduktion och elanvandning.
Det kan inte forutsattas att det alltid & mdjligt att genom utformningen
av néttariffen bidra till en sddan allmant beskriven effektivitet bl.a. med
hénsyn till att ndtforetagen inte i forvag kan veta hur kunderna kommer
att anpassa sig till nya incitament. Regeringen bedomer ocksa att en
almant hallen bestammelse & svar att tillampai praktiken aven for nét-
myndigheten, som ska utdva tillsyn over efterlevnaden. For att sddana
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bestammelser ska kunna f& ett meningsfullt innehdll kravs ett forhallan-
devis stort matt av detaljreglering, sa att det ar tydligt for aktorernavilka
krav som ska vara uppfyllda for att néttarifferna ska anses framja energi-
effektivisering. Vidare forandras forutséttningarna for energieffektivise-
ring i anvéndarledet med hansyn till exempelvis i vilken takt andelen
timmatta elanvandare vaxer. Det kan i praktiken visa sig svart att anpassa
regelverket till sddana forandrade forutsittningar om detta maste ske
genom lagandringar.

Med hansyn till det anférda framstér det som lampligt att regeringen
eller ndtmyndigheten f&r majlighet att meddela foreskrifter om hur nét-
tarifferna ska utformas for att framja ett effektivt utnyttjande av elnétet
eller en effektiv elproduktion och elanvandning. Nagra remissinstanser
har stéllt sig tveksamma till en sadan foreskriftsratt. En mojlighet att i
forordning eller myndighetsforeskrifter reglera utformningen av tariffer
& dock inte nagonting nytt. Nar det galer elnitstarifferna fanns det
exempelvisi 4 kap. 1 § ellagen, i dess lydelse fore den 1 januari 2012, ett
bemyndigande till regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
natmyndigheten att meddela sdana foreskrifter. Regeringen beddmer
inte att det finns négra starka principiella ska som talar mot att det infors
en mdjlighet att meddela foreskrifter i &mnet.

Kammarrétten i Jonkoping har pekat pa frégan om i vilken utstrack-
ning regeringen, genom subdelegation, bor dverléta till natmyndigheten
att meddela foreskrifter i frdgan snarare an att sjalv reglera frégorna i
forordning. Frégan behandlas dven i avsnitt 11.3. Foreskrifter om nét-
tariffernas utformning kréver noggranna Overvéganden. Regeringen
bedomer att frégan om vilken normgivningskompetens som bor Gver-
lamnas till Energimarknadsinspektionen bor avgoras sedan det har tagits
fram ett underlag for foreskrifterna. | det sammanhanget & det, som
Tekniska verken i Linkdping AB har framhdllit, nodvandigt att inhamta
synpunkter fran de aktorer som berérs av foreskrifterna. Det finns &ven
skél att beakta de driftsékerhetsaspekter som Svenska kraftnét har némnt
i Sitt remissyttrande.

| lagrédsremissen foreslas att ett normgivningsbemyndigande fors in i
4 kap. 1 § ellagen.

E.ON och Naturskyddsforeningen har 1amnat konkreta forslag i fragan
om hur néttarifferna bor utformas. S&dana synpunkter kan beaktas i sam-
band med att regeringen eller némyndigheten meddelar foreskrifter i
amnet.

Forhandsprévning

| 4 kap. 1 a § ellagen foreskrivs att en natkoncessionshavare inte far inga
avtal om tilltréde till en ledning eller ett ledningsnét forrdn de metoder
som har anvants for att utforma avtalsvillkoren har provats av natmyn-
digheten. Natmyndigheten ska godkénna metoderna, om de kan antas
leda till att avtalen uppfyller de krav som anges i 4 kap. 1 § forsta
stycket. Provningen ska dock inte omfatta metoder fér att utforma
avgifter for dverforing av € och for anslutning.

Forslaget i promemorian medfor att férhandsprovningen enligt 4 kap.
1 a § ellagen kommer att omfatta &ven de nya kraven pa forenlighet med
ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elndtet och en effektiv



elproduktion och elanvandning. Svensk Energi har ifragasatt hur detta
hanger ihop och hur ett sidant metodgodkannande ska fungera i
praktiken. | den delen kan hanvisas till forarbetena till den aktuella
bestdmmelsen (prop. 2011/12:77 s. 23-25 och 53). | normalfallet kan en
forhandsprévning ske genom att némyndigheten granskar de standard-
villkor som nétforetagen anvander for att utforma avtalen med enskilda
kunder.

| avsnitt 13.2 finns Gvervaganden och fordag i fréga om dvergangs-
bestdmmel ser.

115  Tillgang till elnétet

Regeringens forslag: En nétkoncessionshavare som & skyldig att
ansluta en anldggning ska genomféra anslutningen inom skalig tid.
Anslutningsskyldigheten ska fullgoras inom tva & fran det att nat-
koncessionshavaren har tagit emot en begéran om anslutning, om inte
en langre tid & nddvandig med hansyn till andutningens omfattning
och tekniska utformning eller om det annars finns sérskilda skél.

Ett foretag som bedriver nétverksamhet ska ha standardiserade
rutiner for andutning av elproduktionsanléggningar. Sadana rutiner
ska, sa langt det & mojligt och andamdlsenligt, sakerstalla en snabb
och enkel anslutning.

Promemorians férslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
| promemorians férslag anges dock att anslutningen ska genomfdras
skyndsamt och anvands begreppet " ansdkan om anslutning”.

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkdping anser att det vore
lampligare att anvanda begreppet "begdran om anslutning” eftersom en
ansbkan normalt gors till en myndighet. Satens energimyndighet har
tillstyrkt férslaget men anfort att det inte i tillracklig omfattning tar bort
de hinder som finns fér anslutning. Svensk Energi vill understryka att det
inte alls ar ovanligt att ett andutningsarende kan ta mer &n tva ar utan att
koncessionshavaren bidragit till tidsomfattningen. Att det gérs en gene-
ros beddmning av "sarskilda skdl” maste méjliggoras for att denna
bestdémmelse ska fungera med verkligheten. Vattenfall AB har anfort att
kravet pa tvd & & rimligt for andutningar till omradeskoncessionerade
elnd men for kort tid for andutning till linjekoncessionerade elnét.
Lamplig tid for linjekoncessionerade elndt behdver enligt Vattenfall
utredas ytterligare. Aven E.ON har betonat vikten av att kravet pa
24 manaders andutningsskyldighet dven tar hansyn till faktorer som
ligger utanfor ndtkoncessionshavarens kontroll. Enligt E.ON ska starttid-
punkten utgd fran bestdlIningstidpunkten foér anslutningen och inte fran
ansbkningstidpunkten. Vidare anser E.ON att férslaget att en andutning
ska ske "skyndsamt” bor andras till “inom skélig tid”. Aven om det
pétalas att bestammelserna skatilléta langre anslutningstider om det finns
motiverade skal, anser E.ON att myndigheternas | edtider ocksd méaste ses
Over for att mojliggora snabbare anslutningsprocesser i framtiden. E.ON
har efterfragat Gvervaganden i frgan om huruvida den foreslagna regle-
ringen kan leda till 6kad administration och prévningsarenden. Tekniska
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verken i Linkdping AB har noterat att forslagen sannolikt inte innebar
négra forandringar for huvuddelen av branschens aktorer.

Skalen for regeringensforslag
Energieffektivitetskrav for natforetag

Som framgétt i avsnitt 11.2.5 ska elndtsforetagen uppfylla kraven i
energieffektiviseringsdirektivets bilaga XI1.

Nétforetagen ska enligt bilagan

a) faststédlla och offentliggtra sina standardregler for férdelningen av
kostnader for tekniska anpassningar, till exempel nétandutningar och
natférstérkningar, forbattrad natdrift och regler for icke-diskriminerande
genomfdrande av nédtkoder, som behdvs for att integrera nya producenter
som matar in el producerad fran hogeffektiv kraftvarme i det samman-
kopplade nétet,

b) till nya producenter av € producerad fran hogeffektiv kraftvarme
som vill ansluta sig till systemet tillhandahalla heltéckande och nodvan-
dig information, déribland

i) en heltdckande och detaljerad uppskattning av kosthaderna for
anslutningen,

ii) en rimlig och exakt tidtabell for att ta emot och bearbeta begéran om
nétanslutning,

iii) en rimlig indikativ tidtabell for en féreslagen natanslutning; anslut-
ningsprocessen bor inte ta langre @n 24 manader med beaktande av vad
som &r praktiskt majligt och icke-diskriminerande,

c) tillhandahdlla standardiserade och farenklade rutiner for anslutning
av producenter av distribuerad hogeffektiv kraftvdrme som underléttar
nétansl utningen.

Standardreglerna som avses i led a ska baseras pa objektiva, transpa-
renta och icke-diskriminerande kriterier, som tar séarskild hénsyn till alla
de kostnader och férdelar som férknippas med anslutningen av produ-
centernatill nétet. De kan omfatta olika typer av anslutning.

" Sandardregler”

Kravet att nétforetagen ska faststélla och offentliggora standardregler for
fordelningen av kostnader for tekniska anpassningar svarar i stora drag
mot det som foreskrivs i artikel 16.3 och 16.6 i direktiv 2009/28/EG.
Regeringen konstaterade i samband med genomférandet av direktiv
2009/28/EG att uttrycket "standardregler” inte forekommer i lagstift-
ningen pa elomradet (prop. 2009/10:128 s. 62). Med standardregler borde
forstds principerna for hur kostnaderna for teknisk anpassning ska for-
delasvid andlutning till elnétet.

Mot bakgrund av de aktuella kraven i direktiv 2009/28/EG féreskrivsi
4 kap. 13 § ellagen att den som har nétkoncession ska offentliggdra
principer for hur kostnaderna for teknisk anpassning ska fordelas vid
anslutning till elnétet.

Nar det géler kravet att standardreglerna ska baseras pa objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier maste detta anses genom-
fort genom 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen. Av den bestémmelsen féljer
att villkoren for anslutning ska vara objektiva och icke-diskriminerande.



Av intresse i sammanhanget & aven 4 kap. 9 a 8§ ellagen, dar det anges
att en néttariff for andutning till en ledning eler ett ledningsnédt ska
utformas sa att natkoncessionshavarens skéliga kostnader for anslut-
ningen tacks. Anslutningspunktens geografiska lage och den avtalade
effekten i andlutningspunkten ska sérskilt beaktas.

Med hansyn till de bestémmelser som redan finns om utformningen av
villkor fér anslutning och offentliggérande av principer for hur kost-
naderna for teknisk anpassning ska fordelas maste kraven i fraga om
standardregler anses genomfdrdai Sverige.

Heltackande och nédvandig information

Kraven i punkten b i bilaga XII till energieffektiviseringsdirektivet svarar
i huvudsak mot det som foreskrivs i artikel 16.5 forsta stycket i direktiv
2009/28/EG i frdga om anslutning av nya producenter av energi fran
fornybara energikallor. Med anledning av de kraven inférdes bestammel-
ser om tidsplaner i 4 kap. 12 § ellagen. Bestémmelserna géller for anslut-
ning av produktionsanlaggningar i almanhet, alltsd &ven hogeffektiv
kraftvarme.

Nar det galler kravet p& en heltickande och detaljerad uppskattning av
kostnaderna for anslutningen maste det anses genomfért genom 4 kap.
11 § ellagen (jfr prop. 2009/10:128 s. 58).

| punkten b anges emellertid ocksa att anslutningsprocessen inte bor ta
langre @n 24 manader med beaktande av vad som &r praktiskt méjligt och
icke-diskriminerande. Nagot motsvarande krav finns inte i den svenska
ellagstiftningen. Regeringen foresld&r darfor att det ska inforas en
bestdmmelse i 3 kap. ellagen om att en nédtkoncessionshavare som &r
skyldig att ansluta en anléggning ska genomfdra anslutningen inom
skalig tid. Utgangspunkten bor vara att andutningsskyldigheten, i linje
med vad som anges i direktivet, ska fullgoras inom tva & fran det att
anslutningsprocessen har inletts. E.ON har detta sammanhang anfért att
startpunkten bor vara bestéliningstidpunkten fér anslutningen. Som
Kammarratten i Jonkoping har framhallit & det lampligt att anvanda
termen " begéran om anslutning”.

Det stér klart att det i manga fall, inte minst nar det galler andutningen
av storre anléggningar till stam- och regionnéten, inte & mojligt att
genomfdra andutningen inom tva &r. Detta & ocksa nagonting som flera
remissinstanser, bl.a. Svenska kraftnat och Svensk Energi, har framhallit.
Det bor darfor av bestammelserna framga att en langre tid & godtagbar
ndr det & motiverat med hansyn till anslutningens omfattning och
tekniska utformning eller det annars finns sérskilda skél. Vattenfall AB
har anfort att 1amplig tid for andutning till linjekoncessionerade elnét
behdver utredas ytterligare. Vad som & en godtagbar tid fér anslutning
av stora anlaggningar till stam- och regionnét & dock en fréga som maste
avgoras utifrén forhdllandena i det enskilda fallet. Det framstar darfor
inte som lampligt att i lagtext eller pd annat sitt ange bestdmda tids-
granser for en sddan anslutning. Det har inte framkommit ndgra sarskilda
skdl att anta att nétforetagen inte redan i alménhet genomfér anslut-
ningar pa ett sét som & forenligt med den foresdagna bestammelsen.
Som Tekniska verken i Linkdping AB har noterat kommer forslaget
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sannolikt inte att innebdra nagra forandringar for huvuddelen av
branschens aktérer.

E.ON har efterfragat dvervaganden i frégan om den foreslagna regle-
ringen kan leda till 6kad administration och prévningsarenden. Med
hénsyn till vad som just har anforts beddmer regeringen att det saknas
anledning att befara sddana konsekvenser.

Standar diserade och férenklade rutiner

Det finns i dag i Sverige inte ndgot uttryckligt krav att nétforetagen ska
tillhandahalla standardiserade och forenklade rutiner for anslutning av
producenter av distribuerad hogeffektiv kraftvérme som underléttar
ndtanslutningen. Det & darfor motiverat med lagstiftning for att det inte
ska rada nagon tvekan om att Sverige har genomfért energieffektivise-
ringsdirektivet i denna del. Regeringen foredlar darfor att det i ellagen
ska foreskrivas att ett foretag som bedriver néverksamhet ska ha
standardiserade rutiner fér anslutning av elproduktionsanl&ggningar.
Sadana rutiner ska, s3langt det & mgjligt och andamalsenligt, sikerstélla
en snabb och enkel anslutning.

Som anmérkts ovan omfattar kravet pa tidsplaner produktionsldgg-
ningar i allménhet, alltsd inte endast sddana som avses i de aktuella EU-
direktiven. P& motsvarande satt framstar det som lampligt att bestammel-
sen om standardiserade och forenklade rutiner géler for produktions-
anlaggningar i allménhet.

Andra atgarder for att ta bort hinder for ansdutning

Satens energimyndighet har anfort att fordaget inte i tillrécklig omfatt-
ning tar bort de hinder som finns fér anslutning med hanvisning till att
s.k. troskeleffekter i dag &r ett stort hinder for en effektivare transmission
och distribution av energi. Myndigheten noterar dock att frdgan om
troskel effekter inte tas upp direkt i energieffektiviseringsdirektivet.

Nagra sirskilda dtgéarder for att undanroja troskeleffekter & inte
nodvéndiga for att genomfdra energieffektiviseringsdirektivet.
Regeringen har dock tidigare redovisat beddmningen att ett
vidareutvecklat system med s.k. fortida delning av nétforstdrknings-
kostnaden for storskaliga produktionsanl&ggningar for férnybar e bor
inforas i syfte att en elproducent endast ska betala en sadan del av
kostnaden for den nddvéndiga nétforstdrkningen som motsvarar varje
producents andel av den totala anslutningskapaciteten (prop.
2009/10:128 s. 65). Regeringen har i budgetpropositionen fér 2014
redogjort for sin avsikt att inféra ett system med fortida delning av
natforstarkningskostnaden (prop. 2013/14:1 Uo 21 s. 54 1.).

E.ON anser att myndigheternas ledtider maste ses Gver for att mojlig-
gobra snabbare anglutningsprocesser i framtiden. Regeringen konstaterar
att det alltid & angelaget att sakerstalla att tillstandsérenden handlaggs sa
snabbt som majligt utan att sikerheten eftersdtts. Det finns ocksa
bestémmelser om handléggningstider i 10 § elférordningen (2013:208).
Det kravs dock inga sérskilda dtgarder i denna fréga for att genomfora
energieffektiviseringsdirektivet.



11.6  Drifttjanster

11.6.1 Vissa utgangspunkter

| artikel 15.6 i energieffektiviseringsdirektivet finns bestdmmelser om
balanseringstjanster och andra drifttjanster. Kraven i punkten syftar till
att sékerstdlla att producenter av hogeffektiv kraftvéarme kan erbjuda
nétforetagen sadana tjanster.

Balanseringstjanster & nodvandiga for att nétforetagen ska kunna
upprétthdlla balansen mellan inmatning och utmatning, vilket & en
forutséttning for en véfungerande nétdrift. | Sverige ansvarar Svenska
kraftnat for att balansen upprétthalls mellan produktion och forbrukning
av €. En beskrivning av hur detta gér till finns i avsnitt 11.6.2. Aven
andra nétforetag &n Svenska kraftnét kan vara i behov av drifttjanster
fran elproducenter. De frégorna behandlasi avsnitt 11.6.3.

Drifttjanster kan tillhandahéllas av andra @n elproducenter. Syftet med
artikel 15.6 i energieffektiviseringsdirektivet & dock att gora det mojligt
for en viss grupp av elproducenter att erbjuda nétforetagen tjanster.
Frégan & da vilka &tgarder som & motiverade i Sverige for att sakerstédlla
detta.

Verksamhet som bestdr av tillhandahallande eller drift av fasta publika
nét i samband med produktion, transport eller distribution av gas, varme,
el eller dricksvatten eller leverans av gas, varme eller dricksvatten till
sidana nd omfattas av lagen om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjénster. Svenska kraftnédt, som & en statlig
forvaltningsmyndighet, och 6vriga nétféretag & upphandlande enheter
enligt den lagen (se 1 kap. 4 § och 2 kap. 20 och 21 8§88 LUF). Som
noterats i avsnitt 11.2.6 finns det emellertid i 1 kap. 21 § LUF ett sarskilt
undantag for leveranser av energi till nétféretag. Den lagstiftningen &r
sdledes inte tillamplig nér det galler drifttjanster som innebér att natfore-
tagen koper € for driften av nétet.

| artikel 15.8 i energieffektiviseringsdirektivet finns bestdmmelser som
tar sikte pd en annan Kkategori av tjansteleveranttrer, namligen sidana
som tillhandahaller efterfrageflexibilitet (se avsnitt 11.7).

11.6.2 Balanseringstjanster

Regeringens forslag: Den systemansvariga myndigheten ska inte f&
stélla upp krav som utedluter elproducenter fran att tillhandahdlla
tjianster med anknytning till det évergripande systemansvaret endast
med hanvisning till kraftdag. Myndigheten ska anskaffa sadana
tjanster fran elproducenter pa ett Oppet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat satt.

En balansansvarig, som anvénder ndgon annans produktions-
kapacitet sarskilt for att fullgora sina dtaganden enligt balansavtalet,
ska inte fa stalla upp villkor som utesluter elproducenter fran att till-
handahalla sidan kapacitet endast med hanvisning till kraftdag. Den
balansansvarige ska anskaffa kapacitet pa ett Oppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat satt.
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Promemorians fér slag Gverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na: Svensk Energi har avstyrkt forslaget i den del som
inte galler skyldigheter for elndtsforetag. Vattenfall AB anser att
bestdmmelsen om fullgbrandet av balansansvaret & otydlig och skapar
fragor som behover fortydligas.

Skalen for regeringens forslag

Den systemansvariga myndigheten

Det & nodvandigt att kontinuerligt halla balans mellan produktion och
forbrukning i ett kraftsystem. Ett métt pa hur val balansen i elsystemet
hélls &r frekvensen. Inmatning och uttag ar i balans nér frekvensen &
stabil. Frekvensen ska hdllas néra 50,0 Hz.

Enligt 8 kap. 1 § ellagen ska regeringen utse en systemansvarig
myndighet, som har det dvergripande ansvaret for att elektriska anlégg-
ningar samverkar driftsakert sa att balans inom hela eller delar av landet
kortsiktigt upprétthdlls mellan produktion och forbrukning av el. Svenska
kraftndt & systemansvarig myndighet. Den systemansvariga myndig-
heten & i formell mening inte identisk med den aktor som i energi-
effektiviseringsdirektivet bendmns systemansvarig for overforings-
systemet, dvs. stamnétsforetaget (se avsnitt 11.1). Svenska kraftnét
innehar emellertid bada rollerna, och i praktiken & det Gvergripande
systemansvaret en integrerad del i stamnatsverksamheten.

Svenska kraftnét sakerstédller att balansen halls genom att handla med
balanskraft genom primar- och sekundarreglering. Primérregleringen
avser systemets formaga att svara pa plotsiga last- eller produktions-
variationer. Med sekundérreglering kan balansen i det nationella
elsystemet grovt stéllasin for att astadkomma reglerutrymme for primér-
reglering. Sekundarregleringen syftar ocksa till att terstalla frekvensen
till 50,0 Hz, se till att det integrerade tidsfelet inte blir for stort samt
ersétta utnyttjad priméarreserv.

Balansansvar

Det & Svenska kraftnéts ansvar att se till att det hela tiden réder elbalans
i Sverige. Svenska kraftnédt har emellertid inte ansvaret for att det finns
tillréckligt med produktion for att mota férbrukningen i landet. Det
ansvaret vilar i stéllet pa de foretag som &r balansansvariga.

Med balansansvar avses enligt 8 kap. 4 § forsta stycket ellagen att
nagon atar sig ett ekonomiskt ansvar for att det nationella elsystemet
tillfors lika mycket el som tas ut i de uttagspunkter for vilka man
ansvarar. | syfte att tillforsdkra att det alltid finns en balansansvarig for
alaelleveranser foreskrivs ocksa att en elleverantor endast far leverera el
i uttagspunkter dar ndgon &tagit sig balansansvaret. Av 8 kap. 4 § forsta
stycket ellagen framgér vidare att ett dtagande om balansansvar ska géras
genom ett avtal med den systemansvariga myndigheten. Den balans-
ansvarige & i de flesta fall en elleverantdr. Det finns dock &ven féretag
som specialiserat sig pa att skota balansansvaret.

De baansansvariga har ansvar for att pa timbasis skapa balans mellan
sin tillférsel och forbrukning genom att planera produktionen, om sddan
finns, eller genom att kdpa och sdlja el genom handel med andra balans-



ansvariga och p& elborsen. Baansavvikelser regleras ekonomiskt i
efterhand genom balansavrékningen. Eftersom det & ekonomiskt
ofordelaktigt att inte vara i balans ligger det i de balansansvarigas
intresse att nétet tillfors lika mycket e som kunderna forvantas forbruka.

| det avtal som tecknas mellan Svenska kraftnét och de balansansvariga
foretagen &tar sig de balansansvariga att fullgora sitt balansansvar, dvs.
att planera for och affarsméssigt astadkomma timbalans mellan tillforsel
och uttag av €. | avtalet definieras balansansvar som balansansvarigas
planeringsmassiga ansvar for att balans rader mellan tillforsel och avsétt-
ning av € i varje domréde, dels for egen produktion och férbrukning,
dels for egnaingangna avtal om kdp och férsdjning av .

Balansreglering

Inom Svenska kraftnédt finns en balanstjénst, som skéter den fysiska
balansregleringen for Sveriges del inom det nordiska kraftsystemet.
Balanstjansten utgér sdledes det nddvandiga ledet mellan den timvisa
balansering som de balansansvariga féretagen utfér och den fysiska
balanseringen av produktion och forbrukning som standigt maste ske.
Fysisk balans innebér att inmatad och uttagen el véger jamt. For att skéta
detta tar Svenska kraftnét regleringstjanster i ansprak, vilka mot ersétt-
ning erbjuds av aktorer som disponerar |ampliga anléggningar.

Den balansansvarige kan handla med el for att uppna fysisk balans
fram till alldeles fore varje leveranstimme. Med leveranstimme avses den
timme da en i avtal bestdmd fysisk leverans av energi sker. Handeln kan
ske direkt med en annan aktor, pa spotmarknaden eller pa justerings-
marknaden. Handeln pa spotmarknaden avser det féljande dygnet, medan
handeln pa justeringsmarknaden & sk. intra-day-handel, dar bud kan
l&ggas senast en timme fére leverans.

Med ledning av handeln pa spotmarknaden, som bedrivs pa elborsen
Nord Pool Spot, kan aktdrerna pa elmarknaden gora sina produktions-
planer for nésta dygn och I&mna information om produktionsplaner och
handel till Svenska kraftnét. Planerna och handeln ska motsvara de
balansansvarigas forbrukningsprognos. Planerna utgdr underlag for
Svenska kraftnét att planera driften av det nationella el systemet.

Energi som utbyts med Svenska kraftnédt fére eller under leverans-
timmen — dels for upp- och nedreglering i syfte att aterstélla den
momentana balansen, dels for att avlasta flaskhalsar — kallas for regler-
kraft. En balansansvarig med reglerobjekt, som utgérs av produktions-
eller forbrukningsanlaggningar, kan delta pa reglerkraftmarknaden
genom att |1damna upp- eller nedregleringsbud per timme till den nordiska
reglerlistan eller genom att halla anlaggningar tillgangliga som reserver
for anstréngda systemdriftsituationer.

Leveranstimmen

N&r leveranstimmen borjar, tar Svenska kraftnét Over ansvaret for
balanshanteringen. Trots noggranna prognoser och planer som de balans-
ansvariga |amnar uppstar obalanser under leveranstimmen. Mindre
obalanser finjusteras genom att produktionen i ett antal kraftverk auto-
matiskt tkas eller minskas (priméarreglering). | ett avtal om driften av det
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sammankopplade nordiska kraftsystemet anges hur stor reglereffekt som
varje land skahai beredskap for denna automatiska reglering.

Utbver primarregleringen tar Svenska kraftnat |6pande emot anbud pa
volym (effekt i MW) och pris (kr/MWh) frén sidana balansansvariga
som & beredda att inom tio minuter 6ka eller minska den produktion
eller forbrukning som de har balansansvar for (sekundérreglering).

Kostnaderna for att reglera och halla balansen i systemet prissatts for
varje leveranstimme. Kostnaden for varje balansansvarigs obalans
beréknas sedan i balansavrékningen, som Svenska kraftnét ansvarar for.

Prissattningen

Svenska kraftné och de aktdrer som har motsvarande funktion i
Danmark, Finland och Norge dvervakar tillsammans balansen i hela det
nordiska elsystemet. Svenska kraftnét arrangerar anbuden for balans-
reglering i prisordning och bildar tillsammans med de dvriga nordiska
systemansvariga en "trappa’ (merit order) for varje leveranstimme. Né&r
det sedan krévs atgarder for att justera elbalansen, aktiverar balans-
tjansten det mest férdel aktiga budet.

Prisséttningen &r olika foér primér- och sekundérreglering. Priset for
sekundarreglering bestdms av det hégst antagna budet vid uppreglering,
da Svenska kraftnédt koper el, eller det lagsta vid nedreglering, da
Svenska kraftnét sdljer el. Regleringspriset galler som pris for alla de bud
som har valts ut for att reglera balansen. Primérreglering kan erbjudas
Svenska kraftnat genom bud under handel som &ger rum under de tva
dagar som foregar driftdygnet.

Narmare om forutsattningarna for olika kraftslag

Forutsdttningarna for att delta i handeln reglerkraftmarknaden regleras i
balansavtalet. Svenska kraftnédt har &ven meddelat foreskrifter om drift-
sékerhetsteknisk  utformning av  produktionsanldggningar  (SVKFS
2005:2).

Som redan némnts indelas produktionen i reglerobjekt. Ett reglerobjekt
kan bestd av en enda anléggning eller av flera anldggningar med liknande
egenskaper. Det finns reglerobjekt for varje kraftslag: vindkraft, vatten-
kraft, kérnkraft, gasturbin- och dieselkraft och ©6vrig varmekraft.
Beroende pa storlek tas hansyn till elnétets utformning vid etableringen.
De reglerobjekt som anvénds for frekvensregleringen ska vara reatids-
méatta. Produktionsanlaggningar som ingér i den automatiska frekvens-
regleringen skaingd i egna reglerobjekt. Aven sddan produktion som inte
ingdr i reglerkraftmarknaden tillhor reglerobjekt och ingdr i Svenska
kraftndts kapacitetsberékningar. De balansansvariga & skyldiga att
rapportera produktionsplaner for alatyper av produktionsanléggningar.

Den balansansvarige lémnar bud fér upp- eller nedreglering per regler-
objekt. Ett sddant bud ska omfatta reglering om minst 5 MW i elomrade
Malmo (SE4) och minst 10 MW i dvriga Sverige (SE1-SE3). Vid bud-
givningen ska den balansansvarige ange aktiveringstid och regleringstid.
Vid sekundarregleringen krévs att aktiveringstiden & 5-10 minuter. Det
intraffar ocksd att Svenska kraftndt bedomer att reglermarknadens
kapacitet inte récker till for att eliminera riskabla driftsituationer. | ett



sédant fall kan reglerobjekt med langre aktiveringstid behdva tas i bruk
vid sidan av den normala reglermarknadens prioriteringsordning.

| balansavrakningen avraknas produktionsbalanskraften per elomrade
som uppmatt produktion minus planerad produktion. Balanskraften
beréknas sdledes aggregerat per elomréde oavsett kraftsag genom att
Svenska kraftnét summerar métvarden och produktionsplaner for den
balansansvarige.

Behovet av lagstiftning

Sverige & enligt artikel 15.6 i energieffektiviseringsdirektivet skyldigt att
vidta lampliga &tgarder for att sakerstdlla att producenter av hogeffektiv
kraftvéarme kan erbjuda balanseringstjanster. Sadana tjanster ska inga
som en del av en anbudsprocess for tjanster som & transparent, icke-
diskriminerande och dppen for granskning.

Marknaden for balanseringstjnster & i Sverige genom indelningen i
reglerobjekt organiserad pa ett sddant st att inget kraftslag missgynnas
med hansyn till insatsenergin. | stéllet & det de tekniska forutsatt-
ningarna for reglering som & avgérande for deltagande i reglermark-
naden. Hogeffektiv kraftvarme behandlas efter samma kriterier som
gédler al annan produktion. Producenten kan under normala konkurrens-
forndllanden erbjuda de balansansvariga balanserings- eller andra
systemtjanster oberoende av kraftslag.

For att Sverige ska anses ha genomfort energieffektiviseringsdirektivet
i denna del kan det dock inte anses vara tillréckligt att forhdlandena i
praktiken lever upp till direktivets krav. FOr att genomfora direktivet
krévs enligt regeringens beddmning att det &ven av lagstiftningen tydligt
framgdr att producenter av hogeffektiv kraftvarme kan erbjuda balanse-
ringstjdnster. Som redan antytts géller upphandlingsagstiftningen inte
ndr Svenska kraftnédt kdper el for driften av nétet (se avsnitt 11.2.6 och
16.6.1). Nér det géller de balansansvariga finns det anledning att anta att
ett flertal aktorer inte omfattas av upphandlingslagstiftningen.

Utformningen av |lagbestdmmel ser

Né&r det gdler utformningen av lagbestdmmelser kan det till en borjan
konstateras att det inte finns ské att endast behandla hégeffektiv kraft-
varme. En bestdmmelse bor i stéllet syfta till att sékerstélla lika villkor,
sA langt det & mojligt med beaktande av de tekniska forutsittningarna,
for ala elproducenter oavsett kraftslag. Vattenfall AB har pdpekat att det
remitterade fordaget innebar att det inte gér att siga nej till att kopa
produktion eller kapacitet som inte & férnybar. Regeringen konstaterar
att det i manga sammanhang & motiverat att fornybar elproduktion prio-
riteras. De praktiska forutsattningarna for att géra sadana prioriteringar
pa balansmarknaden &r dock begrénsade. Regeringen bedomer darfor att
det som Vattenfall har anfort far anses vara av underordnad betydel se.
Som framgatt ovan kan en elproducent medverka pa balansmarknaden
antingen i egenskap av balansansvarig eller genom att sélja € till en
s&dan. Producentens motpart kan siledes vara saval den systemansvariga
myndigheten som ett privat foretag. Svensk Energi har anfort att energi-
effektiviseringsdirektivet endast tar sikte pd elnatsforetagen. Nagon
sadan begransning framgar dock inte av direktivets ordalydelse. Kraven i
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artikel 15.6 i energieffektiviseringsdirektivet avser visserligen mgjlig-
heten for vissa elproducenter att erbjuda natforetagen tjénster. Det
betyder dock inte med automatik att genomférandet i Sverige endast
behover ta sikte pa natforetagens skyldigheter. Enligt artikel 15.6 forsta
meningen i direktivet ska medlemsstaterna vidta ”lampliga atgérder” for
att sdkerstédlla att operatdrer av hogeffektiv kraftvarme kan erbjuda
balanseringstjanster och andra driftstjanster till natforetagen. Fragan &
darfor vilkakrav som bor stéllas pa balansmarknadens samtliga aktorer.

En balansansvarig har tréffat ett balansavtal med Svenska kraftnét. |
8 kap. 4 a § forsta stycket ellagen anges att villkoren i balansavtalen ska
vara objektiva och icke-diskriminerande. Detta kan anses vara tillréckligt
for att i huvudsak sikerstélla att elproducenter som sjélva ingér balans-
avtal med Svenska kraftnat far tilltrade till marknaden pa ett sidant sitt
som anges i artikel 15.6 i energieffektiviseringsdirektivet. En ny
bestammelse bor darfor framst ta sikte pa elproducenter som inte sjdva
ar balansansvariga.

Som redan antytts maste hansyn tas till att olika kraftslag har varie-
rande tekniska forutsattningar for att tillhandahdlla balanseringstjanster.
Av artikel 15.6 i energieffektiviseringsdirektivet framgdr att hansyn
maste tas till vad som & tekniskt och ekonomiskt genomfdrbart med
tanke pa driftsittet for den hogeffektiva kraftvarmeanl dggningen.
Forslaget i promemorian tar mot denna bakgrund sikte pa villkor som
kan utesluta elproducenter fran att tillhandahdlla tjanster endast med
hanvisning till kraftslag. Det betyder att det &ven i fortsditningen skavara
mojligt att stalla upp krav exempelvis pa att elproduktionen ska ga att
planera. Ett krav pa forutsebarhet gor det svérare for bl.a. vindkrafts-
producenter att tillhandahdlla tjanster. Ett sddant villkor maste dock vara
tillatet om det ar sakligt motiverat.

Nér det gdller den systemansvariga myndigheten bor en bestdmmelse
sikerstdlla att myndigheten inte vidtar dtgéarder som utesluter elprodu-
center fran att tillhandahdlla tjanster med anknytning till det Gver-
gripande systemansvaret endast med hanvisning till kraftsag. Det bor
ocksa anges att myndigheten, nar den §alv anskaffar sddana tjanster frén
elproducenter, ska gora det pd ett Oppet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat sétt.

Det bor vidare foreskrivas att sddana balansansvariga som anvander
né&gon annans produktionskapacitet for att fullgora sina &aganden enligt
balansavtalet inte far stalla upp villkor som utesluter elproducenter fran
att tillhandahdlla sddan kapacitet endast med hanvisning till kraftsag. |
likhet med den systemansvariga myndigheten ska den balansansvarige
anskaffa kapacitet pa ett Oppet, icke-diskriminerande och marknads-
orienterat sitt. Vattenfall AB har pekat pa att det bor fortydligas vilka
marknader som bestémmelsen avser. Regeringen beddmer att det bor
framgd av bestammelsen att det som avses &r situationer nar en balans-
ansvarig anskaffar kapacitet sarskilt for att fullgéra sina &taganden enlig
balansavtalet.

Vattenfall har &ven anfort att det behdver klarldggas vad som avses
med ett " dppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sétt”. | den
frégan hanvisas till forfattningskommentaren.



11.6.3 Andradrifttjanster

Regeringens forslag: Den som har nétkoncession ska inte fa stélla
upp villkor som utesluter elproducenter fran att tillhandahélla € som
ar avsedd att tcka natforluster eller behdvs fér driften av lednings-
nétet endast med hanvisning till kraftslag. N&tkoncessionshavaren ska
anskaffa den el som & avsedd for sadana andamal pa ett Oppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat sétt.

Promemorians for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Svenska kraftnat har anfort att formuleringarna &r
sadana att det inte tydligt framgér att natagaren & skyldig att anskaffa
den e som behdvs for att técka nétforlusterna och att anskaffa de
systemtjanster som krévs for nétdriften. Det &r heller inte enbart el energi
som anskaffas for systemtjénster, utan ndtkoncessionshavare anskaffar
aven kapacitet for att sakerstélla natdriften. Svensk Energi har ifragasatt
behovet av den foreslagna bestdmmelsen med hénvisning till att det i
praktiken inte torde vara annat én nétforluster som nétforetaget koper.

Skélen for regeringens forslag
Marknaden fér andra drifttjanster an balanseringstjanster

| avsnitt 11.6.2 har de tjanster som tar sikte pa balanseringen av det
nationella elndtet inom ramen for det dvergripande systemansvaret
behandlats. Kraven i artikel 15.6 gdler emellertid &en andra drift-
tjanster. Ett nétforetag kan éven utanfor balansmarknaden ha anledning
att utnyttja tjanster som tillhandahalls av en elproducent for att underl&tta
driften av elnétet, t.ex. for att sékerstélla spanningsstabilitet. Ett nétfore-
tag kan tréffa avtal med en elproducent, som &tar sig att halla reserv-
kapacitet tillganglig. Sadan reservkapacitet kan i dag utgoras av exem-
pelvis gasturbiner eller reservkraftsdiesel.

Behovet av lagstiftning

| 3 kap. 1 a § ellagen finns grundlaggande bestammelser om tskillnad
mellan nétverksamhet & ena sidan och produktion av och handel med € &
den andra. Ett nétforetag far inte bedriva produktion av eller handel med
el. Trots forbudet far dock produktion av € bedrivas tillsammans med
nédtverksamheten, om produktionen uteslutande & avsedd att técka nét-
forluster eller sker tillfaligt i syfte att ersédtta utebliven el vid elavbrott. |
3kap. 16 § ellagen anges vidare att den som har nédtkoncession ska
anskaffa den € som & avsedd att tacka natforluster pa ett Oppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat sétt. Den bestémmelsen har
tillkommit med héanvisning bl.a till att upphandlingslagstiftningen inne-
héller undantag nar det géller el for driften av nétet (se prop. 2004/05:62
s. 70).

Att ett nétforetag anskaffar el for att tacka nétforluster & sdledes inte
att betrakta som handel med el. Forbudet mot handel med el hindrar inte
heller att ett nétforetag tréffar avtal om andra drifttjanster med elprodu-
center. Frégan & snarare i vilken utstrackning sadana avtal kan anses
innebéra att nétforetaget anskaffar el.
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Enligt 1 8§ lagen (2003:436) om effektreserv ska Svenska kraftnét
skapa en effektreserv bl.a. genom att inga avtal med elproducenter om att
stélla ytterligare produktionskapacitet till forfogande. | det samman-
hanget sker upphandlingen i enlighet med lagen om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Att inga avtal om
reservkapacitet likstdlls i detta sammanhang inte med att tréffa sddana
avtal om leveranser av energi som & undantagna fran lagens tillampning
enligt 1 kap. 21 § 2 LUF. Aven andra drifttjanster kan omfattas av
bestémmelserna i den redan géllande upphandlingslagstiftningen. Som
antyttsi avsnitt 11.2.8 & den lagstiftningen tillamplig &ven nér nétforetag
som inte & myndigheter anskaffar tjanster knutnatill driften av elnétet.

| den utstrackning som lagen om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster ar tillamplig finns inget uttalat behov
av genomforandedtgarder i frdga om de aktuella drifttjansterna. Det
gdller bl.a. kapacitet som nétforetaget anskaffar for att skerstélla nét-
driften. Det kan emellertid i praktiken ibland visa sig svart att dra en
tydlig linje mellan vad som & leveranser av € respektive exempelvis
tillhandahallande av reservkapacitet. Svensk Energi har ifragasatt behovet
av den foreslagna bestdmmelsen med hanvisning till att det i praktiken
inte torde vara annat 8n nétforluster som nétforetaget koper. For att det
inte ska réda tvivel om att Sverige har genomfort direktivet i frdga om
drifttjanster bor det dock inforas en lagreglering som tar sikte dven pa det
fallet att ett natforetag i ndgot annat sammanhang anskaffar el som
behdvs for driften av ledningsnétet.

Utformningen av en bestémmel se

Inte heller nar det gdler drifttjanster som tillhandahdls utanfor balans-
marknaden finns skl att endast behandla hogeffektiv kraftvarme.
Regleringen bor f& en utformning som i stora drag svarar mot det forslag
som redovisas i avsnitt 11.6.2 i frdga om balanseringstjanster. De
nddvéandiga bestdmmel serna kan inféras genom andringar i 3 kap. 16 §
ellagen. Regeringen foresdr mot denna bakgrund dels att den som har
nétkoncession inte ska fa stélla upp villkor som utesluter elproducenter
fran att tillhandahdlla el som &r avsedd att técka natforluster eller behdvs
for driften av ledningsnétet endast med hanvisning till kraftdag, dels att
nétkoncessionshavaren ska anskaffa den el som & avsedd for sddana
andamal pa ett Gppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat Sitt.

Svenska kraftnat har anfort att det inte tydligt framgar att nétégaren &
skyldig att anskaffa den el som behdvs for att técka nétforlusterna och att
anskaffa de systemtjénster som krévs for nétdriften. Bestdmmelser om
sadana skyldigheter & dock inte nodvandiga for att genomfora energi-
effektiviseringsdirektivet.



11.7  Efterfragesidan

11.7.1 Resurser pa efterfragesidan

Vad &r resurser pa efterfrgesidan?

Resurser pa efterfrégesidan utgors av de mojligheter som finns att
utnyttja naten pa ett mer effektivt sitt genom en anpassning av energi-
anvandningen.

| energieffektiviseringsdirektivet ndmns sérskilt laststyrning (demand
response) som ett exempel pa en resurs pa efterfrgesidan. Laststyrning
innebdr i detta sammanhang att en slutférbrukare éndrar sin elanvandning
till foljd av marknadssignaler eller mot sérskild ersdttning. Marknads-
signaler kan utgéras exempelvis av forandringar i elpriset dver tiden. En
slutforbrukare kan vidare dta sig att minska sin elférbrukning mot ersét-
ning, antingen ensam eller genom en aggregator. | Sverige anvands &ven
termen " efterfrégeflexibilitet” som en motsvarighet till det engelska
uttrycket "demand response”. | det foljande kommer termen efterfrage-
flexibilitet att anvandas i storre utstréckning an laststyrning med hénsyn
till att den har bedémts svara battre mot det faktiska sprékbruket i
Sverige.

Det finns dven andra resurser pa efterfrégesidan an efterfrageflexi-
bilitet. Hit hor sméaskalig elproduktion for eget bruk och &garder som
syftar till att 6ka energieffektiviteten hos slutforbrukaren.

Efterfrageflexibilitet och energieffektivisering

Efterfrageflexibilitet kan bidratill ett mer effektiv utnyttjande av elnéten,
t.ex. genom att minska forbrukningen nér belastningen & stor eller att
underlatta balanseringen av s&dan fornybar elproduktion som ar svér att
planerai forvag, sasom vindkraft.

| skdlen till energieffektiviseringsdirektivet anfors bl.a. foljande nér det
gdler laststyrning (ské 44).

Laststyrning &r ett viktigt verktyg for att forbattra energieffektiviteten,
eftersom den gor att anvandare eller tredje parter som de utndmnt ges
betydligt storre mojligheter att gora ndgot & sin anvandning och
faktureringsinformation och déarmed tillhandahdller en mekanism for
minskad eller omlagd anvéndning, som leder till energibesparingar
saval for dutanvandaren som vid produktionen, overféringen och
distributionen av energi tack vare béttre utnyttjande av né och
produktionsanléggningar.

Leverantorer av laststyrning

En sidan leverantor av laststyrning som avses i artikel 15.8 i energi-
effektiviseringsdirektivet kan varaen kund somi ett avtal har godkant att
ett natforetag kan anvanda kundens last for t.ex. balanseringsandamal.
Leverantoren kan, med hansyn tagen till behov och spanningsniva, vara
en enskild kund, t.ex. en villagare eller innehavaren av en industri-
anldggning, men aven ett kollektiv av kunder med en aggregator som
mellanhand. Med aggregator avses i energieffektiviseringsdirektivet en
tjansteleverantor pa efterfrigesidan som lagger samman kortvariga
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anvandarlaster for att sdlja eller auktionera ut dem pa organiserade
energimarknader (artikel 2.45).

11.7.2  Icke-diskriminerande behandling av
efter fr ageflexibilitet

Regeringens fordag: Ett foretag som bedriver nétverksamhet skainte
fa stélla upp tekniska krav eller andra villkor som forsvéarar tillhanda-
héllandet av tjanster i form av andrad elférbrukning, om inte villkoret
& motiverat med hansyn till en séker, tillforlitlig och effektiv drift av
|edningsnétet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om vilka tekniska villkor som far stéllas upp av

nétforetagen nar det galler sddana tjanster.

Promemorians fér slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Energi har ifrégasatt behovet av norm-
givningsbemyndigandet. NODA Intelligent Systems AB anser att éven
laststyrning och efterfrageflexibilitet avseende fjarrvarme maste
uppmarksammas.

Skalen for regeringens forslag
Direktivets krav

| artikel 15.8 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet anges att
medlemsstaterna, med forbehdll for tekniska begrénsningar som &r
forenade med nétforvaltningen, ska se till att systemansvariga for dver-
foringssystem och systemansvariga for distributionssystem, genom att
uppfylla kraven for balanseringss och tillaggstjanster, behandlar
leverantérer av laststyrning, inbegripet aggregatorer, pa ett icke-
diskriminerande stt pa grundval av deras tekniska resurser.

Behovet av genomforandedtgér der

Som antytts i avsnitt 11.2.8 kan kraven i artikel 15.8 andra stycket i
energieffektiviseringsdirektivet i viss utstréckning anses genomforda
genom lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster. Néatforetagen & enligt den lagen skyldiga att vid upp-
handlingar behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pa ett Gppet Sitt
(1 kap. 24 8 LUF).

Kraveni artikel 15.8 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet far
dock anses omfatta &en andra frégor an nétforetagens upphandling av
tjanster. Det finns ingen lagstiftning i Sverige som uttryckligen sdker-
stéller att nétforetagen utformar systemen for balansering av néten pa ett
sétt som tilldter leverantorer av laststyrning att erbjuda tjanster. Det finns
darfor ett visst lagstiftningsbehov.

NODA Intelligent Systems AB har anfort att dven laststyrning och efter-
frégeflexibilitet avseende fjarrvarme maste uppméarksammeas. De aktuella
kraven i energieffektiviseringsdirektivet tar emellertid endast sikte pa



forhdllandena pd elmarknaden. Det saknas forutsittningar att i detta
sammanhang ta upp fragor om efterfrégeflexibilitet avseende fjarrvarme.

Utformningen av en bestdmmelse

| direktivet finns ingen definition av leverantdr av laststyrning. Med
hansyn till syftet med de aktuella kraven bor en sadan leverantor anses
vara den som erbjuder tjanster i form av andrad elforbrukning. Det har da
ingen betydelse om leverantoren handlar med sin egen eller ndgon
annans forbrukning. N&got ytterligare fortydligande kan darfor inte anses
nodvandigt for att &en aggregatorer ska omfattas av den aktuella
bestdmmel sen.

For att leverantorer av laststyrning ska kunna medverka pa den aktuella
marknaden pa ett meningsfullt sétt kravs att natdriften lever upp till vissa
krav pa funktionalitet i fraga om exempelvis métning. Nétforetagen bor
déarfor inte kunna vélja tekniska |6sningar eller annars stélla upp villkor
som forsvérar tillhandahdlandet av tjanster i form av andrad elforbruk-
ning. Undantag maste dock kunna géras om det & motiverat med hansyn
till en s&ker, tillforlitlig och effektiv drift av ledningsnétet. Det gors ju
ocksa i direktivet forbehdll for tekniska begrénsningar som &r forenade
med néatdriften. Regeringen foresldr att en bestdmmelse om detta infors i
3 kap. ellagen.

Tekniska villkor

| nuldget saknas forutséttningar for att med sdkerhet bedéma vilken roll
efterfrégeflexibilitet kommer att spela p& marknaden for systemtjanster i
framtiden. Forutséttningarna kan foréandras med hansyn till bl.a
utvecklingen av smarta elnat. Det & darfor inte lampligt att i lagrads-
remissen foresl& mer detaljerade foreskrifter om de tekniska villkoren for
deltagande av efterfrégeflexibilitet pa den aktuella marknaden. S&dana
foreskrifter kan vidare antas vara av sadan karaktér att det & lampligt att
de meddelasi form av myndighetsféreskrifter.

Svensk Energi har ifrégasatt behovet av ett normgivningsbemyndi-
gande. Regeringen bedémer emellertid att det kan visa sig vara motiverat
att infora preciserade foreskrifter. Det bor darfor finnas en mojlighet att i
forordning eller myndighetsforeskrifter inféra bestdmmelser om vilka
tekniska villkor som fér stéllas upp av nétféretagen nar det galler efter-
frégeflexibilitet. Regeringen foreddr darfor att det infors ett bemyndi-
gande till regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddel a sddana foreskrifter.

155



156

12 Kompl etterande &ndringar med
anledning av ett tidigare
lagstiftningsarbete om industriutsldpp

Regeringens forslag: En anstkan om andringstillstdnd hos en lans-
styrelse eller kommunal ndmnd ska innehdlla en redogorelse for
gdlande tillstand och villkor samt de uppgifter som behovs for
bedomning av &ndringens omfattning och dess paverkan pa
manniskors hé sa och miljon.

Ett beslut av en lansstyrelse eller en kommunal ndmnd som omfattar
tillstand till en forbranningsanlaggning med en tillford installerad
effekt pd minst 50 megawatt ska innehdlla uppgifter om de
forfaranden som skafoljas vid driftstérning i reningsutrustningen.

Skalen for regeringensforslag

Krav pa anstkan om andringstillstdnd hos en lansstyrelse eller en
kommunal ndmnd

Enligt 22 kap. 1 ¢ § miljobalken ska en ansokan hos en mark- och milj6-
domstol om andringstillstand enligt 16 kap. 2 § tredje stycket innehdla
en redogorelse for géllande tillstand och villkor samt de uppgifter enligt
18 forsta stycket 1-8 som behdvs fér beddbmning av andringens
omfattning och dess pdverkan pa manniskors hdsa och miljon. |
forarbetena till bestammelsen anges att den &terspeglar att innehdllet i
ansdkan om andringstillstand ska ta sin utgdngspunkt i det gélande
tillstandet. De uppgifter som anges i 18 forsta stycket 1-8 behdver
endast ingd i en ansdkan om andringstillstand i den utstrackning som
uppgifterna skiljer sig fran vad som redovisats i samband med det
gdlande tillstandet. Bestammelsen infordes for att underl&tta prévningen
av mal om andringstillstand (prop. 2012/13:35 s. 64 och 72).

Arenden om andringstillstand provas dven av lansstyrelserna i forsta
instans. Det bor darfor inforas en bestdmmelse som motsvarar 22 kap.
1 c § miljobalken i fréga om forfarandet i lansstyrelsen.

I 19 kap. 5 § miljobalken anges vilka processuella regler for mark- och
miljédomstolarnas prévning som ska gélla for lénsstyrelsernas och de
kommunala ndmndernas provning av miljéfarlig verksamhet. Bestam-
melsen bor kompletteras med en hanvisning till 22 kap. 1 ¢ 8§ miljo-
balken.

Krav pa beslut av en lansstyrelse eller en kommunal namnd

| kapitel 111 i industriutsl8ppsdirektivet finns bestdmmelser om forbrann-
ingsanlaggningar. Bestammelserna i kapitlet ska enligt artikel 28 endast
tilldmpas pa forbranningsanlaggningar med en sammanlagd installerad
tillford effekt pd 50 megawatt eller mer, oavsett vilket branse som
anvands. Av artikel 37 foljer att medlemsstaterna ska sakerstélla att det
av tillstdnden for sadana forbranningsanlaggningar som omfattas av
kapitel 11l framgdr vilka forfaranden som ska féljas om renings-
utrustningen fungerar ddligt eller havererar. Direktivets krav pa vad ett
tillstand ska innehalla har genomforts med 22 kap. 25f § miljobalken



(a prop. s. 48 f.). | forarbetena till bestammelsen anges att tillstand till
sadana forbranningsanlaggningar som avses i artikel 37 provas av en
mark- och miljédomstol i férsta instans och att réttsligt bindande
instruktioner for hur domstolarna ska utforma sina domar dérfor behdver
tasini lag (a. prop.). Remissinstanserna berorde inte det forslag som 1&g
till grund for propositionens forslag.

Arenden om tillstdnd till sddana férbréanningsanlaggningar som nu &r i
fréga provas inte enbart av mark- och miljodomstolarna. Léansstyrelsen
prévar i forsta instans fragan om tillstand till forbranningsanl aggningar
med en total installerad tillford effekt av 50 megawatt eller mer (jfr
21 kap. 6 8 miljoprovningsforordningen). For att leva upp till artikel 37 i
industriutsldppsdirektivet bor darfor en bestdmmelse som motsvarar
22 kap. 25 f § miljobalken inforas avseende forfarandet i 18nsstyrel sen.

| 19 kap. 5 § miljobalken anges vilka processuella regler for mark- och
miljédomstolarnas prévning som ska galla for lansstyrelsernas och de
kommunala ndmndernas provning av miljofarlig  verksamhet.
Bestdmmelsen bor kompletteras med en hénvisning till 22 kap. 25f §
miljobalken.

13 | krafttradande- och
overgangsbestammel ser

13.1 Ikrafttrédande

Regeringens férslag: Lagen om energikartlaggning i stora féretag,
lagen om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomrédet, lagen om
andring i jordabalken, lagen om andring i miljébalken, lagen om
andring i bostadsréttslagen, lagen om andring i ellagen, lagen om
andring i lagen om kooperativ hyresrétt, lagen om andring i
naturgaslagen, lagen om andring i fjarrvérmelagen och lagen om
andring i lagen om certifiering av vissa installattrer trader i kraft den
1juni 2014.

Lagen om energimétning i byggnader trader i kraft den 1 juni
2014, forutom kraven avseende att i befintlig bebyggelse méta
energin for en l&agenhets inomhusklimat om detta &r tekniskt méjligt
och kostnadseffektivt, samt kraven att i vissa fall av nybyggnation
och ombyggnation méta energin for |&genhetens inomhusklimat och
lagenhetens forbrukning av tappvarmvatten. Det forstnamnda kravet
ska gélla frdn den 1 juni 2016 och det senare frén den dag som
regeringen bestdmmer.

Forslaget i promemorian: Overensstammer i stort med rege-
ringens. Enligt promemorian skulle ett krav pa att méta energin for en
l&genhets inomhusklimat, liksom férbrukningen av tappvarmvatten,
vid nybyggnation och ombyggnation gallafran den 1 juni 2014.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sarskilt berdrt
ikrafttrédandet.
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Skalen for regeringens forslag: Av artikel 28 framgér att medlems-
staterna som utgangspunkt ska sitta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som & noédvandiga for att folja direktivet senast den 5 juni 2014.
De féreslagna nya lagarna, liksom andringar i befintliga lagar, bor darfor
som utgangspunkt tradai kraft den 1 juni 2014.

Né&r det géller andringarna i lagen om certifiering av vissa installatorer
skulle det vara mojligt att enligt artikel 16 i direktivet sétta bestédmmel-
sernai kraft forst den 31 december 2014. Enligt regeringens bedémning
bor anda ikrafttradandet vara den 1 juni 2014 framst av det skalet att de
andrade reglerna aven paverkar ett befintligt system for certifiering.

Bestdmmelserna i den féreslagna lagen om energimétning i byggnader
bor tréda i kraft den dagen, med undantag av bestdmmelser om
skyldighet for byggnadségare att i befintlig bebyggelse installera system
for métning pa lagenhetsniva av varme, kyla och tappvarmvatten, om
detta & tekniskt mojligt och kostnadseffektivt, och om motsvarande
skyldighet vid nybyggnation och ombyggnad. Enligt direktivet ska
métare varainstallerade i befintlig bebyggel se den 31 december 2016 och
paragrafen bor trada i kraft den 1 juni samma &r. Till skillnad fran
forslaget i promemorian ska &ven kraven avseende nybyggnation och
ombyggnad begrénsas till vissa fal, som far anges narmare pa
forordnings- eller foreskriftsniva. Ett forsta steg ar att Boverket far utreda
i vilka fall det & kostnadseffektivt och tekniskt mdjligt att kréva
méatarinstallation. En sadan utredning kan foérvantas dutforas under
senare delen av 2014. Det & lampligt att kraven far trédai kraft den dag
som regeringen bestdmmer.

13.2  Overgangsbestammel ser

Regeringens fordag: Villkor i ett hyresavtal som strider mot 12 kap.
19§ jordabaken i dess nya lydelse gdller mot hyresgasten till
utgdngen av & 2016 eller, om avtdet inte kan sigas upp till
upphorande vid den tidpunkten, till den senare tidpunkt da avtalet pa
grund av uppsagning tidigast kan frantradas av bada parter.

| frAga om bostadsrattsforeningar och kooperativa hyresrétts-
foreningar som har bildats fore ikrafttrddandet géller dldre regler om
arsavgift respektive hyraintill utgangen av maj 2015.

De nya bestdmmelserna om utformningen av néttariffer ska
tillampas vid en metodprévning forsta gangen i fréga om néttariffer
som gdler frén och med det rékenskapsar som bdrjar den 1 januari
2015 eller nérmast darefter.

De nya bestdmmelserna om férhandsprovningen av néttariffer ska
tillampas forsta gangen i fréga om en tillsynsperiod som borjar efter
utgangen av 2015.

De nya bestdmmelserna i miljobalken om att en ansdkan och en
dom i vissa fall ska innehdlla en redovisning av slutsatserna i en
kostnads-nyttoanalys enligt den nya lagen om vissa kosthads-
nyttoanalyser pa energiomradet, ska inte tilldmpas pd ma eller

arenden som inte har avgjorts vid ikrafttradandet.




Fordaget i promemorian: Overensstammer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: SABO och Svensk Fjarrvarme anser att det
behovs Overgéngsbestammelser nar det géler installationskraven for
maétare vid nybyggnation och ombyggnad. Det anfors att det bor fortyd-
ligas om kraven géler @en byggnader som har beviljats startbesked
inom byggprocessen.

Skélen for regeringens forslag
Hyresrétt, bostadsrétt och kooperativ hyresrétt

Pa hyres- och bostadsréttens omréde & utgangspunkten att ny lagstift-
ning blir tillamplig pa hyresavtal som har ingétts fore ikraft-tradandet
samt pa bostadsrétter och kooperativa hyresratter som har upplatits fore
ikrafttradandet (jfr prop. 2001/02:41 s. 65, prop. 2002/03:12 s. 110, prop.
2005/06:80 s. 45 f. och prop. 2009/10:185 s. 80).

Nér det géller tillampningen av den nya regeln i 12 kap. 19 § jorda-
balken om att ersdttningen for vissa slag av energiforbrukning ska
beréknas utifran den faktiska forbrukningen, bor hyresvardar och hyres-
géster vars avtal strider mot den nya regeln emellertid ges rimlig tid att
forhandlafram nyavillkor.

Det behovs darfor en Gvergangsbestammelse som anger att ett villkor
som strider mot 12 kap. 19 § i dess nya lydelse géller mot hyresgésten till
utgdngen av & 2016. Om avtalet inte kan sigas upp till upphorande vid
den tidpunkten, bor det i stéllet galla till den senare tidpunkt da avtalet
tidigast kan frantradas av b&da parter (jfr prop. 1983/84:137 s. 143f.).

Pa motsvarande satt bor bostadsrattsforeningar och kooperativa hyres-
réttsforeningar ges rimlig tid att anpassa sina stadgar till de nya reglerna
om att arsavgiften respektive hyran ska beréknas utifran faktisk forbruk-
ning, i den del avgiften eller hyran avser erséttning for energikostnader.

| overgdngsbestammelser bor det darfor anges att for bostadsrétts-
foreningar och kooperativa hyresréttsféreningar som har bildats fére
ikrafttradandet géler Zldre regler om arsavgift respektive hyra intill
utgdngen av maj 2015. Eftersom redan de nu gélande reglerna ger en
forening utrymme att berdkna ersittning for energikostnader utifran
faktisk forbrukning, hindrar inte en sadan Gvergangsbestammelse en
forening fran att andra sina stadgar fore utgangen av maj 2015.

Metodprévning av avtal svillkor

| 4 kap. 1 a § ellagen foreskrivs att en natkoncessionshavare inte f&r inga
avtal om tilltréde till en ledning eller ett ledningsnét forrdn de metoder
som har anvénts for att utforma avtalsvillkoren har provats av nét-
myndigheten. Natmyndigheten ska godkénna metoderna, om de kan
antas leda till att avtalen uppfyller de krav som angesi 4 kap. 1 § forsta
stycket. Prévningen ska dock inte omfatta metoder for att utforma
avgifter for dverféring av el och for anslutning.

Fordaget i lagradsremissen medfér att metodprovningen enligt
4 kap. 1 a§ ellagen kommer att omfatta &en de nya kraven pa forenlig-
het med ett effektivt utnyttjande av elnétet och en effektiv elproduktion
och elanvandning (se avsnitt 11.3). N&tmyndigheten kan dock behévatid
efter ikrafttrédandet for att prova ansdkningar om godkénnande med
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tilldmpning av de nya kraven. Det bor darfor i en 6vergangsbestammelse
anges att de nya bestdmmelserna om utformningen av néttariffer ska
tillampas vid en metodprovning forsta gangen i fréga om nattariffer som
géller fran och med det rakenskapsdr som borjar den 1 januari 2015 eller
nérmast dérefter.

Foérhandsprévning av néttariffer

| lagrédsremissen foresls att det nar intaktsramen bestams i samband
med forhandsprévningen av elnétstarifferna ska tas hansyn till i vilken
utstrackning natverksamheten bedrivs pa ett sitt som ar forenligt med
eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elnétet (se avsnitt
11.3). En sadan beddmning ska kunna medfdra en 6kning eller minsk-
ning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen.

Det & inte [ampligt att tillampa den nya bestammelsen pa en sadan till-
synsperiod som redan har paborjats vid ikraftiradandet. De tillsyns-
perioder som for narvarande |6per tar slut forst vid utgangen av 2015. De
nya bestdmmelserna om foérhandsprévningen av néttariffer bor darfor
tillampas forsta gangen i frdga om en tillsynsperiod som borjar efter
denna tidpunkt.

Sutsatserna i en kostnads-nyttoanalys

| lagrédsremissen foreslds att dutsatserna i en kostnads-nyttoanalys i
vissafall skaredovisasi en ansokan om tillstand till en verksamhet enligt
miljobalken. Forslaget innebar dven att sddana dlutsatser i vissa fall ska
redovisas i en dom. For att inte de nya kraven ska forsena processer som
pagér vid ikrafttradandet foresl&s en Gvergdngsbestammel se som innebar
att andringarna inte ska tillampas pd mél eller drenden som paborjas men
inte avgjorts vid ikrafttrédandet.

Energimétning i byggnader

Som SABO och Svensk Fjarrvarme har anfort kan det finnas behov av
dvergangsregler nar det galler vissa krav pa métarinstallation. Sarskilt for
métare av varme, kyla och tappvarmvatten vid nybyggnation och
ombyggnad bor det anges hur kraven forhaller sig till de olika momenten
i plan- och byggprocessen. Med den nu féreslagna |6sningen kommer de
narmare kraven att preciseras pa lagre niva &n lag, och &ven en over-
gangsproblematik bor tas om hand i detta sammanhang.

Né&r det géller métare for el och gas &r installationen enklare. | stort sett
samtliga ny- och ombyggnationer |&r planeras utifrn att matare finns
eller ska installeras. Det & inte orimligt att kréva métarinstallation for
samtliga byggnader som inte vid lagens ikrafttrddande redan beviljats
slutbesked enligt 10 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900). Over-
gangsbestammel ser behdvs daintei den delen.



14 K onsekvenser

141  Inledning

| detta kapitel redovisas en beddmning éver vilka konsekvenser férslagen
i lagrédsremissen kan innebéara. Genom de foreslagna bestdmmelserna
ska energieffektiviseringsdirektivet genomféras i svensk rétt. Medlems-
staterna & skyldiga att sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som
&r nbdvandiga for att genomfora direktivet i nationell rétt. Flera av direk-
tivets krav ror forhallandet mellan enskilda, eller mellan enskilda och det
almanna pa ett sddant sétt att de maste genomforas genom lagstiftning.
Med stéd av bemyndiganden bér dock vissa delar av direktivet genom-
foras genom foreskrifter pa lagre niva an lag, bade pa forordningsniva
och genom myndighetsforeskrifter. Det &r sdledes nddvandigt med regle-
ring for att genomféra direktivet. Den féreslagna regleringen 6verens-
stammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. Tidpunkten fér ikrafttradande & anpassad till
ikrafttrédande som forutsétts enligt direktivet.

Nedan redovisas beddmningar av hur olika intressenter berdrs av
fordagen i lagrédsremissen. Vissa intressenter berdrs av olika delar av
genomfoérandedtgarderna och darfor redovisas artikelvis hur dessa
intressenter berdrs av fordagen i lagrédsremissen.

14.2  FOretagen

14.2.1 Elnatsforetagen

Artiklarna 9-11

Forslagen i lagrédsremissen som ror genomférandet av artiklarna 9-11 i
direktivet innebar vissa nya dligganden for el nétsforetagen.

Elnétsforetagen foreslds bli skyldiga att pd begéaran fran kunden
rapportera kundens métresultat till ett foretag som kunden hanvisar till.
Vidare ska elntsforetaget pd sin webbplats |amna information om
kontaktinformation om oberoende anvandarradgivning. Elnétsforetagen
ska &dven setill att konsumenterna far [amplig information i samband med
installation av nya elmatare. Elnétsforetagen forbjuds att debitera nagon
fakturaavgift.

De nya bestémmelserna for elnétsforetagen bor huvudsakligen inte
innebdra ndgot storre merarbete for elnatsforetagen eftersom bestammel -
sernai princip endast bér innebéra mindre justering av redan i dag funge-
rande rutiner som elnétsforetagen tillampar. Beddmningen & darfor att
forslagen inte bor innebdra ndgra kostnader for elndtsforetagen. Ett
enétsforetag driver dock sin verksamhet med nédtkoncession, vilket inne-
bér att foretaget i princip har ett legalt monopol. Detta far till foljd att de
eventuellt okade administrativa kostnaderna inte paverkar elnétsfore-
tagets avkastning totalt sett, eftersom foretaget har rétt att sla ut kost-
naderna pa samtliga kunder inom ett redovisningsomrade.
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Artikel 15

Fordagen i lagrédsremissen som ror genomférandet av artikel 15 i
energieffektiviseringsdirektivet innebér vissa nya dligganden for elnéts-
foretagen.

Elnétsforetagen ska genomfdra en andutning till elnétet skyndsamt,
som huvudregel inom tva ar fran det att en ansdkan om anslutning gjorts.
Vidare ska elnétsforetagen ha standardiserade rutiner fér anslutning av
produktionsanléggningar. Elnédtsforetagen ska anskaffa den e som
behovs for driften av ledningsnétet pa ett Oppet, icke-diskriminerande
och marknadsorienterat sitt. Elnatsforetagen far inte stéla upp villkor
som utesluter elproducenter frén att tillhandahdlla € som &r avsedd att
tacka nétforluster eller behdvs for driften av ledningsnétet endast med
hanvisning till kraftslag. Slutligen ska néttarifferna utformas pa ett st
som &r forenligt med ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elnétet och
en effektiv elproduktion och elanvandning. Vid bestdmmande av elnéts-
foretagens intaktsram ska hénsyn tas till i vilken utstréckning nétverk-
samheten bedrivs pa ett sitt som & forenligt med eler bidrar till ett
effektivt utnyttjande av kapaciteten i elnatet.

De nya bestammelserna for elnétsforetagen bor i princip inte medféra
négot storre merarbete for elndtsforetagen eftersom den nya regleringen
innebér en reglering av rutiner som foretagsamma och drivna el nétsfore-
tag troligtvis redan i dag tillampar i sin verksamhet. Beddmningen &r
darfor att fordagen inte bor innebéra ndgra kostnader for elnétsforetagen.
Eftersom ett elnétsforetag driver sin verksamhet med nétkoncession,
vilket innebér att foretaget i princip har ett legalt monopol, & huvud-
regeln aven att eventuella nya kostnader far slas ut pa samtliga kunderna
inom ett redovisningsomréde. Den nya regleringen innebar ocksa att det
blir majligt for enatsforetagen att fa en hojd avkastning vid bedém-
ningen av elnétsforetagens intdktsramar. Detta under forutsditningen att
elnétsforetaget bedriver sin nétverksamhet pa ett sitt som ar forenligt
med eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elnétet.

Sarskilt om Affarsverket svenska kraftnét

De férdag som namnts om artikel 15 ovan tréffar alla elnétsféretag,
inklusive Afféarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnét). Det finns
dock ett forslag som tréffar Svenska kraftnét i dess speciella roll som
systemansvarig myndighet. Det aktuella forslaget & att den system-
ansvariga myndigheten inte ska fa stalla upp krav som utesluter elprodu-
center fran att tillhandahdlla tjianster med anknytning till det over-
gripande systemansvaret endast med hanvisning till kraftslag. Myndig-
heten ska anskaffa sddana tjanster fran elproducenter pa ett 6ppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat sétt.

| praktiken bor den foreslagna bestémmelsen inte medfdra att Svenska
kraftnét behover gora nagra andringar i sin verksamhet. Nagra sérskilda
kostnader kan dérfér inte antas uppkomma for Svenska kraftnét.



14.2.2 Elleverantorerna

Forslagen i lagrédsremissen som ror genomférandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet innebé@r vissa nya krav for elleveran-
torerna.

Elleverantdrerna far inte debitera ndgon avgift for att tillhandahdlla
kunderna fakturor och faktureringsinformation. Elleverantérens debite-
ring av kunderna ska é&ven avse uppmétta mangder €. Vidare ska elleve-
rantorers faktura vara tydlig, innehdla information om den uppmétta
forbrukningen och aktuella priser, ske &minstone varje kvartal samt
erbjudas i elektronisk form. Slutligen ska elleveranttrerna pa sin webb-
plats [émna information om kontaktinformation om oberoende anvéndar-
radgivning.

De nya bestdmmelserna for elleverantrerna bor i det stora hela inte
innebdra nagra nya uppgifter for elleverantorerna eftersom den nyaregle-
ringen bor avse uppgifter som elleverantorer redan i dag gor, t.ex. redo-
visar priser och forbrukningsstatistik, eller pa enkelt sétt kan tillampa i
sin verksamhet, t.ex. att fakturera efter faktisk férbrukning. Den nya
uppgiften att [amna ytterligare information pa sin webbplats bor endast
medf6ra en ringa kostnad for elleveranttrerna

14.2.3 Balansansvariga

Forsagen i lagrédsremissen som ror genomférandet av artikel 15 i
energieffektiviseringsdirektivet innebdr vissa nya skyldigheter for de
foretag, oftast elleverant6rer, som agerar som balansansvariga pa den
svenska elmarknaden.

Fordaget innebar att en balansansvarig, som anvander ndgon annans
produktionskapacitet for att fullgbra sina &aganden enligt balans-
ansvaret, inte far stalla upp villkor som uteduter elproducenter fran att
tillhandahalla sidan kapacitet endast med hanvisning till kraftslag. Den
balansansvarige ska vidare anskaffa kapacitet pa ett Oppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat sétt.

Det kan forutséttas att de balansavariga foretagen redan i dag bedriver
sin verksamhet pa ett sitt som i praktiken svarar mot de nya kraven.
Bestammelserna kan darfor inte antas medféra négra séarskilda kostnader
for foretagen.

14.2.4  Naturgasnatsforetagen

Forslagen i lagrédsremissen som ror genomférandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet innebér vissa nya aigganden for fore-
tagen som bedriver 6verforing av naturgas (naturgasnétsforetagen).

Naturgasnétsforetagen foresl s bli skyldiga att pa begaran frén kunden
rapportera kundens métresultat till ett foretag som kunden hanvisar till.
Vidare ska naturgasnatsforetaget pa sin webbplats |amna information om
kontaktinformation om oberoende anvandarrddgivning. Naturgasnats-
foretagen forbjuds att debitera ndgon fakturaavgift.

De nya bestammelserna for naturgasnétsforetagen bor huvudsakligen
inte medfora ndgot stérre merarbete for naturgasnétsforetagen eftersom
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bestdmmelserna i princip endast bér innebéra mindre justering av i dag
redan fungerande rutiner som naturgasnétsforetagen tillampar. Beddm-
ningen & darfor att forslagen inte bor innebdra ndgra kostnader for
naturgasnatsforetagen. Ett naturgasnédtsforetag har @ven i princip ett
legalt monopol for sin verksamhet dér det & reglerat vilka avgifter som
naturgasnétsforetaget far ta ut. Detta far till foljd att eventuellt 6kade
administrativa kostnader inte paverkar naturgasnétsforetagets avkastning
totalt sett, eftersom foretaget har ratt att sl ut kostnaderna pa samtliga
kunder.

14.25 Naturgaseverantorerna

Fordagen i lagradsremissen som ror genomforandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet innebér vissa nya digganden for natur-
gasleveranttrerna.

Naturgasleveranttrerna far inte debitera ndgon avgift for att tillhanda-
halla kunderna fakturor och faktureringsinformation. Naturgasleveran-
torens debitering av kunderna ska som huvudregel avse uppmétta
mangder gas. Vidare ska naturgasleverantorers faktura vara tydlig, inne-
halla information om den uppmétta forbrukningen och aktuella priser,
ske aminstone varje kvartal samt erbjudas i elektronisk form. Slutligen
ska naturgasleverantdrerna pd sin webbplats lamna information om
kontaktinformation om oberoende anvandarradgivning.

De nya bestdmmelserna for naturgasleverantdrerna bor i det stora hela
inte innebdra négra nya uppgifter for naturgasleverantdrerna eftersom
den nya regleringen bor avse uppgifter som naturgasleverantorer redan
gor, t.ex. redovisar priser och forbrukningsstatistik, eller pa enkelt sétt
kan tillampai sin verksamhet, t.ex. att fakturera efter faktisk forbrukning
eller sérredovisa en faktureringsuppgift. Den nya uppgiften att |&mna
ytterligare information pa sin webbplats bor endast innebér en ringa
kostnad for naturgasl everantérerna.

14.2.6  Fjarrvarmeforetagen

Fordlagen i lagrédsremissen som ror genomforandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet innebér vissa nya dligganden for fjarr-
varmeforetagen.

Fjarrvarmeforetagen far inte debitera nagon avgift for att tillhandahalla
kunderna fakturor och faktureringsinformation. Vidare ska fjarrvéarme-
foretagen pa sin webbplats |amnainformation om kontaktinformation om
oberoende anvandarradgivning. Pa fakturan ska det dven finnas en upp-
lysning om att informationen kan hittas pa webbplatsen alternativt kan
informationen |amnas i samband med faktureringen eller pa begaran
tillhandahallas pa annat sétt.

Den nya bestdmmelsen om att inte debitera en faktureringsavgift bor
inte innebdra ndgon stérre omstalining for fjarrvarmeforetagen eftersom
fjarrvarmeforetagen pa ett enkelt sitt kan tillampa bestammelsen i sin
verksamhet, forutsatt att de i dag sirredovisar en faktureringsavgift. Den
nya uppgiften att 1amna ytterligare information pa sin webbplats och
fakturan bor endast innebéra ett mindre merarbete for fjarrvéarmefore-



tagen. FOrslagen bor darfér innebédra en ringa kostnad for fjarrvéarme-
foretagen som till huvuddelen bor vara av engangskaraktar.

14.2.7  Fjarrvarme- och industriforetagen

Fordagen i lagrédsremissen som ror genomférandet av artikel 14 i
energieffektiviseringsdirektivet innebdr vissa nya &aganden for
fjarrvrme- och industriféretagen.

Forslagen innebdr att i vissa fall ska fjarrvarme- och industriforetag
utféra en kostnads-nyttoanalys for att utreda potentialen fér anvandning
av hogeffektiv kraftvarme, fjarrvarme eller fjarrkyla och spillvarme frén
industrin enligt en ny lag, lagen (2014:000) om vissa kosthads-
nyttoanalyser pa energiomradet.

Inférandet av en bestdmmelse som innebér att en kostnads-nyttoanalys
ska utféras vid uppférande eller uppgradering av fjarrvéarme- och fjarr-
kylaanlaggningar innebér att majligheten att ta tillvara pa spillvarme
uppmérksammas i storre utstréckning én tidigare. Det kan vara spill-
varme som tidigare varit okéand for fjarrvarmeforetaget eller som av en
eller annan anledning betraktats som omgjlig att anvéanda.

Inférandet av en bestdmmelse for industriforetag att géra en kostnads-
nyttoanalys vid uppférande eller uppgradering av termiska elproduk-
tionsanldggningar innebér att mojligheten att uppgradera befintlig
elproduktion till en effektivare anléggning i form av kraftvérme upp-
marksammas. | praktiken kommer dock dettatroligtvis att fa mycket liten
inverkan i Sverige eftersom néstan alla termiska e produktionsanlégg-
ningar éver 20 MW & av typen kérnkraft eller reservkraft som det &ar
majligt att undanta enligt energieffektiviseringsdirektivet. Troligtvis
kommer regeringen att utnyttja denna mgjlighet genom att foreskriva om
undantag i en férordning. Sveriges avsikt att utnyttja de maéjligheter till
undantag som direktivet anger har anméltstill kommissionen.

Om foretag inte skulle ha for avsikt att gora en kostnads-nyttoanalys i
samband med att man planerar nya storre produktionsanléggningar eller
stérre uppgraderingar av befintliga anléggningar, bor det dock for de
flesta foretagen bli en i sammanhanget marginell kostnad att ta fram
dessa kostnads-nyttoanalyser. Skalet till detta & att de flesta foretagen
redan i dag bér ha néstan all de datai sina system som krévs for att gora
analysen och att det darfor bor vara létt for foretagen att lagga till
variabler av typen spillvérme nér de gor sina berékningar. For de foretag
som inte har enkel tillgang till dessa uppgifter kan kostnaden att ta fram
en analys bli storre, uppskattningsvis 100 000-500 000 kr.

14.2.8 Bostadsr attsforeningar, kooperativa
hyresr attsféreningar och fastighetsbolag

Fordagen i lagrédsremissen som ror genomforandet av artiklarna 9-11 i
direktivet innebar vissa nya aligganden for bostadsréttsforeningar,
kooperativa hyresréttsforeningar och fastighetsbolag i egenskap av
hyresvérdar.

Enligt fordaget ska bostadsréttsforeningar, kooperativa hyresrétts-
foreningar och fastighetsbolag i egenskap av hyresvérdar debitera
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medlemmarna eller hyresgésterna efter faktisk forbrukning for kostnader
for lagenhetens uppvarmning, nedkylning eller forseende med varm-
vatten eller elektrisk strom, om kostnaden kan debiteras efter individuell
maétning.

De foreslagna nya bestémmelserna i jordabalken, bostadsréttslagen och
hyresregleringen bor inte innebéra négra nya uppgifter for bostadsrétts-
foreningar, kooperativa hyresréttsforeningar och hyresvérdar, eftersom
de redan i dag 1&r fordela energikostnaderna for forbrukningen av olika
energislag mellan berérda medlemmar eller hyresgéster, om de har till-
gang till métuppgifter pa lagenhetsnivd Den &liga kostnaden for att
driva ett mét- och debiteringssystem har uppgetts variera mellan 350 och
800 kr per lagenhet och &r. Kostnaden &r naturligtvis avhangig av vilket
system som installeras och hur manga lagenheter som omfattas.

Kraven pd att installera matsystem i en byggnad har i den foreslagna
nya lagen om energimétning i byggnader riktats mot den som for egen
rakning uppfor en byggnad eller later genomfora en ombyggnation.
Kraven har dock begréansats till att avse de situationer dér det anses fore-
ligga kostnadseffektivitet. Efter att en utredning kring befintlig
bebyggelse genomforts, kan det ocksd komma att riktas krav mot den
som &ger en byggnad. Dessa krav kan naturligtvis komma att omfatta
bostadsréttsforeningar, kooperativa hyresréttsforeningar och fastighets-
bolag. En uppskattning &r att merkostnaderna uppgar till ca 2 500-5 000
kr per l&genhet for att uppfora byggnaderna eller genomféra ombygg-
naderna pa sa st att det blir mojligt att méta varme, kyla och tappvarm-
vatten pa lagenhetsnivd Denna kostnad avser kostnaden for att kopa och
installera métare och system for att dverfora uppgifter.

Nar det géller installation i befintlig bebyggelse gér det inte att nu ange
négon kostnad. Kostnaden for flodesmatare kan bli avsevart hogre &n i
samband med nybyggnation eller ombyggnad. Kostnaden for att
installera varmekostnadsfordelare far utvarderas under utredningen. Det
ankommer darfor p& regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att utreda och avgrénsa kraven till att enbart omfatta de
typbyggnader dar installationskostnaden & S& pass |&g att det & kost-
nadseffektivt att installera mét- och debiteringssystem.

Bostadsréttsforeningar, kooperativa hyresréttsforeningar och fastig-
hetsholag koper vanligtvis in energin fér lagenheternas uppvarmning,
nedkylning eller forseende med varmvatten, och kommer enligt forslaget
dven att kunna gora sa efter installation av mét- och debiteringssystem.
Det bor dafor framhdllas att artikel 9 har utformats utifrén kom-
missionens antagande att det inte rader nagon tvekan om att vérdet av
energibesparingen Gverstiger installationskostnaden vid aminstone
nybyggnation och storre renoveringar. Kommissionen har héarvid
dberopat sdval externa studier som en egen konsekvensanalys. Forslagen
i lagradsremissen avser att begransatillampningen till de fall dar det efter
en utredning utifran svenska forhdllanden konstaterats att det foreligger
kostnadseffektivitet. Pa lite langre sikt bor darfor foretagen och fore-
ningarna som kan komma att omfattas av installationskraven mer &n
tjanain den initiala kostnad som investeringen medfor.

Fordelningen av vérdet av att kunna minska sin energianvandning
kommer i forlangningen att faststallas inom ramen fér hyresavtalen eller
stadgarnai en bostadsréttsférening.



1429 Byggféretagen

Forslagen i lagrédsremissen som ror genomférandet av artiklarna 9-11 i
direktivet innebér vissa nya skyldigheter fér den som fér egen rékning
uppfor eler later uppfora en byggnad, eller utfor en ombyggnad, av en
byggnad som indelas i l&genheter. Aven ett byggforetag kan iklada sig
rollen som byggherre och blir darmed den som kraven riktas mot. Det
blir d& det foretaget som har att initialt bara kostnaden for att installera
maét- och debiteringssystem i byggnaden. Enligt férslaget ska byggherren
i vissa fal se till att varje lagenhets anvandning av tappvarmvatten,
varme och kyla ska kunna métas. | enlighet med vad som anges i
avsnittet ovan kan denna uppskattas till 2 500-5 000 kr per |&genhet.
Denna kostnad avser kostnaden fér att kdpa och installera métare.
Forslagen i promemorian har dock begrénsats till att avse de fall dar det
efter en utredning konstaterats att det foreligger kostnadseffektivitet.

Vad gdller energislagen el och naturgas & kraven inte villkorade av
kostnadseffektivitet. Kraven kan dock i praktiken uppfyllas genom att
lagenhetsinnehavaren f& mojlighet att teckna natabonnemang, vilket
knappast & en fordyring.

Ett byggforetag 1&r kunna fora kostnaden for att installera métsystem
vidare. Om byggforetaget 1ater uppfora byggnaden med avsikt att sdja
den bor en byggnad med mét- och debiteringssystem kunna betinga ett
annat pris. Om ombyggnaden genomfors p& annans uppdrag tas natur-
ligtvis kostnaden med vid berdkningen av priset for uppdraget.

Aven om det & en storre kostnad for att utfora detta arbete bor det
poangteras att de flesta nybyggnationer eller ombyggnationer redan i dag
genomfors pa sA it att det & mojligt att méta varje lagenhets energi-
forbrukning, t.ex. vid dragning av stammar fér vatten och véarme i bygg-
naderna. Vidare uppfors byggnader redan i dag pa sadant st att det
installeras eller pa enkelt satt & majligt att installeraindividuellaméatare i
byggnaderna for tappvarmvatten och vérme.

14.2.10 Storaforetag som ska gora energikartlaggningar

Forslagen i lagradsremissen som ror genomforandet av artikel 8 i energi-
effektiviseringsdirektivet innebér vissa nya skyldigheter for storaforetag.

Fordlaget &r att stora féretag ska gora en energikartléggning som ska
omfatta en ingdende Gversyn av energianvandningen i foretaget enligt en
ny lag om energikartléggning av stora foretag. Kartlédggningen ska inne-
halla fordag pa kostnadseffektiva energibesparingsatgarder saval for att
spara energi som for att effektivisera energianvandningen. Resultatet av
energikartléggningen ska redovisas i en rapport. Stora foretag som i dag
har certifierade energi- och miljoledningssystem har redan uppréttat en
energikartlaggning och de kan darmed fa undantag fran kravet att upp-
rétta en separat energikartl&ggning.

Med stora foretag avses enligt direktivet féretag som sysselsétter fler
an 250 personer och som har en &rsomsittning som dverstiger
50 miljoner euro eller en balansomslutning som Overstiger 43 miljoner
euro per &r. Foretagsbegreppet behandlasi avsnitt 5.1.
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Det finns ca 1 500 féretag i Sverige med fler @n 250 anstéllda och
dessa foretag kan darmed komma att tréffas av definitionen av stora
foretag i den foreslagna bestammelsens mening. De foretag som ingar i
gruppen ar aktiebolag, ekonomiska féreningar, stiftelser, statliga enheter,
kommuner, landsting, trossamfund och ideella foreningar. En 6versiktlig
analys av malgruppen visar att det & mindre &n 30 procent (ca 310) av de
stora féretagen som tillhdr den tillverkande industrin och att gruppen
Ovriga stora foretag dominerar i antal (792). Antalet statliga enheter,
kommuner, landsting, trossamfund och ideella foreningar som kan
komma att ingd i gruppen stora foretag & drygt 400. Eftersom kravet i
direktivet har en bred malgrupp & det darfor troligt att sektorer som
tidigare inte arbetat med energikartldggningar och energieffektivisering i
négon storre omfattning kommer traffas av kraven i forslagen.

Som framgatt ovan kommer det att finnas ett undantag frén kravet pa
separat energikartlaggning for de foretag som har energi- och milj6-
ledningssystem. For dessa foretag innebér de nya bestdmmelserna rim-
ligen ingen stor férandring i sak. Foretagen som i dag ingér i programmet
for energieffektivisering (PFE) har certifierade energiledningssystem
som gor att de skulle réknas till denna grupp. Kraven for att aven efter
sitt avslutade deltagande i programmet kunna f& undantag fran att géraen
separat energikartlaggning &r att det fortfarande finns ett energilednings-
system. Energiledningssystemet maste vara certifierat enligt den nya
certifieringsordning som tas fram med anledning av direktivet.

De foretag som utdvar sk. egenkontroll enligt miljébalken kommer
inte kunna 8beropa detta som en grund for undantag frén kravet pa
energikartlaggning. S&dana system berédttigar som redan namnts till
undantag fran kravet pa att gora en separat energikartlaggning. For alla
foretag som kommer att genomféra energikartléggningar, oavsett om det
sker inom ramen for ett befintligt energi- eller miljoledningssystem eller
med hjdlp av en certifierad energiexpert, kommer det att kunna finnas
positiva effekter i form av en forbéttrad kunskap om foretagets energi-
anvandning och mdjligheter till effektiviseringar som kan spara pengar.

For de foretag som behover géra en energikartldggning bor kost-
naderna skilja sig & beroende pd om det & energiintensivt foretag eller
ett icke energieffektivt foretag som utfor kartldggningen. Om det &r
frdgan om ett icke energiintensivt foretag, t.ex. ett tjansteforetag, kan
kostnaden uppskattas till 60 000-100 000 kr. Om det & frégan om ett
energiintensivt féretag kan kostnaden uppskattas till 1200 000—200 000 kr.
Som framgdr ovan & det dock troligt att ett stort antal energiintensiva
foretag genom sitt deltagande i PFE redan har infort ett energilednings-
system. Detta innebér att de kommer att gora en energikartldggning inom
ramen for energiledningssystemet.

14.2.11 Sma och medelstora foretag dar genomforandet av
energikartlaggningar ska framjas

Sma och medelstora foretag traffas inte av négot obligatoriskt krav pa att
gora energikartlaggning. Daremot uppmanas medlemsstaterna i artikel 8
att framja att sadana foretag genomfor sdvad kartlaggningar som
rekommendationerna om energieffektiviserande atgarder som redovisasi



kartlaggningarna. | dag har sm& och medelstora foretag mojlighet att
ansbka om ekonomiskt stéd enligt férordningen (2009:1577) om statligt
stod till energikartlaggning. Meddl till stodet finns anslagna t.o.m. &
2014. Stod enligt forordningen kan lamnas med hogst 30 000 kr. Frégan
foranleder inga andringar i lag och forslag och vidare bedémningar redo-
visas darfér i kommande proposition.

14.2.12 Foretag som utfor energitjanster

Fordagen i lagrédsremissen som ror genomférandet av artiklarna 8, 16
och 18 i energieffektiviseringsdirektivet innebér att marknaden for fore-
tag som utfor energitjanster framjas. Det obligatoriska kravet pa att
energikartlaggningar i stora foretag ska goras vart fjarde ar far sannolikt
storst betydel se eftersom det medfér att marknaden blir storre for foretag
med kompetens att utféra sadana kartlaggningar. Forslag och bedom-
ningar som ror framjandedtgarder som inte staller krav pa ny lagstiftning
kommer att redovisas i kommande proposition till riksdagen.

14.2.13 Ackrediterade certifieringsor gan

Direktivet anger att energikartlaggningar som genomfors i stora foretag
ska goras av en kvalificerad och/eller ackrediterad expert. Som framgar
av avsnitt 5.2 bor direktivet genomféras genom att det stélls krav pa att
personer som ska gora energikartldggningar ska vara certifierade av ett
ackrediterat certifieringsorgan. Det finns &ven forslag pa inférande av ett
frivilligt certifieringssystem for vissa energitjanster ( jfr avsnitt 6).
Sammantaget & beddmningen att de ovan beskrivna atgéarderna medfor
att de ackrediterade certifieringsorganen kommer att anlitas i hogre
utstrackning for att géra personcertifieringar och att de dérigenom
kommer att fa en stérre marknad.

143  Kommuner, myndigheter och domstolar

14.3.1 Lansstyrelser och kommuner
Artikel 8

Fordagen i lagrédsremissen som ror genomforandet av artikel 8 kan
innebéra vissa nya skyldigheter for stdrre lansstyrelser och kommuner att
genomfdra energikartldggningar, se ovan under avsnitt 5.1.

Artikel 9

Fordlagen i lagrdsremissen som rér genomférandet av artikel 9 i direk-
tivet innebdr vissa nya tillsynsuppgifter for de kommunaa ndmnder som
har uppgifter inom plan- och byggomradet (byggnadsnamnden).
Fordaget & att byggnadsnamnderna blir tillsynsmyndighet for
installationskraven i den nya lagen (2014:XXX) om energimatning i
byggnader. Byggnadsndmnderna kommer hérvid att ha tillsyn éver att
byggherrar vid nybyggnation eller ombyggnad i vissa fall har gjort
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sadana installationer som majliggor att varje lagenhets forbrukning av
varme, kyla och varmvatten kan métas. Vid nybyggnation eller
ombyggnad omfattar tillsynen att |&agenhetens forbrukning av el och
naturgas kan métas. Tillsynen omfattar &ven den som &ger en byggnad
som inte & foremdl for andringsétgarder. Agaren till byggnaden ska i
vissa sérskildafall ska ha gjort motsvarande installationer for métning av
varme, kyla och tappvarmvatten.

De nya uppgifterna forvantas bli ganska begrénsade och kommer i viss
utstrackning att kunna hanteras inom ramen for plan- och byggprocessen.
Den verksamheten & finansierad med avgifter enligt 12 kap. 8 § plan-
och bygglagen (2010:900) (PBL). Nér ett tillsynsérende enligt den nya
lagen inleds kommer kommunen inte att kunna fa kostnadstackning
genom avgifternai PBL. | den nyalagen om energimétning i byggnader
foresl&s darfor att kommunen skaféta ut en avgift i tillsynsarendet.

Artikel 14

Fordagen i lagrédsremissen som ror genomférandet av artikel 14 i
energieffektiviseringsdirektivet paverkar forfarandet for mark- och
miljodomstol arna, lansstyrelserna och kommunerna i fréga om tillstands-
givning och handldggningen av anmalningar om miljofarlig verksamhet
enligt miljébalken och miljéprévningsforordningen (2013:251).

Fordaget innebar att vid en ansdkan om tillstand till miljofarlig verk-
samhet ska ansokan innehdla en redovisning av dutsatserna i en
kostnads-nyttoanalys som tas fram enligt lagen (2014:000) om vissa
kostnads-nyttoanalyser p& energiomradet och kostnads-nyttoanalysen
kommer déarmed att utgéra en del av prévningsmyndighetens besluts-
underlag. FOrslaget innebdr aven att ndr en kostnads-nyttoanalys ska
utforas i ett fall dar tillstand enligt miljcbalken inte krévs, resultatet av
kostnads-nyttoanalysen ska redovisas i en anmélan om miljofarlig verk-
samhet. En ansbkan om tillstand till miljofarlig verksamhet provas av
mark- och miljédomstolen i vissafall och av lénsstyrelsen i andrafall. En
anmalan om miljofarlig verksamhet ska ges in till lansstyrelsen i vissa
fall och till kommuna ndmnd i andrafall.

Det merarbete som forslaget kommer medféra beddoms vara ytterst
begransat och kommer inte medféra ndgot behov av att ytterligare
resurser tillfors.

14.3.2  Storre myndigheter

Artikel 8

Fordagen som ror genomforandet av artikel 8 kan innebéra vissa nya
skyldigheter for stérre myndigheter att genomfora energikartléggningar,
se ovan under avsnitt 5.1.

14.3.3 Energimarknadsinspektionen

Fordagen i lagradsremissen som ror genomforandet av artiklarna 9-11
och 15 i energieffektiviseringsdirektivet innebér att Energimarknads-



inspektionen delvis far nya tillsynsuppgifter enligt ellagen, naturgasiagen
och fjarrvarmel agen.

Vad géller de nya tillsynsuppgifterna for Energimarknadsi nspektionen
ingér de nya uppgifternai de flesta fallen i redan befintligt storre regel-
verk, t.ex. bestdmmelserna om elnétsforetagens och naturgasféretagens
skyldighet att skicka métvérden och bestdmmelserna om prévning av
elnédtsavgifterna. De helt nya tillsynsuppgifterna som Energimarknads-
inspektionen foreslas fa, t.ex. att naturgasleverantors faktura ska vara
tydlig, innehdla information om den uppmétta forbrukningen och
aktuella priser eller att fjarrvarmeforetagen pa sin webbplats ska lamna
information om kontaktinformation om oberoende anvandarrédgivning,
& bestammelser som berdrda aktorer inte kommer att ha nagra svarig-
heter att folja, forutsatt att de inte redan i dag gor det vilket torde vara
fallet for de flesta berorda foretagen.

Fordagen i lagrédsremissen i denna del har alltsa liten betydelse for
Energimarknadsinspektionens totala resursbehov. De kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

14.34 Swedac

Artikel 8

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) kommer enligt
forslagen i denna lagrédsremiss att ackreditera certifieringsorgan som
kan certifiera personer som ska gora energikartldggningar och personer
som ska utfOra energitjanster.

Kravet pa att anlita en person som &r certifierad av ett ackrediterat
certifieringsorgan bor, enligt fordagen och bedémningarna i denna
lagradsremiss, vara obligatoriskt vid upprattande av energikartl aggningar
i stora foretag. Genom att marknaden fér namnda energitjanster genom
det obligatoriska kravet som beskrivits ovan blir stdrre kan det antas att
fler personer vill certifiera sig for att kunna utfora tjansterna och déarmed
maste anlita ett ackrediterat certifieringsorgan. Det kan i sin tur innebara
ett visst okat intresse for att ackreditera sig som certifieringsorgan.
Swedac kan sdledes behtva ackreditera fler certifieringsorgan vilket
innebdr utdkade arbetsuppgifter i samband med sjélva ackrediteringen
men aven i fraga om fortlopande tillsyn av certifieringsorganen.

Swedac berdrs dock enbart av forslagen avseende ackreditering av
certifieringsorgan. Forslagen i lagradsremissen torde ha liten betydelse
for Swedac:s totala resursbehov.

Artiklarna 9-11

| avsnittet som ror forslagen for genomférandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet redovisas en bedémning att Swedac bor
ta fram nya foreskrifter kring fordelningsmétare. Swedac far darmed
delvis nyatillféliga arbetsuppgifter till foljd av inférandet av direktivet.

Regeringen har darfor beslutat om att Swedac ska fa ytterligare 2
miljoner kr i andag for 2014 for att utfora de utvidgade arbetsuppgfter
som tillommer med anledning av genomfdrandet av energieffektivise-
ringsdirektivet (dnr N2013/5888/E).
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14.3.5 Energimyndigheten
Artiklarna 8 och 16

Energimyndigheten kommer att fa i uppgift att ta fram certifieringsord-
ningar for certifiering av personer som ska gora energikartlaggningar och
utfora energitjanster. Under forutséttning att Energimyndigheten utsestill
tillsynsmyndighet innebar forslagen i denna lagradsremiss att Energi-
myndigheten &ven far nyatillsynsuppgifter (jfr avsnitt 5.4).

Bedomningen &r att htgst en arsarbetskraft kommer att behévas for de
nya uppgifter som Energimyndigheten ska fa enligt férdagen. Mot denna
bakgrund & bedémningen att tillsynen, trots att det i princip & en ny
uppgift, bdr kunna rymmas inom Energimyndighetens befintliga resurser
och kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Artikel 14

Under forutséttning att Energimyndigheten utses till tillsynsmyndighet
innebér fordagen i promemorian som rér genomfoérandet av artikel 14 i
energieffektiviseringsdirektivet att Energimyndigheten far nya tillsyns-
uppgifter.

Som framgar av forslaget till en ny lag (2014:000) om vissa kostnads-
nyttoanalyser pa energiomradet forutses att en viss tillsyn ska ske 6ver de
kostnads-nyttoanalyser som genomférs. Frémst kommer de nya arbets-
uppgifterna avse att préva om de kostnads-nyttoanalyser som kommer
genomfdras med anledning av lagen, uppfyller kraven som uppstéls i
lagen. Bedomningen & dock att det endast & ett fatal &rende som
kommer att provas av Energimyndigheten per &. De nya arbets-
uppgifterna har alltsd liten betydelse for Energimyndighetens totala
resursbehov. De kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

1436 Boverket
Artiklarna 9-11

| avsnittet som rér fordagen for genomférandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet redovisas att Boverket bor ges i uppdrag
att utreda for vilka fall det kan anses vara tekniskt genomforbart och
kostnadseffektivt att installera system for individuell métning av varme,
kyla och tappvarmvatten. Uppdraget avser bade nybyggnationer,
ombyggnationer och befintlig bebyggelse som inte & féremal for and-
ringsatgarder. | uppdraget ligger aven att foresla den ytterligare reglering
som krévs for att uppfylla direktivets krav i dennadel.

Séledes & det ett omfattande uppdrag som Boverket kommer att fa i
denna del och det &r inom ett omréde dar Boverket inte tidigare har haft
utredningsuppdrag. Regeringen har darfor bedutat att Boverket ska fa
ytterligare 5 miljoner kr i andag for 2014 fér att utféra denna arbets-
uppgift (dnr N2013/5888/E).



144  Dedlméannaférvaltningsdomstolarna

Artikel 8

Fordagen i lagrédsremissen som ror genomférandet av artikel 8 beror
allménna forvaltningsdomstolar. Som framgér av forslaget till en ny lag
om energikartlaggning i stora foretag infors ett tvingande krav for stora
foretag att gora energikartldggningar. Om kravet inte uppfylls kan till-
synsmyndigheten besluta om foreldggande som far forenas med vite.
Enligt forslaget ska besut om forelagganden fa Gverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Prévningstillstand bor kravas for 6verklagande till
kammarrétt.

Cirka 1 500 foretag kommer att beroras av kravet pa att gora energi-
kartldggningar. Detta kan jamfdras med det liknande krav som finns i
lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader och som omfattar
flera hundratusen byggherrar och byggnadsagare. Inom ramen for sist-
ndmnda system finns mdjlighet att Overklaga ett foreldggande som
forenats med vite pd samma sit som foreslds i denna promemoria.
Hittills har inga drenden dverklagats enligt lagen om energideklaration
for byggnader. Detta redovisas i regeringens proposition Véagen till mer
effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120 s. 74). Aven om det i
namnda proposition anges att tillsynen inte varit sa effektiv som man
Onskat sd vantar man sig endast en marginell okning av antalet dver-
klaganden nér tillsynen blir béttre till foljd av éndrade bestédmmelser i
den lagen.

Mot bakgrund av detta & beddmningen att forslagen endast kommer
att leda till ett fatal Gverklaganden och att nagra ytterligare resurser
darfor inte behdver tillféras de allménna forvaltningsdomstolarna.

Artikel 9

Forslagen i promemorian som rér genomférandet av artikel 9 i energi-
effektiviseringsdirektivet berdr till viss del de allménna forvaltnings-
domstolarna.

Som framgar av forslaget till ny lag (2014:000) om energimatning i
byggnader ska beslut om féreldgganden kunna 6verklagas. Provningstill-
sténd bor kréavas for overklagande till kammarratt.
| vart fall under &en 2014-2016 kommer namndens tillsyn att vara
begransad till situationer vid ny- och ombyggnation. Regeringen har
foredlagit att installationskraven &ven vid ny- och ombyggnation genom
foreskrifter ska begransas till att avse de fall dér kostnadseffektivitet och
teknisk mgjlighet foreligger. Innan foreskrifterna har tagits fram gar det
darfor inte att uppskatta hur manga ny- eller ombyggnationer som
kommer att omfattas av lagen. Antalet tillsynsérenden enligt den nya
lagen kan forvantas bli fa, men avhangigt hur foreskrifterna kommer att
utformas. Av tillsynsirendena kan endast ett fatal forvantas overklagas
till domstol. P4 samma it gér det inte att i detta skede ndrmare bedéma
konsekvenserna nér det gdler mdjliga 6verklaganden till foljd av
installationskrav i befintlig bebyggel se.

Bedomningen & darfor tills vidare att ndgra ytterligare resurser inte
behover tillforas de alménna forvaltningsdomstolarna med anledning av
detta forslag.
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Artikel 14

Aven enligt forsaget till en ny lag (2014:000) om vissa kostnads-
nyttoanalyser pd energiomradet ska vissa beslut av tillsynsmyndigheten
kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand bor
krévas for 6verklagande till kammarrétt.

Beddmningen &r att den nya lagen endast kommer att leda till att ett
fatal &renden provas av tillsynsmyndigheten per &r. Erfarenhetsméssigt &r
det i sin tur endast ett mindre antal @enden som prévas av tillsyns-
myndigheten som 6éverklagastill domstol.

Mot bakgrund av detta & darfor bedomningen att nagra ytterligare
resurser inte behover tillforas de allménna forvaltningsdomstolarna med
anledning av detta forslag.

145 Elkunder

Fordagen i lagrédsremissen paverkar elkundens relation till elnétsfore-
tagen och till elleverantoren.

Vad gdler elkundens relation till elnétféretagen finns det fordag i
lagradsremissen som ror genomférandet av artiklarna 9-11 och 15 i
energieffektiviseringsdirektivet som innebar vissa nya &ligganden for
elnétsforetagen.

Som framgdr ovan under avsnitt 10.2.1 gor regeringen beddmningen
att forslagen i denna del inte bor innebdra omfattande kostnader for
elnétsforetagen. Om forslagen skulle innebéra kostnader for elnétsfore-
tagen kommer elnétsforetagen att ha rétt att sl ut kostnader pa samtliga
kunder inom ett redovisningsomréde. For den enskilda kunden skulle
dettainnebéra en hégst marginell héjning av elndtsavgiften.

Vad géller elkundens relation till elleverantren finns det fordag i
lagradsremissen som rér genomforandet av artiklarna 9-11 i energi-
effektiviseringsdirektivet som innebar vissa nya dligganden for elleve-
rantorerna.

Som framgdr ovan under avsnitt 10.2.2 gor regeringen bedomningen
att forslagen i denna del endast innebér ringa kostnader for elleveran-
torerna. Om elleverantorerna véljer att att ta ut den kostnaden pa
kunderna bor det medféra en mycket marginell hojning av elkost-
naderna..

Det bor podngteras att ett av huvudsyftena med energieffektiviserings-
direktivet & att ge kunderna méjlighet att kunna paverka sin forbrukning.

14.6  Naturgaskunder

Fordagen i lagradsremissen paverkar bade naturgaskundens relation till
naturgasnétsféretagen och till naturgaseverantoren.

Vad gédler gaskundens relation till naturgasnatsforetagen finns det for-
slag i lagrédsremissen som ror genomférandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet som innebar vissa nya digganden for
naturgasnéatsféretagen.



Som framgér ovan under avsnitt 10.2.4 gor regeringen beddmningen
att fordagen i denna del inte bor innebdra omfattande kostnader for
naturgasnatsforetagen. Om férslagen skulle innebéra kostnader fér natur-
gasnatsforetagen kommer de att ha rétt att sl& ut kostnader pa samtliga
kunder. For den enskilda kunden skulle detta innebéra en hogst marginell
héjning av naturgasnétsavgiften.

Vad géller naturgaskundens relation till naturgasleverantdren finns det
fordag i lagrédsremissen som ror genomférandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet som innebér vissa nya adigganden for
naturgasleverantorerna.

Som framgar ovan under avsnitt 10.2.5 gor regeringen beddmningen
att forslagen i denna del endast innebdr ringa kostnader for naturgas-
leverantdrerna. Om naturgasleverantdrerna véljer att att ta ut den kost-
naden pa kunderna bor det en mycket marginell héjning av naturgaskost-
naderna.

Det bor poéngteras att ett av huvudsyftena med energieffektiviserings-
direktivet &r att ge kundernamdjlighet att kunna paverka sin forbrukning.

14.7  Farrvarmekunder

Fordagen i lagradsremissen paverkar fjarrvarmekundens relation till
fjarrvarmefdretagen. Fordagen till genomférandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet innebér vissa nya aligganden for fjarr-
varmefretagen.

Som framgdr ovan under avsnitt 10.2.6 gor regeringen bedémningen
att fordagen i denna del endast inneb6r ringa kostnader for fjarrvérme-
foretagen. Om fjarrvarmeforetagen véjer att att ta ut den kostnaden pa
kunderna bor det innebéra en mycket marginell héjning av fjarrvéarme-
kostnaderna.

Det bor poéngteras att ett av huvudsyftena med energieffektiviserings-
direktivet ar att ge kundernamajlighet att kunna paverka sin forbrukning.

14.8  Hyresgaster och bostadsréttsinnehavare

Fordlaget som féljer av inférandet av artiklarna 911, om att métare ska
installeras for att gora det majligt for hyresgaster och bostadsréttsinne-
havare att fa individuell matning av sin férbrukning av vissa energislag,
innebdr fordelar for den som anvander 18genheten. Individuell métning
kommer att leda till att hyresgaster och bostadsréttsinnehavare far storre
majligheter att paverka sin forbrukning av de energislag som individuell
métning infors for. Hyresgasten och bostadsréttsinnehavaren kommer
darmed att ha m6jlighet att f& |agre kostnader for forbrukningen av dessa
energislag, jamfort med om energiférbrukningen debiteras med ett fast
belopp. Den hyresgast eller bostadsréttsinnehavare som minskar sin for-
brukning kommer sdledes att fa direkt genomslag genom minskade kost-
nader for sin forbrukning.
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149  Miljon

Syftet med forslagen i lagradsremissen, och energieffektiviseringsdirek-
tivet, & att oka energieffektiviteten inom Sverige och EU for att uppna
nationella och europeiska energieffektiviseringsmal till 2020. Dessa har
sitt huvudsakliga fokus pa minskad och/eller mer effektiv primérenergi-
anvandning. Detta kan minska belastningen pad miljon, dels i form av
l&gre uttag av naturresurser, dels i form av minskade utsl&pp av forore-
ningar fran energiomvandlig. Vidare for att uppna regeringens vision om
att Sverige 2050 har en hallbar och resurseffektiv energiforsorjning och
inga nettoutslépp av vaxthusgaser i atmosféaren & det grundlaggande att
uppnd en 6kad energieffektivitet i hela samhallet. Insatserna kan aven
bidratill samhé&llsekonomiska intékter t.ex. i form av minskade kostnader
for luftkvalitetsrelaterad ohélsa

14.10  Owrigt

Fordagen i lagrédsremissen kommer inte sarskilt att paverka brottslig-
heten, det brottsforebyggande arbetet, syssel séttningen och den offentliga
servicen i olika delar av landet, jamstalldheten mellan kvinnor och man
eller mgjligheten att na de integrationspolitiska malen.



15 FOrfattningskommentar

15.1  Fordlaget till lag om energikartléggning i stora
foretag

L agens syfte

18 Denna lag syftar till att fréamja forbattrad energieffektivitet i
stora foretag.

| lagens inledande paragraf anges syftet med lagen.

Ord och uttryck

2 81 dennalag betyder

energieffektivitet: forhallandet mellan produktionen av prestanda,
tjanster, varor eller energi och insatsen av energi,

energikartlaggning: ett systematiskt forfarande i syfte att fa
kunskap om den befintliga ener gianvéandningen for en byggnad eller
en grupp av byggnader, en industriprocess, en kommersiell verk-
samhet, en industrianlaggning eller en kommersiell anlaggning, eller
privata eller offentliga tjanster och for att faststélla kostnads
effektiva &tgarder och rapportera om resultaten,

energiledningssystem: bestandsdelar i en plan som anger energi-
effektivitetsmal och en strategi for att na det malet,

forbattrad energieffektivitet: en dkning av energieffektiviteten som
ett resultat av tekniska, beteendemassiga eller ekonomiska forand-
ringar,

stora foretag: foretag som sysselsatter fler &n 250 per soner och som
har en arsomsittning som overstiger 50 miljoner euro eller en
balansomslutning som Gverstiger 43 miljoner euro per ar; foretag
ska definieras enligt avdelning | i bilagan till kommissionens
rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av
mikr of 6r etag samt sma och medelstor a for etag.

| paragrafen definieras uttrycken energieffektivitet, energikartlaggning,
energiledningssystem, forbéttrad energieffektivitet och stora foretag.
Uttrycken energieffektivitet, energiledningssystem, forbéttrad energi-
effektivitet, stora foretag och energikartlaggning definieras med utgangs-
punkt i direktivet.

Vilka foretag som & stora ska bestdmmas motsatsvis utifran den
definition av sma och medelstora féretag som finns i direktivet. Stora
foretag & darfor foretag som inte & smaeller medelstora.

Inledningsvis bor man ta stéllning till om en verksamhet som bedrivs
ar ett foretag eller inte. Det framgdr av definitionen att bedomningen ska
goras enligt bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG
av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och medel-
storaforetag.

Enligt ovan ndmnda bilaga & ett foretag varje enhet, oberoende av
juridisk form, som bedriver ekonomisk verksamhet. Vad som avses med
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ekonomisk verksamhet definieras varken i direktivet eller i bilagan. |
punkt 21 i Europeiska kommissionens vagledning till artikel 8 i direktiv
2012/27/EU anges att med ekonomisk verksamhet avses varje verksam-
het som bestdr i att erbjuda varor eller tjanster pd en viss marknad®. P&
statsstods- och konkurrensomradet finns flera domar fran EU-domstolen
som definierar begreppet p& samma sétt’. Det saknar betydelse att verk-
samheten bedrivs utan vinstsyfte®. Eftersom uttrycket ekonomisk verk-
samhet har samma innebdrd som redovisats pd statsstods- och
konkurrensomradet innebér det att dven bestammelserna i konkurrens-
lagen (2008:579) kan vara végledande. | 1 kap. 5 § konkurrenslagen
(2008:579) anges att med foretag avses sidana fysiska eller juridiska
personer som bedriver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur,
dock inte verksamhet som bestar i myndighetsutévning. Vad som avses
med verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur framgar av 1 kap.
1 § konkurrendlagen dvs. produktion av och handel med varor, tjanster
och andra nyttigheter. Avsikten & att foretagsbegreppet enligt
konkurrenslagen ska ha samma innebdrd som enligt EU-rétten. Detta
anges i propositionen Ny konkurrenslagstiftning (prop. 1992/93:56,
s. 66 f). Frégan om foretagsbegreppet har behandlats dven i regeringens
proposition Genomférande av transparensdirektivet (prop. 2005/05:140,
s. 38 f). Av sistnamnda proposition framgar att &ven stat, kommuner och
landsting kan réknas som foretag eftersom definitionen av féretags
begreppet & vidstrackt. Frégan om tillampning av foretagsbegreppet pa
verksamhet i sidana organ beskrivs i den ndmnda propositionen pa
s. 40 f. Bedomningarnai namnda propositioner gorsi forhallande till den
nu upphévda konkurrenslagen (1993:20) men & fortfarande relevanta da
de aktuella bestédmmel serna har samma utformning i den nya konkurrens-
lagen som i den upphévda lagen.

Néar storleken pa ett foretag ska bedomas & antalet personer som
sysselsitts av betydelse liksom antingen arsomséttningen eller balans-
omslutningen. Anvisningar for bedomningen av sdvé personalstyrkan
som troskelvéardena finns i avdelning | i bilagan till kommissionens
rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003. Dar finns ocksd
utgangspunkter for bedomningen om ett foretag ar ett fristdende foretag,
partnerforetag eller ett anknutet foretag vilket har betydelse bl.a. om det
finns verksamhet i flera lander. Nar det géller gransvardena som anges i
euro finns bestdammelser om hur omrékning till svenska kronor ska ske i
foreskrifter palagre nivaani lag. Bemyndigande finnsi 11 8.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.1.

® M8l 118/85, kommissionen mot Italien, REG 1987, s. 2599, punkt 7; mal C-35/96,
kommissionen mot Italien, REG 1998, s. 1-3851, CNSD, punkt 36; ma C-309/99 Wouters,
REG 2002, s. I-1577, punkt 46.

" EU-domstolens dom den 12 september 2000 i de férenade mélen C-180/98—-C-184/98,
Pavlov m.fl., REG 2000, s. I-6451, punkt 75.

8 EU-domstolens dom den 21 september 1999 i m8l C-67/96, Albany, REG 1999, s. 1-5751,
punkt 85.



Skyldighet att gora energikartl&ggningar

38 | stora féretag ska en energikartlaggning goras senast den 5
december 2015 och darefter minst vart fjarde ar efter den fore-
gadende kartlaggningen.

Paragrafen anger hur ofta en energikartlaggning ska goéras och har
utformatsi enlighet med de tidsintervaller som angesi direktivet. De fyra
aren ska raknas fran datumet for den senast gjorda energikartlaggningen.
Om en energikartldggning har gjorts efter direktivets ikrafttrédande men
innan 5 december 2015 raknas tiden for fyradrsperioden fran datumet d&
energikartldggningen gjordes.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.1.

48 | stora foretag som har ett miljéledningssystem eller ett
ener giledningssystem behdver inte en energikartlaggning enligt 3 §
gorasom

1. systemet har certifierats enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till dennalag, och

2. det inom systemet kravs att en energikartlaggning motsvarande
kartlaggningen i 6 § och i anslutande foreskrifter ska goras.

Av paragrafen framgar att i stora foretag dar det finns ett miljolednings-
system eller ett energiledningssystem behtver inte en energikartlaggning
enligt 3 8 goras. Detta géller dock endast under vissa forutséttningar. Den
ena forutséttningen & att miljoledningssystemet eller energilednings-
systemet har certifierats. | direktivet stélls krav pa att certifieringen ska
ske enligt europeiska €eller internationella standarder. Foreskrifter om hur
certifieringen ska goras kommer att finnas i foreskrifter pa lagre niva an
lag. | 11 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om certifiering enligt
481

Den andra forutséttningen &r att det inom ledningssystemet finns krav
pa att en energikartlaggning ska goras. Kartlaggningen inom systemet
ska goras p& motsvarande sitt som angesi 6 § och i de foreskrifter som
har meddelats i anglutning till den paragrafen. Det finns dock inget krav
pa att kartlaggningen ska utforas av en certifierad och oberoende person.
Det &r i stéllet certifieringen av systemet som ska sdkerstélla kvaliteten
pa& kartlaggningen. Certifieringsordningen kommer att innehdlla krav
som sakerstaller att kartldggningen gors i enlighet med vad som anges i
68.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.1.

Ener gikar tlaggningens genomférande

58 Energikartlaggningen enligt 3 § ska goras av en person som
uppfyller de krav pd kompetens och oberoende som har meddelatsi
anslutning till dennalag.
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| paragrafen anges att energikartldggningen enligt 3 § ska goras av en
person som uppfyller de krav pd kompetens och oberoende som har
meddelats i anglutning till lagen. Kravet pa oberoende utesluter inte att
foretagen far anvanda intern personal for att gora energikartlaggningar. |
11 § fa&r regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bemyndigande att meddela féreskrifter om kompetens och oberoende.
Bestdmmelser om kunskapskrav och vad oberoendet innebér kommer
sdledes att finnas pa forordningsniva och i myndighetsforeskrifter.
Overvagandenafinnsi avsnitt 5.2.

68 En energikartlaggning ska omfatta en ingaende odversyn av
energianvandningen i foretaget och forsdag pa kostnadseffektiva
atgarder saval for att spara energi som for att effektivisera energi-
anvandningen.

Resultatet av ener gikartlaggningen skaredovisasi en rapport.

Av paragrafens forsta stycke framgar att en energikartlaggning ska
omfatta en ingaende Gversyn av energianvandningen i foretaget och for-
slag pa kostnadseffektiva &tgérder sdval for att spara energi som for att
effektivisera energianvandningen.

| andra stycket anges att resultatet av energikartldggningen ska redo-
visasi en rapport.

Mer detaljerade bestdmmelser om hur energikartldggningen ska goras
och vilka uppgifter som ska redovisas i rapporten fran kartlaggningen
samt om betydelsen av uttrycket kostnadseffektiv kommer att finnas pa
forordningsniva och i myndighetsforeskrifter. Utgangspunkten for dessa
bestammelser ar innehdllet i direktivets bilaga VI dar det bl.a. framgar att
energikartldggningen ska ge en tillforlitlig bild av den totala energi-
prestandan och gora det majligt att pa ett tillforlitligt sétt identifiera de
viktigaste mgjligheternatill forbéttringar.

Bemyndigande finnsi lagens 11 8.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.3.

Skyldighet att spara uppgifter

78 Foretag som omfattas av skyldigheten att gbra en energikart-
laggning ska spara rapporten och évriga uppgifter fran kartlagg-
ningen i gu ar fran utgangen av det kalenderar som uppgifterna
avser.

Av paragrafen framgar att rapporten fran energikartlaggningen och andra
uppgifter fran kartlaggningen ska sparas i §u & frén utgangen av det
kalenderdr som uppgifterna avser. Att uppgifterna ska sparas i su ar
Overensstammer dels med hur lénge rékenskapsmaterial ska sparas enligt
bokféringslagen (1999:1078) dels med den generella dokumentations-
skyldigheten som foljer av 9 kap. 1 § skatteforfarandeférordningen
(2011:1261). Med Gvriga uppgifter fran kartlaggningen avses uppgifter
som har ett samband med de bedémningar som gors, exempelvis bergk-
ningsunderlag som verifierar uppgifterna.
Overvagandenafinnsi avsnitt 5.4.



Tillsyn och skyldighet att |dmna uppgifter

88 Den myndighet som regeringen bestdmmer ska utdva tillsyn
Over att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen fdljs.

Av paragrafen framgar att den myndighet som ska vara tillsynsmyndig-
het kommer att pekas ut i férordning.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.4.

98 Foretag som omfattas av skyldigheten att gora en energikart-
laggning ska pa tillsynsmyndighetens begaran lamna de upplys-
ningar och de handlingar som myndigheten behéver for tillsynen.
Sadana foretag ska aven lamna de uppgifter som tillsynsmyndig-
heten begér for uppfdljning och utvéardering.

| paragrafen anges att de foretag som omfattas av skyldigheten att gora
en energikartlaggning pa tillsynsmyndighetens begéran ska lamna de
upplysningar och de handlingar som myndigheten behover for tillsynen.
Det som avses ar i forsta hand rapporten fran kartlaggningen men det kan
aven vara exempelvis bergkningsunderlag och andra uppgifter som
verifierar rapportensinnehdll. | paragrafen anges att foretag som omfattas
av skyldigheten att géra en energikartldggning ven ska lamna de upp-
gifter som tillsynsmyndigheten begér for uppfdljning och utvardering.
Foretag som gor energikartlaggningar enligt bade 3 och 4 88 omfattas av
kravet. Mer detaljerade bestdmmelser om vilka uppgifter som ska l&mnas
for uppfdljning och utvardering finns pa férordningsniva och i myndig-
hetsféreskrifter. Bemyndigande finnsi lagens 11 8.
Overvagandena finnsi avsnitt 5.4 och 5.5.

108 Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldagganden som behdvs
for tillsynen.
Ett forelaggande far forenas med vite.

| paragrafens forsta stycke anges att tillsynsmyndigheten far besluta de
forelagganden som behdvs for tillsynen. Av andra stycket framgdr att ett
forelaggande far forenas med vite. Allménna bestammelser om bl.a
vitets storlek finnsi lagen (1985:206) om viten.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.4.

Bemyndigande

118 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
far meddela foreskrifter om

1. uppgifter for provning av huruvida ett foretag ar att anse som
ett stort foretag,

2. certifiering enligt 4 8 1,

3. kompetens och oberoende enligt 5 §,

4. hur energikartlaggningen ska goras och vilka uppgifter som ska
redovisasi rapporten fran kartlaggningen,
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5. betydelsen av uttrycket kostnadseffektiva atgarder i 6 §, och
6. vilka uppgifter som skalamnasfor uppfoljning och utvardering.

| paragrafen finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om uppgifter for prévning
av om ett foretag & stort eller inte, krav for certifiering enligt 4 § 1,
kompetens och oberoende enligt 5 §, hur energikartléggningen ska goras
och vilka uppgifter som ska redovisas i rapporten frén kartlaggningen,
betydelsen av uttrycket kostnadseffektiva dtgarder i 6 §, och vilka upp-
gifter som ska ldmnas for uppfoljning och utvérdering. Detaljerade
bestammelser i dessa avseenden kommer sdledes att finnas i forordning
eller i myndighetsforeskrifter.
Overvigandenafinnsi avsnitt 5.1, 5.3 och 5.5.

Overklagande

128 Bedut om forelaggande enligt 10 § far Gverklagas till allman
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavsvid 6verklagande till kammarr étt.

| paragrafens forsta stycke anges att tillsynsmyndighetens beslut om
forelaggande far overklagas till allman forvaltningsdomstol.

Av andra stycket framgar att provningstillstand kravs vid overklagande
till kammarrétt.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.6.

I krafttradandebestammelse
Dennalag trader i kraft den 1 juni 2014.

Overvigandenafinnsi avsnitt 13.1.

15.2  Fordaget till lag om energimétning i byggnader
L agens syfte

18 Denna lag syftar till att energikostnader ska kunna fordelas
efter faktisk energianvandning genom energiméatning i enskilda
lagenheter, varigenom incitamenten okar fér dutanvandare att
minska energianvandningen i byggnader.

| paragrafen anges syftet med lagen.



Matning av € och naturgasvid uppférande av en byggnad
och vid ombyggnad

28 Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en bygg-
nad ska setill att varjelagenhets elfor brukning kan métas.

Detsamma galler i samband med en ombyggnad. Skyldigheten
géller da den som for egen rakning utfor eller 1ater utfora ombygg-
naden.

Paragrafen innehdller bestémmelser om krav pa att i vissa fall se till att
varje légenhets elforbrukning kan métas. Bestdmmelserna infors mot
bakgrund av artikel 9.1 andra stycket b i energieffektiviseringsdirektivet.

Skyldigheten kan i praktiken fullgéras pa tva sitt. Den som uppfor
eller 1&ter uppfora byggnaden kan sjalv setill att elmétare installeras som
mojliggor elmétning for varje lagenhet. Genom en sddan installation
uppkommer en skyldighet for hyresvérden att debitera hyran till den del
den avser elanvandning utifrén uppmatt forbrukning (jfr 12 kap. 19 §
fjarde stycket jordabalken). Den som uppfor eller |1&ter uppfora en bygg-
nad kan ocksa fullgora skyldigheten genom att kontakta det elnatsforetag
som innehar koncession for det omréde dar byggnaden &r belagen, och
darigenom se till att varje lagenhetsinnehavare far mojlighet att inga
ndtabonnemang, jfr 2 kap. 2 § ellagen (1997:857). Skyldigheten uppfylls
da genom att elnatsforetaget i enlighet med 3 kap. 10 § ellagen méter
respektive uttagspunkt.

| forsta stycket regleras kravet vid uppférande av en byggnad. Kravet
riktas mot den som for egen rakning uppfor eller |1ater uppféra en bygg-
nad och géller samtliga byggnader som kommer att indelasi |agenheter.

| andra stycket regleras kravet vid en ombyggnad. Végledning for vad
som menas med begreppet ombyggnad kan hamtas fran 1 kap. 4 § plan-
och bygglagen (2010:900) och férarbetena till den paragrafen (prop.
2009/10:170 s. 147 f.). Kravet riktas mot den som fér egen rakning utfor
eller l&ter utfora en ombyggnad och galler d& samtliga lagenheter i bygg-
naden.

Overvégandenafinnsi avsnitt 7.4.

38 Den som for egen rakning uppfor eler 1ater uppféra en bygg-
nad ska setill att varjelagenhets natur gasforbrukning kan méatas.

Detsamma galler i samband med en ombyggnad. Skyldigheten
galler da den som for egen rakning utfor eller later utfora ombygg-
naden.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om krav pa att i vissa fall se till att
varje légenhets naturgasforbrukning kan métas. Bestdmmelserna infors
mot bakgrund av artikel 9.1 andra stycket b i energieffektiviserings-
direktivet.

Skyldigheten forvantas fullgéras genom att den som uppfor eller later
uppfdra byggnaden kontaktar det naturgasfOretag som Overfor gas till
byggnaden och ser till att l4genhetsinnehavarna kan ingd natabonne-
mang. Naturgasforetaget har da en skyldighet att méta forbrukningen i
uttagspunkten i enlighet med géllande métregler. Paragrafen utesluter
dock inte att den som uppfor eller [&ter uppfora byggnaden salv ser till
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att gasmétare installeras for varje lagenhet. For viss dverféring av natur-
gas kan det forutses att Regeringen kommer att besluta om undantag
enligt 4 8.

| forsta stycket regleras kravet vid uppférande av en byggnad. Kravet
riktas mot den som for egen rakning uppfor eller 1ater uppféra en bygg-
nad och géller samtliga byggnader som kommer att indelasi 1agenheter.

| andra stycket regleras kravet vid en ombyggnad. Végledning for vad
som menas med begreppet ombyggnad kan hamtas fran 1 kap. 4 § plan-
och bygglagen (2010:900) och forarbetena till den paragrafen (prop.
2009/10:170 s. 147 f.). Kravet riktas mot den som for egen rékning utfor
eller 1&ter utféra en ombyggnad och géller da samtliga l&genheter i bygg-
naden.

Overvagandenafinnsi avsnitt 7.4.

48 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheterna enligt 2 och
388.

| paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela féreskrifter om undantag frén de skyldigheter
som foljer av 2 och 3 88. Dessa undantag kan forvéntas bli begrénsade.
Energieffektiviseringsdirektivet medger undantag fran kraven p& matning
nar det galler dverforing av naturgas for matlagningsiandamal. Ett mot-
svarande undantag finns ocksd i dag i energimarknadsinspektionens
foreskrifter om matning (EIFS 2008:1) och Regeringen avser att besluta
om undantag aven enligt dennalag.

Overvagandenafinnsi avsnitt 7.4.

Métning av varme, kyla och tappvar mvatten vid
uppférande av en byggnad och vid ombyggnad

58 Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en bygg-
nad ska se till att den energi som anvands for att paverka inomhus-
klimatet (vdrme eller kyla) i varje lagenhet kan métas, om detta ar
kostnadseffektivt.

Detsamma géller i samband med en ombyggnad, om detta &r
tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt. Skyldigheten galler da
den som for egen rakning utfor eller 1ater utféra ombyggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respek-
tive teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, samt om vilka
matmetoder som ska tillampas.

Paragrafen innehdller bestammelser om krav pa att i vissa fall infora
individuell métning av varme och kyla i en byggnad. Bestdmmelserna
inférs mot bakgrund av artikel 9.1 och artikel 9.3 i energieffektivise-
ringsdirektivet.

| forsta stycket regleras kravet pa individuell métning vid uppférande
av en byggnad. Kravet riktas mot den som for egen rakning uppfor eller
I&ter uppfora en byggnad och galler samtliga lagenheters energianvand-



ning avseende varme och kyla i byggnaden, i de fall detta & kostnads-
effektivt. Det &r inte den som uppfor eller [ter uppfora byggnaden som
sjalv ska avgtra om kostnadseffektivitet foreligger, utan regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer bemyndigas enligt tredje
stycket att meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet
respektive teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, altsa for vilka
nybyggnationer som kraven i praktiken ska gélla

| andra stycket regleras kravet pa individuell métning vid en ombygg-
nad. Végledning for vad som menas med begreppet ombyggnad kan
hamtas frén 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) och férarbetena
till den paragrafen (prop. 2009/10:170 s. 147 f.). Kravet riktas mot den
som for egen rakning utfor eller |ater utfora en ombyggnad. Aven for
ombyggnationer ska kraven vara begransade till att avse de situationer
dér det & kostnadseffektivt att installera matutrustningen. Ytterligare en
begransning & att installationen ska vara tekniskt mgjlig. Det &r rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer som enligt tredje
stycket far meddela foreskrifter om detta

| tredje stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer att b&de for situationerna nybyggnad och ombyggnad
meddela foreskrifter om for vilka fall som kostnadseffektivitet ska anses
foreligga. For ombyggnadssituationen avser bemyndigandet &ven teknisk
genomforbarhet. Det finns enligt bemyndigandet en mojlighet for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att foéreskriva
sarskilt om méatmetoder och déarmed kostnadseffektivitet och teknisk
genomfdrbarhet for respektive matmetod. Med métmetod avses i detta
sammanhang den upprakning som finns i artikel 9.3 i direktivet, indivi-
duella métare (tillflodesmétning), varmekostnadsférdelare respektive
andra matmetoder.

Overvagandenafinnsi avsnitt 7.3.1.

68 Den som for egen rakning uppfor eler later uppfora en bygg-
nad ska se till att varje lagenhets anvandning av tappvarmvatten
kan métas, om detta ar kostnadseffektivt.

Detsamma géller i samband med en ombyggnad, om detta &r tek-
niskt genomforbart och kostnadseffektivt. Skyldigheten galler da
den som for egen rakning utfor eler 1ater utféra ombyggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respek-
tive teknisk genomforbarhet ska anses foreligga.

Paragrafen innehdller bestammelser om krav pa att i vissa fall infora
individuell métning av tappvarmvatten i en byggnad. Bestdmmelserna
inférs mot bakgrund av artikel 9.1 och artikel 9.3 i energieffektivise-
ringsdirektivet. Paragrafen avser individuell métning av tappvarmvatten i
byggnader med en central kélla som forsorjer tva eller flera lagenheter.
Om installationen till l&genheten enbart avser kallvatten och I&genhets-
innehavaren gélv har att vérma vattnet, krévs inte métning av vatten-
forbrukningen.

| forsta stycket regleras kravet p& individuell matning vid uppférande
av en byggnad. Kravet riktas mot den som for egen rakning uppfor eller
|&ter uppfora en byggnad och géler vid en installation av tappvarmvatten
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till en l&genhet, i de fall detta &r kostnadseffektivt. Det & regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer som enligt tredje stycket
bemyndigas att meddela féreskrifter om i vilka fall som kostnadseffek-
tivitet respektive teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, alltsa for
vilka nybyggnationer som kraven i praktiken skagélla

| andra stycket regleras kravet pa individuell métning vid en ombygg-
nad. Végledning for vad som menas med begreppet ombyggnad kan
hamtas fran 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) och férarbetena
till den paragrafen (prop. 2009/10:170 s. 147 f.). Kravet riktas mot den
som for egen rakning utfor eller 1&ter utféra en ombyggnad. Aven for
ombyggnationer ska kraven vara begrénsade till att avse de situationer
dér det & kostnadseffektivt att installera métutrustningen. Ytterligare en
begransning & att installationen ska vara tekniskt mgjlig. Det &r rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestémmer som enligt tredje
stycket far meddela foreskrifter om detta.

| tredje stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer att bade for situationerna nybyggnad och ombyggnad
meddela foreskrifter om for vilka fall som kostnadseffektivitet ska anses
foreligga. For ombyggnadssituationen avser bemyndigandet &ven teknisk
genomfdérbarhet.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 7.3.1.

Matsystem i vissa fall for vérme, kyla och tappvar mvatten i
befintlig bebyggelse

78 Den som ager en byggnad ska &ven i andra fall &n som foljer av
5 § setill att den energi som anvandsfor en [agenhets inomhusklimat
kan méatas, om det &r tekniskt genomférbart och kostnadseffektivt
att installera system fér individuell matning och debitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féar
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respek-
tive teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, samt om vilka
matmetoder som ska tillampas.

Paragrafen har inférts for att tillgodose kraven i artikel 9.3 i energieffek-
tiviseringsdirektivet. Det foljer av direktivet att métsystem fér varme och
kyla ska ingtalleras aven i befintlig bebyggelse som inte genomgar en
ombyggnad, om det & tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt att
genomfora installationen. Kraven pa métarinstallation i dessa fall riktas
mot den som &ger byggnaden. Det & inte &garen till byggnaden som
behover gora en individuell [6nsamhetskalkyl, utan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kommer med stéd av bemyndi-
gandet i andra stycket att utreda och utférda foreskrifter om for vilka fall
som kostnadseffektivitet respektive teknisk genomférbarhet ska anses
foreligga, alltsafor vilkafall som kraven i praktiken skagdlla

Det finns enligt bemyndigandet en mdjlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att foreskriva sarskilt om mét-
metoder och dérmed kostnadseffektivitet och teknisk genomférbarhet for
respektive médtmetod. Med métmetod avses i detta sammanhang den



upprékning som finns i artikel 9.3 i direktivet, individuella métare (till-
flédesmaétning), varmekostnadsfordel are respektive andra métmetoder.
Overvagandenafinnsi avsnitt 7.3.2.

88 Den som &ger en byggnad ska dven i andra fall &n som foljer av
6 8 se till att en lagenhets forbrukning av tappvarmvatten kan
matas, om det ar tekniskt genomférbart och kostnadseffektivt att
installera system for individuell méatning och debitering.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respek-
tive teknisk genomforbar het ska anses féreligga.

Paragrafen har inforts for att tillgodose kraven i artikel 9.3 i energieffek-
tiviseringsdirektivet. Det foljer av direktivet att matsystem for tappvarm-
vatten ska installeras dven i befintlig bebyggelse som inte genomgér en
ombyggnad, i de fall som installation &r tekniskt genomfdrbar och kost-
nadseffektiv. Kraven pa métarinstallation i dessa fall riktas mot den som
ager byggnaden. Det & inte dgaren till byggnaden som behtver gora en
individuell 16nsamhetskalkyl, utan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer kommer med stdd av bemyndigandet i andra
stycket att utreda och utfarda foreskrifter om for vilka fall som kostnads-
effektivitet respektive teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, alltsd
for vilkafall som kraven i praktiken skagélla.
Overvagandenafinnsi avsnitt 7.3.2.

Tredimensionella fastigheter

98 Om en samféllighetsforening ansvarar for el-, naturgas,
varme-, kyl- eller tappvarmvattensystemet i ett byggnadskomplex
som bestér av tredimensionella fastigheter, ska det som sigsi denna
lag om &agaren till en byggnad i stallet tillampas pa foreningen.

| paragrafen behandlas det falet att det i ett byggnadskomplex som
bestédr av tredimensionella fastigheter finns en samfallighetsforening som
ansvarar for el-, gas, varme-, kyl- eller tappvarmvattensystemet. Det
som sags i lagen om &garen till en byggnad ska da avse foreningen.

Ett byggnadskomplex bestdr i detta sammanhang av flera tredimen-
sionella fastigheter, t.ex. agarlégenheter. En samféllighetsforening kan
ansvara for e-, gas-, varme-, kyl- eller varmvattensystemet i byggnads-
komplexet bl.a. om den forvaltar en gemensamhetsanlaggning eller
annan samfallighet som omfattar ett sddant system. Paragrafen medfor att
samfdlighetsforeningen i stéllet for agarna till de enskilda tredimen-
sionella fastigheterna anses vara byggnadens égare i lagens mening.

Overvagandenafinnsi avsnitt 7.6.

Tillsyn och tillsynsuppgifter

108 Den eller de kommunala néamnder som fullgdr uppgifter inom
plan- och byggomradet (byggnadsnamnden) har tillsyn 6ver att de
skyldigheter som angesi 2, 3 och 5-8 8§ fullgérs.
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Regeringen f& meddela foreskrifter om tillsyn enligt forsta
stycket.

Paragrafen innehaller i forsta stycket en bestammelse om att det &r bygg-
nadsnamnden som har tillsyn 6ver att de skyldigheter som angesi 2, 3,
och 5-8 8§ fullgors.

Genom bygglovs- och anméningsprocessen i plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, kommer byggnadsnamnden att f& kannedom
om i vart fall sddana nybyggnationer och ombyggnationer som avsesi 2,
3, 5 och 6 88. Atgérder som kréaver lov eller anmélan f&r inte p&borjas
innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked (10 kap. 3 § PBL).
Vidare krévs normalt i dessa fall att byggnadsndmnden har gett ett slut-
besked innan byggnaden far tasi bruk (10 kap. 4 § PBL). Nar en ansokan
om lov eller en anmélan gesin till byggnadsndmnden har nédmnden moj-
lighet att kontrollera om atgarden medfér att individuell métning ska
inférasi byggnaden och mgjlighet att se till att de handlingar som behtvs
for provningen i fragan om startbesked ges in till namnden (10 kap. 19
och 22 88§ PBL). Namnden kan da begéra att det ges in sadana handlingar
som visar om det & frdga om sddana fall dar det krévs att individuell
métning infors (jfr 11 8). N& byggnadsndmnden sedan meddelar ett
startbesked ska ndmnden i startbeskedet bestémma vilka handlingar som
ska lamnas till ndmnden infor beslut om slutbesked och ge upplysningar
om krav enligt annan lagstiftning, i den man sadana upplysningar behtvs
(10 kap. 24 8 4 och 5 PBL). Harigenom har ndmnden mdjlighet att se till
béde att den som utfor tgéarden blir medveten om de krav som finns pa
individuell métning och att sddana handlingar ges in till namnden som
visar att individuell métning har infértsi byggnaden (jfr 11 8).

Om system for individuell métning och debitering ska inforas utan att
fragan har uppkommit i samband med att ndgon sadan byggatgard ska
utféras som kréver lov eller anmélan enligt PBL, kan byggnadsndmnden
enligt 11 § ge de upplysningar som behovs for att de skyldigheter som
anges i lagen ska fullgéras och bestdmma vilka handlingar som ska
[&mnastill ndmnden.

| andra stycket 1dmnas ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter om tillsyn enligt forsta stycket.

Overvagandenafinnsi avsnitt 7.7.

118 Om system for individuell matning ska installeras, ska bygg-
nadsnamnden ge de upplysningar som behdvs for att de skyldigheter
som anges i 2, 3 och 5-8 §8§ ska fullgdras och bestémma vilka hand-
lingar som ska lamnastill némnden.

| paragrafen regleras byggnadsndmndens skyldighet att upplysa om
lagens krav pd inférande av system for individuell métning. Det finns i
10 kap. 24 § 4 plan- och bygglagen (2010:900), foérkortad PBL, en
skyldighet for ndmnden att upplysa om krav i annan lagstiftning.
Upplysningsskyldigheten i denna paragraf kompletterar
upplysningsskyldigheten enligt PBL. Vidare regleras namndens
mojlighet att i dessafall setill att sddana handlingar 1amnas till ndmnden
som behdvs fér namndens provning i frégan. Aven i detta avseende kan
paragrafen ses som ett komplement till PBL, eftersom byggnadsndmnden



normalt sett bor fa tillgang till behovliga handlingar inom ramen for
startbeskeds- och slutbeskedsprocessen enligt PBL (jfr kommentaren till
10 §). En uttrycklig skyldighet att lamna handlingar till
byggnadsnamnden finnsi 14 8.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 7.7.

128 Den som har en skyldighet enligt 2, 3 och 5-8 88 ska lamna
byggnadsndmnden de handlingar och uppgifter i évrigt som behdvs
for namndenstillsyn enligt 10 &.

| paragrafen regleras en uppgiftsskyldighet fér den som har en skyldighet
enligt 2, 3 och 5-8 88. Uppgiftsskyldigheten avser de handlingar och
uppgifter i 6vrigt som behévs for namndens tillsyn enligt 10 8. Bygg-
nadsnamnden far enligt 13 § meddela de forel &gganden som behdvs for
att uppgiftsskyldigheten ska fullgéras.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 7.7.

138§ Byggnadsnamnden far besluta de forelagganden som behdvs
for att de skyldigheter som foljer av 2, 3, 5-8 och 12 88 ska fullgéras.
Ett sddant forelaggande far forenas med vite.

| paragrafen regleras byggnadsnamndens mdgjlighet att meddela de fore-
ldgganden som behdvs for att de skyldigheter som féljer av 2, 3, 5-8 och
12 88 ska fullgoras. Ett sddant forelaggande far forenas med vite.
Nérmare bestdmmelser om foéreldggande och utdémande av vite finns i
lagen (1985:206) om viten.

Overvagandenafinnsi avsnitt 7.7.

148 Kommunen far ta ut avgifter for sin tillsyn enligt 10 8.
Kommunen far meddela foreskrifter om avgifter nas storlek.

Av paragrafen foljer att kommunen far ta ut avgifter for sin tillsyn.
Avgifterna f&r bara avse tillsynsarenden som bedrivs enligt dennalag och
ska betalas av den som tillsynsirendet riktar sig mot. Ovriga uppgifter far
finansieras genom de avgifter som far beslutas enligt 12 kap. 8 § plan-
och bygglagen (2010:900).

| andra stycket |amnas ett bemyndigande for kommunen (kommun-
fullmaktige) att besluta om hur storatillsynsavgifterna ska vara.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 7.8.

Overklagande

158 Byggnadsnamndens beslut om forelaggande enligt 13 § far
Overklagastill allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid éverklagandetill kammarr att.

Paragrafen innehdler en bestammelse om Gverklagande. Det &r endast de
beslut som omnamns som far 6verklagas.
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Av andra stycket framgar att det kravs prévningstillstand vid Gver-
klagande till kammarrétt.
Overvagandenafinnsi avsnitt 7.9.

I krafttr adandebestammel se

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestammer i
frdga om 5 och 6 88, den 1 juni 2016 i fraga om 7 och 8 8§, och i
ovrigt den 1 juni 2014.

Lagen trader i kraft den dag som regeringen bestammer i frdga om
installationskrav vid nybyggnation och ombyggnad foér varme, kyla och
tappvarmvatten. Nar det galler de nya kraven pa métarinstallation som
enligt 7 och 8 88 i vissafall kommer att stéllas pa den som &ger en bygg-
nad, galler dessa fran och med den 1 juni 2016. | Gvrigt trader lagen i
kraft den 1 juni 2014.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 13.1.

15.3  Fordlaget till lag om vissa kostnads-
nyttoanalyser pa energiomradet

Lagensinnehall och syfte

18 | denna lag finns bestammelser om att kostnads-nyttoanalyser
ska utféras i vissa fall for att utreda potentialen for anvandning av
hogeffektiv kraftvarme, fijarrvarme dler fjarrkyla och spillvarme
fran industrin.

Lagens syfte ér att framja en effektiv energifor sorjning.

| paragrafen anges lagens syfte och tillampningsomréde. Genom lagen
genomfors artikel 14.5 och 14.7 b i Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphéavande
av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (energieffektiviseringsdirek-
tivet).

Overvagandenafinnsi avsnitt 10.1.

Ord och uttryck

28 Med omfattande uppgradering avses i denna lag en sadan upp-
gradering vars kostnad 6verskrider 50 procent av investeringskost-
naderna for en ny jamforbar anlaggning.

Som en omfattande uppgradering avses dock inte installation av
utrustning foér avskiljning av koldioxid vid en forbranningsanlagg-
ning.

| paragrafen finns en definition av termen omfattande uppgradering.
Definitionen svarar mot definitionen av omfattande uppgradering i
artikel 2.44 i energieffektiviseringsdirektivet med den begrénsning som



foljer av undantaget i andra stycket. Den utrustning som dér avses &r
sadan som anvéands for avskiljning av koldioxid infér dess geologiska
lagring.

Undantaget svarar mot undantaget i artikel 14.5 andra stycket i energi-
effektiviseringsdirektivet.

Skyldigheten att utféra en kostnads-nyttoanalys

38 En kostnads-nyttoanalys enligt denna lag ska utfdéras vid plane-
ringen av

1.en ny termisk elproduktionsanlaggning med en total tillférd
effekt pa mer an 20 megawatt,

2. en ny industrianlaggning med en total tillford effekt p& mer an
20 megawatt som genererar anvandbar spillvarme,

3. ett nytt nat for fjarrvarmeedler fjarrkyla, eller

4. en ny energiproduktionsanlaggning med en total tillford effekt
pad mer an 20 megawatt inom ett befintligt nat for fjarrvarme eller
fiarrkyla.

En kostnads-nyttoanalys ska dven utféras vid planeringen av en
omfattande uppgradering av en sadan befintlig anlaggning som
avsesi forsta stycket 1, 2 och 4.

Kostnads-nyttoanalysen ska utféras av den som bedriver eller
avser att bedriva verksamheten i den anlaggning som omfattas av
analysen.

Enligt forsta stycket uppkommer skyldigheten att utféra en kostnads-
nyttoanalys vid planeringen av en ny anlaggning av det slag som angesii
punkterna 1-4.

Med planering avses den inledande fasen av det utrednings- och
forberedelsearbete som foregdr verksamhetsutGvarens beslut om den
aktuella anléggningens utformning och driftsparametrar.

Enligt punkten 1 ska en kostnads-nyttoanalys utféras nér en ny termisk
el produktionsanlaggning med en total tillford effekt pd mer an 20 mega-
watt planeras. Med termisk elproduktionsanlaggning avses i bestammel-
sen ett kraftverk som producerar € genom en véarmealstrande process
utan att dverskottsvarmen tas tillvara. Bestammelsen omfattar exempel-
visinte vattenkraft, vindkraft, vagkraft eller elproduktion med solceller.

| punkten 2 anges att en kostnads-nyttoanalys ska utforas vid planering
av en industrianl&ggning med en total tillford effekt pa mer &n 20 mega-
watt. Endast industrianldggningar som genererar anvandbar spillvarme
omfattas av bestdmmelsen. Med spillvarme avses varme som uppstar
som en restprodukt vid industriell tillverkning. Enligt bestémmelsen ska
det vara frdga om anvandbar spillvarme. Troskelvarden for vad som &
anvandbar spillvérme kan anges i underordnade foreskrifter. Om anlagg-
ningens formaga att generera spillvarme inte nér upp till dessa troskel-
varden omfattas anléggningen inte av bestdmmelsens tillampnings-
omréde.

Enligt punkten 3 ska en kostnads-nyttoanalys utforas nér ett nytt nét for
fijarrvarme eller fjarrkyla planeras. Med nét avses @ven den anlaggning
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som anvands for att producera fjérrvarmen eller fjarrkylan. En utbyggnad
av ett befintligt nét &r inte ett nytt nét i bestdmmel sens mening.

Enligt punkten 4 ska en kostnads-nyttoanalys utféras nér inom ett
befintligt ndt for fjarrvéarme eller fjarrkyla en ny energiproduktions-
anlaggning med en totdl tillford effekt pA mer an 20 megawatt planeras.

| andra stycket anges att en sadan analys @ven ska utféras vid plane-
ringen av en omfattande uppgradering av en befintlig anldggning av det
dag som avses i punkterna 1, 2 och 4. | 2 § finns en definition av
begreppet omfattande uppgradering.

Av tredje stycket framgdr att det & utdvaren av verksamheten i den
planerade anlaggningen som ska utféra kostnads-nyttoanalysen. Med
utbvaren av verksamheten avses den som ansvarar for verksamheten
enligt miljobalken.

Overvigandenafinnsi avsnitt 10.2.

Vad en kostnads-nyttoanalys ska innehalla

48 En kostnads-nyttoanalys ska innehdlla en utvérdering av de
kostnader och férdelar som skulle uppsta genom att i fraga om

1. en termisk elproduktionsanlaggning driva anlaggningen som en
hogeffektiv kraftvarmeanlaggning,

2. en industrianlaggning driva anlaggningen sa att spillvarme till-
varatasfor elproduktion eller i ett nat for fjarrvarme eller fjarrkyla,
eller

3.ett nytt nat for fjarrvarme eler fjarrkyla eller en energi-
produktionsanlaggning inom ett sddant nat utnyttja spillvarme fran
narliggande industrianlaggningar.

| paragrafen anges att en kostnads-nyttoanalys ska innehdlla en utvarde-
ring av kostnader och férdelar med att i stéllet for att driva en anléggning
pa det sitt som planerats, driva den pd nagot av de sitt som anges i
punkterna 1-3. Syftet med analysen &r att utvisa om en sddan drift skulle
varalonsam. De fordelar som avses & sdledes av ekonomisk natur.

Punkten 1 géller for en kostnads-nyttoanalys som avser en ny
el produktionsanlaggning med en total tillford effekt pd mer & 20 mega-
waitt, eller en omfattande uppgradering av en sddan anldggning. Analysen
i denna punkt ska utga fran ett scenario dar den nya anlaggningen eller
den uppgraderade anléggningen drivs som en hdgeffektiv kraftvarme-
anldggning. | 5 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om vad
som avses med termen hdgeffektiv kraftvarmeanl éggning.

Punkten 2 gdller for en kostnads-nyttoanalys som avser en ny industri-
anlaggning med en total tillford effekt pa mer an 20 megawatt eller en
omfattande uppgradering av en sadan anldggning. Kostnads-
nyttoanalysen ska i sadana fall avse ett scenario dar den nya anlagg-
ningen eller den uppgraderade anlaggningen drivs s att spillvarme
tillvaratas for elproduktion eller i ett nét for fjarrvarme eller fjarrkyla for
att tillgodose en efterfrdgan som inte Gverstiger behovet av varme eller
kyla och som annars skulle tillgodoses pa marknadsvillkor genom andra
energiframstélIningsprocesser én kraftvarme.



Punkten 3 géller for en kostnads-nyttoanalys som avser ett nytt nét for
fjarrvarme eller fjarrkyla eller inom ett sdant nét en ny energiproduk-
tionsanlaggning med en total tillford effekt pa mer dan 20 megawatt eller
en omfattande uppgradering av en sadan anlaggning. Kostnads-
nyttoanalysen ska i sidana fall avse ett scenario dar spillvarme fran
narliggande industrianl&ggningar utnyttjas.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 10.3.

Bemyndiganden

58 Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela

1. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att utféra en kostnads-
nyttoanalysenligt 3 §,

2. foreskrifter om vad som avses med en hogeffektiv kraftvarme-
anléggning,

3. ytterligare foreskrifter om vad en kostnads-nyttoanalys ska
innehallaenligt 4 §,

4. féreskrifter om hur en kosthads-nyttoanalys ska utforas,

5. foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska redovisas, och

6. foreskrifter om undantag fran skyldigheternai 3 och 4 88.

Paragrafen innehdller bemyndiganden.

| punkten 1 finns ett bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter
om skyldigheten att utféra en kostnads-nyttoanalys. Sadana kan exem-
pelvis avse fragan om hur stor produktion av spillvarme en industri-
anlaggning ska ha for att den ska anses producera anvandbar spillvarme i
den aktuella paragrafens mening. Overvéagandena finnsi avsnitt 10.2.

| punkten 2 finns ett bemyndigande om foreskrifter om vad som ska
avses med termen hogeffektiv kraftvérmeanlaggning. | artikel 2.30 och
2.34 i energieffektiviseringsdirektivet definieras termerna kraftvérme
respektive hogeffektiv kraftvarme.

| punkterna 3 och 4 finns bemyndiganden avseende féreskrifter om vad
en kostnads-nyttoanalys ska innehalla respektive hur den ska utforas.
Foreskrifter om hur en analys ska utforas kan exempelvis ange att en
kostnads-nyttoanalys ska beréknas utifran varden som tillhandahdlls av
en myndighet. Overvagandena finnsi avsnitt 10.3.

| punkten 5 finns ett bemyndigande avseende foreskrifter om hur en
kostnads-nyttoanalys ska redovisas.

Punkten 6 innehdller ett bemyndigande avseende undantag fran
skyldigheterna i 3 och 4 88. Artikel 14.6 i energieffektiviseringsdirek-
tivet innehdller bestammelser som ger medlemsstaterna rétt att undanta
vissa anlaggningar frén skyldigheten att utféra kostnads-nyttoanalyser.
Utrymmet for regeringen eller en myndighet att meddela foreskrifter om
sédana undantag & darfor begréansat till de fall som anges dar. Over-
vagandena finnsi avsnitt 10.4.
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Tillsyn

68 Den myndighet som regeringen bestdmmer utdvar tillsyn éver
att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen fdljs.

| paragrafen anges att det &r regeringen som bestammer vilken myndighet
som ska utbva tillsyn dver lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Det kommer sdledes att framga av forordning vilken
myndighet som avses.

Overvagandenafinnsi avsnitt 10.5.

78 Tillsynsmyndigheten far besuta de forelagganden som behovs
for tillsynen.
Ett forelaggande far forenas med vite.

Av paragrafen framgér att tillsynsmyndigheten far besluta de férel aggan-
den som behdvs for tillsynen samt att ett forelaggande far forenas med
vite. Bestdmmelser om bl.a. vitets storlek finns i lagen (1985:206) om
viten.

Overvagandenafinnsi avsnitt 10.5.

Provning av kostnads-nyttoanalys

88 Tillsynsmyndigheten ska préva om en kostnads-nyttoanalys
uppfyller kraven i denna lag eller i féreskrifter meddelade med stéd
av lagen.

Ett & ende om provning av kostnads-nyttoanalys ska handlaggas
skyndsamt.

| paragrafen anges att tillsynsmyndigheten ska préva om en kostnads-
nyttoanalys har utforts i enlighet med kraven i lagen eller i foreskrifter
meddelade med stod av lagen.

| andra stycket anges att ett drende om prévning av en kostnads-
nyttoanalys ska handl&ggas skyndsamt.

Overvigandenafinnsi avsnitt 10.5.

98 | ett fall som avsesi 3 § far arbetet med att bygga eller upp-
gradera den planerade anldggningen inte pabdrjas innan tillsyns-
myndigheten har godkant en kostnads-nyttoanalys avseende anlagg-
ningen.

| paragrafen anges att arbetet med att bygga eller uppgradera en anlégg-

ning som planeras enligt 3 § inte far paborjas innan en kostnads-

nyttoanalys angdende anl&ggningen har godkants av tillsynsmyndigheten.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 10.5.



Avgifter

108 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
far meddela foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn enligt
dennalag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Paragrafen innehdler bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter for prov-
ning och tillsyn enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 10.5.

Overklagande

118 En tillsynsmyndighets beslut enligt 7 och 8 8§ far dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravsvid 6verklagande till kammarr étt.

Enligt paragrafen far ett beslut som tillsynsmyndigheten meddelar med
stdd av 7 och 8 88 dverklagastill allméan forvaltningsdomstol.

Av andra stycket foljer att det kravs provningstillstand vid over-
klagande till kammarrétt.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 10.6.

I krafttrddandebestammelse
Dennalag tréader i kraft den 1 juni 2014.

Lagen trader i kraft den 1 juni 2014.

154  Fordlaget till lag om andring i jordabalken

12 kap.

198 Hyran for bostadsldgenheter ska vara till beloppet bestamd i
hyresavtalet eller, om avtalet innehaller forhandlingsklausul enligt
hyresférhandlingdagen (1978:304), i férhandlingsdver enskommelse.
Detta géller dock inte ersittning for kostnader som hanfor sig till
lagenhetens uppvarmning, nedkylning, forseende med varmvatten
dler elektrisk strom eller avgifter for vatten och aviopp

1. om hyresavtalet innehdller forhandlingsklausul och beraknings-
grunden for ersdttningens storlek har faststallts genom en foérhand-
lingsoverenskommelse eller genom ett bedut enligt 22 eller 25 §
hyresférhandlingslagen,

2. om lagenheten &r belagen i ett en- eller tvafamiljshus eller inom
en agar lagenhetsfastighet, eller

3.i frdga om avgifter for vatten och aviopp, om avgiften pafors
hyresgésten efter individuell métning.
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| frdga om bostadslagenheter, som hyrs ut i andra hand eller som
upplétaren innehar med bostadsréatt, far det trots forsta stycket
avtalas att hyran ska anknytas till den hyra eller arsavgift som upp-
lataren betalar.

Hyran for lokaler ska ocksa varatill beloppet bestamd i avtalet till
den del den inte omfattar ersattning som avsesi forsta stycket andra
meningen. Trots detta galler dock forbehdll i avtalet om att hyran
ska utgd med ett belopp som stér i visst forhallande till hyresgéstens
rorelseintékter eller som bestams enligt en skriftlig Overens
kommelse mellan & ena sidan hyresvarden eller hyresvarden och en
organisation av fastighetsagare, i vilken hyresvarden & medlem, och
a andra sidan en organisation av hyresgaster. Om avtalet ar tréaffat
for bestamd tid och hyrestiden & minst tre ar, galler dessutom for-
behall om att hyran ska utgd med belopp som bestams enligt en
annan ber&kningsgrund &n som nu har angetts.

Erséttning for kostnader som hanfor sig till 1agenhetens uppvarm-
ning, nedkylning eller forseende med varmvatten eller elektrisk strém
ska, trots forsta och tredje styckena, berdknas utifran faktisk forbruk-
ning, om kostnaden kan paféras efter individuell métning.

Har avtal traffatsi strid med férsta, tredje eller fjarde stycket, ska
hyran utgd med ett belopp som ar skaligt med hansyn framst till
parternas avsikter och 6vriga forhallanden nar avtalet traffades.

Om ogiltighet av avtal om hyra for bostadslagenhet i vissa fall nér
forhandlingsordning géller finns bestdmmelser i hyresforhandlings-
lagen.

Paragrafen innehaller bestdmmelser om hyran. Reglerna for vad som
gdller da energiforbrukning kan méatas individuellt andras.

| forsta stycket 18ggs erséttning for kostnader som hanfor sig till lagen-
hetens nedkylning till i upprakningen av erséttningsposter som i vissafall
inte behdver vara till beloppet bestdmda. Avsikten &r att termen nedkyl-
ning ska omfatta alla &tgarder for nedkylning av en lagenhet som inne-
fattar dverforing av energi.

Forsta stycket andra meningen 3 innebér att hyran inte behdver varatill
beloppet bestdmd i avtal eller forhandlingsdverenskommelse till den del
hyran avser erséttning for avgifter fér vatten och avliopp, om avgiften
péfors hyresgasten efter individuell métning. Detta dverensstammer med
vad som hittills gallt. Ovriga nyttigheter som réknas upp i forsta
meningen omfattas daremot inte langre av punkten 3, utan av fjérde
stycket.

Av det nya fjarde stycket, som galler bade bostadsldgenheter och
lokaler, foljer att erséttning for kostnader som hanfor sig till [&genhetens
uppvarmning, nedkylning, forseende med varmvatten eller elektrisk
strom ska berdknas utifrén faktisk forbrukning, om kostnaden kan
paforas hyresgasten efter individuell métning. En forutsittning &r att
tekniska majligheter till métning féreligger i det enskildafallet.

Att ersittningen ska berdknas utifran faktisk forbrukning innebar inte
att hansyn inte kan tas till andra faktorer. Parterna bér t.ex. kunna avtala
om att sddant som lagenhetens placering i byggnaden och antalet fonster
ska beaktas nédr erséttningen foér varmeforbrukning bestdms. Bestdm-



melsen forutsitter dock att utgdngspunkt tas i den faktiska forbruk-
ningen.

| femte stycket I&ggs en hdnvisning till fjarde stycket till. Om avtal har
traffats i strid med den nya regeln ska hyran i stéllet utgé med ett belopp
som & skaligt med hansyn framst till parternas avsikter och ovriga for-
hallanden nar avtalet traffades. En tvist mellan parterna far provas pa
samma sétt som andra tvister enligt bestdmmelsen (jfr prop. 1973:23
s 117f1)

Overvéagandenafinnsi avsnitt 7.5.

I krafttr adande- och dver gangsbestammel ser

1. Dennalagtrader i kraft den 1 juni 2014.

2. Innehaller ett hyresavtal som har ingatts fore ikrafttr ddandet
villkor som strider mot 12 kap. 198 i dess nya lydelse, galler
villkoret mot hyresgasten till utgangen av ar 2016 eller, om avtalet
inte kan sagas upp till upphérande vid den tidpunkten, till den
senare tidpunkt da avtalet pa grund av uppségning tidigast kan
frantradas av bada parter.

| forsta punkten finns en bestdmmel se om ikrafttréadande.

| andra punkten finns en Gvergangsbestammelse som omfattar de
hyresavtal som har ingétts fore ikrafttradandet. Villkor i dessa avtal och
som strider mot 12 kap. 19 § i dess nya lydelse géller mot hyresgasten
atminstone till utgangen av & 2016. Om det foljer av avtalet att dettainte
kan sagas upp till den tidpunkten, far villkoren tillampas till den senare
tidpunkt da avtalet kan frantradas av bada parter.

Av 7 kap. 7 § féljer att en dverenskommelse om férlangning av upp-
l&telsetiden i ett hyresavtal géller som en ny upplatelse, om inte forlang-
ningen sker pa grund av lag eller med stéd av en bestammelse i avtalet.
Ett hyresavtal som efter ikrafttrédandet forlangs utan att det foljer av lag
eller av avtalet, & altsd att anse som ett nytt avtal, pa vilket vergangs-
bestdmmelsen inte &r tillamplig.

Overvagandenafinnsi avsnitt 13.1 och 13.2.

155  Fordlaget till lag om andring i miljobalken
19 kap.

58 | ett drende som provas av lansstyrelsen eller en kommunal
namnd ska styrelsen eller ndmnden tillampa bestdmmelserna

1.i 22 kap. 1 8 forsta stycket och 1 ¢ och 1 d 8§ om ansdkans form
och innehall,

2.1 22 kap. 2 8 om en ansdkansingivande och brister i den,

3.i 22 kap. 2a 8§ om provningar som avsesi 24 kap. 3, 5 och 8 §§,

4.i 22 kap. 3 8 om kungorelsesinnehall,

5.1 22 kap. 6 § om taleratt,

6.122kap. 9 8 om rétt att foretrada fastighet,
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7.1 22 kap. 12 § om sakkunniga,

8.1 3 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar om
under sbkning pa platsen,

9.i 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt 25 a-25 c, 25 f och 25 g §8 om till-
standsdomsinnehall,

10.i 22 kap. 26 § om sérskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen
samt tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och
provisoriska foreskrifter,

12.i 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllig-
hetsforordnande, och

13.i 23 kap. 3 § nar det géller sarskild éverklagan i fragor om
sakkunniga som avsesi 22 kap. 12 8.

| paragrafen hénvisas till de processuella regler som ska tillémpas vid
lénsstyrelsernas och kommunernas provning av miljofarlig verksamhet.

Forsta punkten éndras pa sa st att hanvisningar infors till 22 kap.
1 ¢ 8§ om vad en ansokan om andringstillstdnd ska innehdlla och till nya
22 kap. 1 d § om vad en ansokan om tillstand till en anléggning av sdant
slag att en kostnads-nyttoanalys ska utforas skainnehalla.

I nionde punkten gors tillagg genom att hanvisningar infors till 22 kap.
25f och 259 88 om vad en tillstdndsdom ska innehdlla. Till punkten
flyttas det som i géllande lydelse anges i andra stycket. Till foljd av detta
tas andra stycket bort.

Overvigandenafinnsi avsnitt 10.7 och 12.

| 6vrigt gors sprékliga andringar.

22 kap.

1d§ En ansdkan om tillstand till en anlaggning dar en kostnads-
nyttoanalys ska utforas enligt 3 § lagen (2014:000) om vissa kostnads-
nyttoanalyser pa energiomradet, ska utéver det som angesi 1 § forsta
stycket innehalla

1. en redovisning av slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys som god-
kants enligt den lagen, och

2. beslutet om godkénnande av analysen enligt samma lag.

Forsta stycket galler dven da ansokan avser andringstillstand enligt
16 kap. 2 § forsta stycket.

| paragrafen, som &r ny, regleras vad en tillstandsansokan ska innehdlai
ett fal som avses i 3 § i lagen om vissa kostnads-nyttoanalyser pa
energiomradet. Enligt punkten 1 ska slutsatserna i analysen redovisas.
Slutsatserna i kostnads-nyttoanalysen kommer dérmed att utgéra en del
av prévningsmyndighetens bedlutsunderlag. Med dlutsatser avses en
redovisning av resultatet av den utvardering av kostnader och férdelar
som ska utféras enligt 4 § i den némnda lagen. | 5 § i den aktuella lagen
finns ett bemyndigande avseende foreskrifter om hur en kostnads-
nyttoanalys ska redovisas.



Enligt paragrafen ska anaysen vara godkdnd av tillsynsmyndigheten
enligt den namnda lagen. | punkten 2 finns en bestdmmelse om att
ansbkan ocksa ska innehdlla myndighetens beslut om godkénnande.

Overvagandenafinnsi avsnitt 10.7.

2598 En dom som omfattar tillstand till en sddan anl&ggning som
avses i 1 d § ska dessutom innehdlla en redovisning av slutsatserna i
den kostnads-nyttoanalys vars slutsatser ska redovisas i ansokan om
tillstand till anlaggningen.

| paragrafen, som & ny, anges att slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys
enligt lagen (2014:000) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energi-
omrédet ska redovisasi en dom i ett mad dar sidana slutsatser ska redo-
visasi en ansdkan om tillstand enligt 1d 8.

Med slutsatser avses en redovisning av resultatet av den utvérdering av
kostnader och fordelar som ska utféras enligt 4 § i den ndmnda lagen. |
5 8§ i den aktuella lagen finns ett bemyndigande avseende foreskrifter om
hur en kostnads-nyttoanalys ska redovisas.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 10.7.

I krafttr adande- och dver gangsbestammelser

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.
2. Aldre foreskrifter galler for mal och drenden som har inletts fore
ikrafttradandet.

| forsta punkten finns en bestémmel se om ikrafttrédande.

| andra punkten finns en dvergangsbestdmmelse som innebér att
kraven pd att en ansokan respektive en dom i vissa fall ska innehdlla en
redovisning av dutsatserna i en kostnads-nyttoanalys inte géller for mal
eller &renden som har inletts fore ikrafttrédandet.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 13.2.

15.6  Fordlaget till lag om andring i bostadsréttslagen
(1991:614)

7 kap.

148 Varjemedlem ska betala en avgift till bostadsr attsforeningen i
form av en insats nar bostadsratt uppléats till honom eller henne.
Foreningen har dessutom rétt att ta ut en arsavgift for den |6pande
verksamheten samt, om det anges i stadgarna, upplatelseavgift,
Over latelseavgift och pantsattningsavgift.

Till den del en medlems arsavgift avser ersattning for kostnader som
hanfor sig till uppvarmning eller nedkylning av medlemmens lagenhet
eler dess forseende med varmvatten eller elektrisk strém, ska avgiften
beraknas utifran faktisk forbrukning. Detta géller endast om kost-
naden kan paforas medlemmen efter individuell métning.
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En beslutad insats kan &ndras enligt 9 kap. 13 och 16 §8. Fore-
ningen far i Gvrigt inte ta ut sarskilda avgifter for atgarder som
foreningen ska vidta med anledning av denna lag eller nagon annan
forfattning.

Vid ombildning av hyresratt till bostadsratt far bostadsratts-
foreningen inte ta ut upplatelseavgift forran efter en manad fran den
dag d& foreningen erbjudit hyresgasten att f& Iagenheten upplaten
med bostadsratt. Intill dess sex manader forflutit raknat fran dagen
for erbjudandet, far avgiften hogst motsvara ranta pa insatsen enligt
5 § rantelagen (1975:635).

Paragrafen innehdller bestammelser om de avgifter en bostadsrétts-
forening far ta ut av sina medlemmar. En sarskild regel for de fall da det
finns mojlighet till individuell matning av energiférbrukning laggstill.

Av det nya andra stycket foljer att en medlems drsavgift ska berdknas
utifrén faktisk forbrukning till den del avgiften avser erséttning for de i
bestammelsen uppraknade nyttigheterna om kostnaden kan péforas efter
individuell métning. De nyttigheter som omfattas & samma som omfattas
av 12 kap. 19 § fjérde stycket jordabalken.

En forutsdttning for att kravet pa att avgiften ska berdknas utifran
faktisk foérbrukning ska gélla & att tekniska mdjligheter till méatning
foreligger i det enskildafallet.

Att ersittningen ska berdknas utifran faktisk forbrukning innebar inte
att hansyn inte kan tas till andra faktorer. T.ex. bor sddant som |agen-
hetens placering i byggnaden och antalet fénster kunna beaktas nér
erséttningen for varmeférbrukning bestams. Bestdmmelsen forutsatter
dock att utgangspunkt tasi den faktiska forbrukningen.

Av 9 kap. 5 § fdljer att de grunder enligt vilka arsavgiften ska berdknas
ska anges i bostadsréttsféreningens stadgar.

Overvagandenafinnsi avsnitt 7.5.

I krafttr adande- och Gver gangsbestammel ser

1. Dennalag tréader i kraft den 1 juni 2014.

2.1 fraga om bostadsréttsforeningar som har bildats fore ikraft-
tradandet galler 7 kap. 14 §i sin dldre lydelse intill utgdngen av maj
2015.

| forsta punkten finns en bestémmel se om ikrafttrédande.

Av andra punkten foljer att bostadsréttsforeningar som har bildats fére
ikrafttrédandet kan fortsétta att tillémpa @dre regler om berékningen av
arsavgiften intill utgdngen av maj 2015. Foreningen ges darmed tid att
genomfdra de stadgedndringar som kan foranledas av den nya lydelsen
av 7 kap. 14 8. Inget hindrar en forening att genomfdra sadana stadge-
andringar fore den tidpunkten.



15.7  Fordaget till lag om andring i ellagen
(1997:857)

3 kap.

7a8 En natkoncessionshavare som &r skyldig att ansluta en anlagg-
ning enligt 6 eller 7 § ska genomféra anslutningen inom skélig tid.

Andlutningsskyldigheten ska fullgéras inom tva ar frén det att nat-
koncessionshavaren har tagit emot en begéaran om anslutning, om inte
en langre tid &r nédvandig med hansyn till anslutningens omfattning
och tekniska utformning eller om det annars finns sarskilda skal.

| paragrafen, som & ny, finns en bestdmmelse som har tillkommit med
anledning av punkten b i bilaga XII till energieffektiviseringsdirektivet,
dér det finns bestémmelser om anslutning av produktionsanlggningar.
Enligt direktivet bor anslutningsprocessen inte ta langre an 24 manader
med beaktande av vad som &r praktiskt mojligt och icke-diskriminerande.

Paragrafen &r tillamplig nér en nadtkoncessionshavare & skyldig att
ansluta en anl&ggning enligt 6 eller 7 8. Anslutningen ska i sa fall enligt
forsta stycket genomféras inom skélig tid. Nétkoncessionshavaren ar
altsa skyldig att sskerstdlla att anslutningen inte i onddan drar ut pa
tiden.

Av andra stycket framgér att det & en utgangspunkt att anslutningen
inte ska ta langre tid att genomfora an tva ar fran det att nétkoncessions-
havaren har tagit emot en begéran om anslutning. Detta innebér dock inte
att natkoncessionshavaren alltid har ratt att ta tva &r i ansprék for att
utfora andutningen. Kravet pd andutning inom skalig tid innebar att det
ofta & rimligt att krdva en betydligt kortare tid, t.ex. nar det gdler
tekniskt okomplicerade anslutningar i omréden dér ledningsnétet redan &r
val utbyggt. Det finns dock &ven skd som kan motiveraen langretid.

En langre tid kan vara ntdvéndig med héansyn till anslutningens
omfattning och tekniska utformning. Projektet kan ha en sidan storlek att
det & praktiskt omgjligt att genomfora andutningen inom tva ar, t.ex.
med hansyn till leveranstider for materiel. En langre tid for anslutningen
kan vara nddvandig med hénsyn till bl.a. anldggningens karaktér, att det
saknas ett befintligt nédt i andutning till anldggningen eller att nétet har
for liten kapacitet. Om det & nddvandigt att dra nya ledningar 1&nga
stréckor till platser utanfor det befintliga nétet kan det i vissa fall vara
rimligt med en betydligt léngre tid for att genomféra anslutningen. Det
kan vidare vara motiverat att tilléta en langre anslutningsprocess, om det
ar nédvandigt med en omfattande forstérkning av elnétet for att genom-
fora ansutningen eller om anslutningen pa négot annat sétt & ovanligt
tekniskt komplicerad. Det kan &ven finnas andra sérskilda skdl som
motiverar en langre tid for fullgérandet. En sddan omstéandighet ar vid
vilken tidpunkt det gér att paborja en fysisk andutning. En begéran om
andutning kan exempelvis ha lamnats in till ndtkoncessionshavaren
innan den aktuella anlaggningen har borjat byggas. Aven prévningen av
frégor om nétkoncession kan medfora att ansl utningsprocessen tar mer an
tva ar i ansprak.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 11.5.
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7b 8 Ett foretag som bedriver nétverksamhet ska ha standardiserade
rutiner for anslutning av elproduktionsanlaggningar. Sadana rutiner
ska, S& langt det & majligt och andamalsenligt, sikerstalla en snabb
och enkel andlutning.

Paragrafen & ny och ska ses mot bakgrund av punkten c i bilaga XI1 till
energieffektiviseringsdirektivet, déar det foreskrivs att nétféretag ska
tillhandahélla standardiserade och forenklade rutiner for anslutning av
producenter av distribuerad hogeffektiv kraftvérme och att dessa rutiner
ska underlé&tta nétansl utningen.

| paragrafen foreskrivs att ett foretag som bedriver ndtverksamhet ska
ha standardiserade rutiner for anslutning av produktionsanléggningar.
Kravet har slledes inte begransats till att avse endast hogeffektiv kraft-
varme. De standardiserade rutinerna ska sakerstélla en snabb och enkel
anslutning. Snabbheten och enkelheten begransas dock till vad som &r
andamalsenligt. Hansyn maste tas till andra krav, sasom driftsikerheten
och vad som &r rimligt fran ett kostnadsperspektiv.

Overvagandenafinnsi avsnitt 11.5.

10a8 Rapportering av matresultat och berakningar enligt 10 § ska
ske till den systemansvariga myndigheten, till berérda natkoncessions-
havare, elanvandare, elproducenter, balansansvariga och elleveran-
torer. Pa begaran ska rapportering ske till ett foretag som elanvanda-
ren eller elproducenten har utsett.

| paragrafen, som & ny, raknas det upp till vem en nétkoncessionshavare
ar skyldig att rapportera enligt vad som anges i 108. De narmare
bestammelserna om n&r och pa vilket sétt som rapportering ska ske finns
i forordningen (1999:716) om métning, berdkning och rapportering av
overford el samt i foreskrifter. Den enda sakliga &ndringen jamfért med
vad som har gdllt tidigare framgér av den sista meningen, enligt vilken en
natkoncessionshavare pa begaran aven ska rapportera till ett foretag som
elanvéndaren eller elproducenten har utsett. Bestdmmelsen har inforts
mot bakgrund av kraven i artiklarna 9.2 d och 10.3 ai energieffektivise-
ringsdirektivet.

De foretag som elanvandaren kommer att kunna utse blir i praktiken
leverantorer av olika former av energitjanster. Eftersom marknaden &r
under utveckling och nya typer av tjanster forvantas uppstd anges inte
nérmare vilken typ av foretag som rapporteringen forvéntas ske till. Det
kan forutses att foreskrifter kommer att meddelas pa lagre niva an lag om
exempelvis vilket format som ska anvéandas.

Overvagandenafinnsi avsnitt 9.4.

Anskaffande av € som behovs for nétverksamheten

16§ Den som har natkoncession far inte stalla upp villkor som ute-
sluter elproducenter fran att tillhandahalla el som ar avsedd att tacka
natforluster eller behovs for driften av ledningsnatet endast med hén-
visning till kraftslag.



Natkoncessionshavaren ska anskaffa den € som ar avsedd foér
sddana andamadl som anges i forsta stycket pa ett Oppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat satt.

Paragrafen har @ndrats mot bakgrund av kraven i artikel 15.6 i energi-
effektiviseringsdirektivet. Andringarna tar framst sikte pa majligheten
for elproducenter att tillhandahdlla tjanster som sékerstdller nétdriften,
sk. drifttjanster.

| forsta stycket anges nu att den som har nétkoncession inte far stélla
upp Villkor som utesluter elproducenter fran att tillhandahala el som &r
avsedd att técka nétforluster eller behdvs for driften av ledningsnétet
endast med hénvisning till kraftdag. Bestdmmelsen innebdr att nét-
koncessionshavaren inte far missgynna négon elproducent endast med
hanvisning till det sitt pa vilket elen producerats. Natkoncessionshavaren
ar dock inte forhindrad att stélla upp krav som behdvs med hansyn till
driftsakerheten. Forutsdttningarna for olika kraftdag att tillhandahdla
drifttjénster kan variera med hansyn till de tekniska forutsdttningarna,
t.ex. den tid som behtvs for att aktivera anléggningen eller i vilken
utstréckning elproduktionen gar att planerai forvag.

Andra stycket & nytt och motsvarar delvis den nuvarande bestdmmel -
sen i 16 8. Det som tidigare géllt endast i frdga om anskaffningen av el
som & avsedd att técka nétforluster ska enligt forslaget galla aven i fréga
om el som nétforetaget anskaffar for driften av ledningsnétet.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 11.6.3.

Efterfrageflexibilitet

16a8 Ett foretag som bedriver natverksamhet far inte stalla upp
tekniska krav eller andra villkor som forsvarar tillhandahdllandet av
tjanster i form av andrad elférbrukning, om inte villkoret ar motiverat
med hansyn till en séker, tillforlitlig och effektiv drift av ledningsnatet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka tekniska villkor som far stéllas upp av
natforetagen nar det galler sddana tjanster som avsesi forsta stycket.

Paragrafen, som &r ny, har tillkommit med anledning av kraven i artikel
15.8i energieffektiviseringsdirektivet.

| forsta stycket anges att ett foretag som bedriver nétverksamhet inte
far stélla upp tekniska krav eller andra villkor som forsvérar tillhanda-
héllandet av tjanster i form av andrad elforbrukning (efterfrageflexi-
bilitet), om inte villkoret & motiverat med hansyn till en séker, tillforlit-
lig och effektiv drift av ledningsnétet. Bestdmmelsen har tillkommit mot
bakgrund av det som foreskrivs i artikel 15.8 andra stycket i energi-
effektiviseringsdirektivet.

Efterfrégeflexibilitet innebar att en sutférbrukare andrar sin elanvand-
ning till féljd av marknadssignaler eller mot sarskild erséttning. Mark-
nadssignaler kan utgoras exempelvis av forandringar i elpriset Over tiden.
En dutforbrukare kan vidare &ta sig att minska sin elférbrukning mot
erséttning, antingen ensam eller genom en aggregator. Med aggregator
avses i energieffektiviseringsdirektivet en tjansteleverantdr pa efter-

203



204

frgesidan som lagger samman Kkortvariga anvandarlaster for att silja
eller auktionera ut dem pé organiserade energimarknader (artikel 2.45).
Paragrafen géller bade nar en tjansteleverantor gor ett dtagande avseende
sin egen férbrukning och nér leverantdren & mellanhand for ett kollektiv
av elforbrukare.

| andra stycket finns ett bemyndigande till regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka tek-
niska villkor som far stéllas upp av nétforetagen nar det galler efterfrage-
flexibilitet.

Ett natforetags upphandling av efterfrageflexibilitet for egen rakning
faller som utgangspunkt inom omradet for lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUF). Bestammelserna i paragrafen tar dock inte sikte pa rena upp-
handlingssituationer utan pa samtliga dtgarder inom ramen for natdriften
med betydelse for mojligheterna att tillhandahdlla efterfrageflexibilitet.

Overvagandenafinnsi avsnitt 11.7.2.

4 kap.

18 Nattariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande. De
ska utformas pa ett satt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av
elnatet och en effektiv elproduktion och elanvandning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten
far meddela foreskrifter om hur nattarifferna ska utformas for att
framja ett effektivt utnyttjande av elnétet eller en effektiv elproduktion
och elanvandning.

| 5 kap. finns bestdmmelser om faststéllande av intéktsram.

| paragrafen finns grundléggande bestémmelser om utformningen av
néttariffer. Med néttariff avses i ellagen avgifter och ovriga villkor for
Overforing av € och foér andlutning till en ledning eller ett ledningsnét
(1kap.58).

| forsta stycket férsta meningen anges att néttariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande. Bestdmmelsen infordes i ellagen i samband
med genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphévande av direktiv 96/92/EG.

Vad géller kravet pa objektivitet syftar det till en korrekt fordelning av
det totala avgiftsbeloppet enligt tariffen mellan berdrda kunder och
kundkategorier. Avgifterna far vara olika mellan olika kundkategorier
men de olika avgiftsnivaerna méaste nagorlunda reflektera de kostnader
som nétforetaget har for respektive kundkategori. Nagot osakligt
gynnande av en kundkategori pa bekostnad av en annan kategori far
altsd inte forekomma. Inom varje kundkategori ska sedan den
principiella utformningen av néttariffen vara likadan fér alla kunder om
det inte finns objektiva faktorer som talar for ndgot annat. Att tariffen ska
vara icke-diskriminerande innebér att ndgon hénsyn inte far tas vid tariff-
sittningen till fran vilken leverantér den Gverforda elen kommer eller
fran vilket land elen kommer. | detta ligger bl.a. att nétforetaget inte far



gynna kunder som koper sin e fran ett foretag inom nétforetagets
koncern. (Se prop. 2004/05:62 s. 268.)

En ny mening har tillkommit i forsta stycket. Det anges att nét-
tarifferna ska utformas pa ett sitt som ar forenligt dels med ett effektivt
utnyttjande av elnétet, dels med en effektiv elproduktion och elanvand-
ning. Bestdmmelsen ska ses mot bakgrund av de krav som stélls pa nat-
tarifferna enligt artikel 15 i energieffektiviseringsdirektivet. Av artikel
15.4 forsta meningen i direktivet framgar att medlemsstaterna ska saker-
stélla avlagsnandet av sadana incitament i néttarifferna som inverkar
menligt pa den totala effektiviteten i elproduktionen, Gverforingen av e
och eférsdrjningen, liksom incitament som kan hdmma deltagande av
efterfrégeflexibilitet i samband med balanseringstjanster och upphand-
lingen av tillaggstjanster. Enligt artikel 15.4 andra meningen ska
medlemsstaterna se till bl.a. att tarifferna gor det méjligt for leveran-
térerna att forbattra anvandarnas deltagande i systemens effektivitet.

Det bor beaktas att néttarifferna ska vara kostnadsbaserade pa det satt
som anges i punkten 1 till bilaga X1 till energieffektiviseringsdirektivet.
Att néttarifferna ska vara forenliga med ett effektivt utnyttjande av
elnétet innebar &ven att de inte far vara utformade pa ett sétt som hindrar
tillhandahdllandet av sidana systemtjanster for laststyrningsétgérder,
efterfrégestyrning och distribuerad produktion som avses i punkten 2 i
bilaga XI.

Enligt andra stycket, som & nytt, f&r regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, némyndigheten meddela foreskrifter om hur nét-
tarifferna ska utformas for att framja ett effektivt utnyttjande av elnatet
eler en effektiv elproduktion och elanvandning.

| tredje stycket, som overensstammer med nuvarande andra stycket,
erinras om bestdmmelserna i 5 kap. om faststéllande av intéktsram. Till
skillnad fran 4 kap. tar bestdmmelserna i 5 kap. endast sikte pa skalig-
heten av nétkoncessionshavarens samlade intakter fran nétverksamheten.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 11.4.3.

5 kap.

7a8 Nér intdktsramen bestdms ska hansyn tas till i vilken utstréck-
ning natverksamheten bedrivs pa ett sitt som ar forenligt med eller
bidrar till ett effektivt utnyttjande av elnatet. En sddan bedémning kan
medféra en 6kning eller minskning av vad som anses vara en rimlig
avkastning pa kapitalbasen.

Regeringen dller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten
far meddela foreskrifter om vad som avses med ett effektivt utnyttjande
av elnétet.

| paragrafen, som &r ny, finns nya bestdmmelser som syftar till att skapa
séarskilda incitament for natforetagen att bedriva verksamheten pa ett sétt
som bidrar till 6kad energieffektivisering. Bestdmmelserna har till-
kommit med anledning av artikel 15.1 andra stycket och artikel 15.4
andra meningen i energieffektiviseringsdirektivet.

Av artikel 15.1 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet framgar
att medlemsstaterna ska se till att tillsynsmyndigheten inom ramen for
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tariffregleringen ger nétféretagen incitament att gora systemtjénster till-
gangliga for natanvandare. Sadana systemtjanster ska gora det majligt for
nétanvandarna att genomfora atgarder for forbattrad energieffektivitet i
samband med den fortsatta idriftséttningen av smarta ndt. Medlems-
staterna ska vidare enligt artikel 15.4 andra meningen se till att nétfore-
tagen ges incitament att forbéttra effektiviteten i frdga om infra-
strukturens utformning och drift och att tariffer gér det mojligt for
leverantOrerna att forbéttra anvéndarnas deltagande i systemens effek-
tivitet.

Forsta stycket har utformats med 7 § forsta stycket som forebild. |
forsta meningen foreskrivs att nér intéktsramen bestams for ett nétféretag
ska hansyn tas till i vilken utstrackning nétverksamheten bedrivs pa ett
sdtt som & forenligt med eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av
elndtet. Natmyndigheten ska sdledes beskta sdval om verksamheten
bedrivs pd ett sitt som motverkar energieffektivisering som om den
bedrivs pa ett sétt som aktivt bidrar till en sddan effektivisering.

Ett ndtféretag kan bidra till ett effektivt utnyttjande av elnédtet genom
sadana investeringar som anges i artikel 15.1 andra stycket i energi-
effektiviseringsdirektivet. Genom nya tekniska I6sningar kan det bli
lattare for natanvandarna att tillhandahdlla tjanster som gor det majligt att
optimera natdriften, t.ex. efterfrageflexibilitet. Ett exempel & att
nétforetag tillhandahdller s.k. smarta métsystem. Natforetaget kan aven
underlétta for natkunderna att anlita energitjansteforetag. Ett sddant
foretag kan exempelvis f& mojlighet att styra forbrukningen med
beaktande av spotpriset sa att elanvandarens kostnader minimeras.

Bestammelsernai paragrafen & inte begransade till en viss kategori av
investeringar. Alla tgéarder som bidrar till ett effektivt utnyttjande av
elnétet ska kunna beaktas av nétmyndigheten.

For att det ska finnas sddana incitament som avses i energieffektivise-
ringsdirektivet foreskrivs i forsta stycket andra meningen att beddém-
ningen kan medféra en tkning eller minskning av vad som anses vara en
rimlig avkastning pa kapital basen.

Om néverksamhet bedrivs pd ett sitt som bidrar till ett effektivt
utnyttjande av elndtet, kan det medféra en 6kning av intéktsramen.
Natmyndigheten bor i det sammanhanget kunna utgd ifrén att nétfore-
tagen lever upp till en viss niva utan att det kravs sarskilda incitament.
En okning av intaktsramen bor darfor komma i fraga nér ett foretag
bedriver natverksamheten pa ett sitt som overtraffar en sddan niva

Att ndtverksamheten bedrivs pa ett sétt som inte & forenligt med ett
effektivt utnyttjande av elnétet kan medféra en sénkning av intaktsramen.
Av bestdmmel sens ordalydelse foljer att justeringen av intéktsramen inte
kan bli s& stor att den inkraktar pa den skéliga kostnadstackningen (jfr
prop. 2008/09:141 s. 103). | det sammanhanget maste natmyndigheten
aven ta hénsyn till om intaktsramen ska minskas med tilldmpning av 7 §
med hanvisning till kvaliteten i ndtkoncessionshavarens séit att bedriva
natverksamheten.

| andra stycket finns ett bemyndigande till regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyndigheten att meddela foreskrifter om vad
som avses med ett effektivt utnyttjande av elnétet.

Overvigandenafinnsi avsnitt 11.3.



8 kap.

3a8 Den systemansvariga myndigheten far inte stalla upp krav som
utesluter elproducenter fran att tillhandahalla tjanster med anknytning
till det 6vergripande systemansvaret endast med hénvisning till kraft-
slag. Myndigheten ska anskaffa sddana tjanster fran el producenter pa
ett 6ppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat satt.

Paragrafen & ny och har tillkommit med anledning av artikel 15.6 i
energieffektiviseringsdirektivet. Bestdmmelserna i paragrafen tar framst
sikte p& elproducenternas méjligheter att silja el pa den sk. reglerkraft-
marknaden.

Enligt 8 kap. 1 § ska regeringen utse en systemansvarig myndighet,
som har det dvergripande ansvaret for att elektriska anléggningar
samverkar driftsakert sa att balans inom hela eller delar av landet kort-
siktigt upprétthdlls mellan produktion och férbrukning av €.
Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnét) & systemansvarig
myndighet. | praktiken & det évergripande systemansvaret en integrerad
del i Svenska kraftnéts verksamhet som stamnétsforetag.

Kravet i direktivet syftar till att s8kerstélla att innehavare av anlégg-
ningar for produktion av hogeffektiv kraftvdrme kan erbjuda balanse-
ringstjénster. Svenska kraftnét, liksom 6vriga nétforetag, omfattas av
bestammelserna i lagen om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjanster. Lagen innehdller emellertid undantag som
bl.a. géller kontrakt som avser leveranser av d till nétforetag for driften
av natet (1 kap. 21 § 2 LUF).

Bestammelsen i paragrafens forsta mening innebdr att den system-
ansvariga myndigheten inte f& missgynna ndgon el producent endast med
hanvisning till det sitt pa vilket elen producerats. Detta galler sdval nér
myndigheten sidv handlar upp € fran elproducenter som nar den
utformar villkor i balansavtal av betydelse for en balansvarigs mojlig-
heter att fullgora sina dtaganden med nagon annans produktionskapacitet.
Bestammelsen tar sdledes inte uteslutande sikte pa rena upphandlings-
situationer.

Bestdmmelsen innebér inte att myndigheten &r forhindrad att stélla upp
krav som behtvs med hansyn till driftsékerheten hos elsystemet. Forut-
sdttningarna for olika kraftsag att delta i marknaden kan variera med
hansyn till de tekniska férutséttningarna, t.ex. den tid som behovs for att
aktivera anlaggningen eller i vilken utstrackning elproduktionen gér att
planerai forvag. Ett krav pa forutsebarhet, som i praktiken kan gora det
svérare for exempelvis vindkraftsproducenter att tillhandahdlla tjanster,
&r tilltet om det & sakligt motiverat.

Bestdammelsen i andra meningen ska ses mot bakgrund av artikel 15.6
andra meningen i energieffektiviseringsdirektivet. Balanseringstjéanster
ska enligt direktivet ingd som en del av en anbudsprocess for tjanster
som &r transparent, icke-diskriminerande och dppen for granskning.

Kravet pa Oppenhet betyder att den systemansvariga myndigheten
maste vanda sig till marknaden for att anskaffa tjanster. N&gra regler om
hur detta ska ga till ges inte, men bestammelsen innebér att myndigheten
inte far traffa avtal under hand med ndgon elproducent utan att forst ha
tillkannagivit sin avsikt att anskaffa tjanster pad marknaden.
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Anskaffandet maste ske pa ett icke-diskriminerande sétt, vilket innebar
att anbuden maste bedémas pa samma sétt och att ingen diskriminerande
atskillnad alltsa far ske.

Kravet pa att anskaffandet av elen skall ske pé ett marknadsorienterat
sétt innebar att den systemansvariga myndigheten méste undersoka vilka
ekonomiska villkor som kan erhallas pa marknaden och sedan tréffa avtal
utifran rationella dvervaganden betraffande pris och Gvrigavillkor.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 11.6.2.

11c 8§ En balansansvarig, som anvander nagon annans produktions-
kapacitet sarskilt for att fullgora sina ataganden enligt balansavtalet,
far inte stalla upp villkor som utesluter elproducenter fran att
tillhandahalla sidan kapacitet endast med hanvisning till kraftsag.
Den balansansvarige ska anskaffa kapacitet pd ett oOppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat satt.

Paragrafen & ny och har tillkommit med anledning av artikel 15.6 i
energieffektiviseringsdirektivet.

En balansansvarig & vanligtvis elleverantor. Det & dock inte nagot
krav att den balansvarige §alv producerar den el som behévs for att full-
gbra avtalet med den systemansvariga myndigheten. Bestdmmelserna i
paragrafen tar sikte pa elproducenternas magjligheter att genom avtal med
balansansvariga tillhandahalla kapacitet som anvands sarskilt for att
fullgora den balansansvariges dtaganden enligt balansavtalet. Detta géller
dven om &tagandet inte ar direkt knutet till balansansvaret sa som detta
definierasi 4 8 forsta stycket. Det avgorande &r i stéllet om det foljer av
balansavtalet. Som utgangspunkt galler att de balansansvariga, till
skillnad fran nétforetagen, inte altid & sddana upphandlande enheter
som omfattas av lagen om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster.

Bestammelsen i forsta meningen innebér att den balansansvarige inte
far missgynna né&gon elproducent endast med hanvisning till det sitt pa
vilket elen producerats. Den hindrar déremot inte att den balansansvarige
stéller upp tekniska krav som & motiverade for att dtagandena enligt
balansavtalet ska kunna fullgoras.

Andra meningen ska ses mot bakgrund av artikel 15.6 andra meningen
i energieffektiviseringsdirektivet. | dennade kan i huvudsak hanvisastill
kommentaren till 3 a 8. Néar det géller en balansansvarig som ingér i en
koncern som bedriver elproduktion innebér kravet paicke-diskriminering
bl.a att ingen diskriminerande atskillnad far ske till forman for nér-
stdende el producenter.

Overvagandenafinnsi avsnitt 11.6.2.

Fakturering och debitering

148§ Elleverantorer och natforetag far inte debitera nagon avgift for
att tillhandahalla elanvandarna fakturor och faktureringsinformation
om energianvandningen.



Av paragrafen, som &r ny, foljer att elleverantbrer och elnétsféretag inte
far debitera nagon avgift for att tillhandahalla fakturor och underlag om
energianvandningen. Paragrafen har inforts for att genomfora artikel 11.1
i energieffektiviseringsdirektivet. Det & ordinarie fakturor som omfattas
av forbudet. Elleverantorer och elnétsforetag far fortfarande debitera
avgifter for kravbrev och andra &tgérder for att forma en galdenar att
betala en skuld, i enlighet med lagen (1981:379) om erséitning for
inkassokostnader m.m.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 9.5.

158 En dleverantors debitering av kunderna ska avse uppmaétta
mangder.

Om elleverantéren inte har fatt tillgang till matvarden, far debite-
ringen grundas pa uppskattad forbrukning.

Paragrafen & ny och har inférts mot bakgrund av kraven i artikel 10.1 i
energieffektiviseringsdirektivet samt bilaga VII till direktivet. Av
bestammelsen foljer att elleverantorer inte far anvanda sig av system med
forskottsbetalning. Debiteringen maste ske i efterhand och grundas pa
den uppmétta méangden levererad el. Summan ska vara beréknad pa hur
mycket el som har forbrukats.

| andra stycket finns ett undantag fran kravet att alltid debitera utifran
uppmétta véarden. Det forekommer att elleverantbren pga. tekniska
problem inte f&r matvarden rapporterade av elnétsforetaget. | en sddan
situation far elleveranttren trots avsaknad av matvarden debitera kunden.
Debiteringen ska da utga fran en uppskattning av hur mycket el just den
kunden kan férvantas ha forbrukat under den aktuella debiterings-
perioden. Korrigering utifran uppmétta varden bor da i normalfallet
kunnaskei den efterkommande fakturan.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 9.1.

168 En eleveranttrs faktura ska vara tydlig. Den ska innehdlla
information om den uppmatta férbrukningen och de aktuella elpriser
som fakturan grundas pa.

Om leveransavtalet forutsitter att mangden overford € mats per
timme, far informationen goras tillganglig via elleverantorens webb-
plats. Fakturan ska d& hanvisa till att informationen finns.

Fakturering ska ske tminstone varje kvartal.

Fakturering ska erbjudasi elektronisk form.

Paragrafen & ny och har inforts mot bakgrund av kravet i artikel 10.3 b i
energieffektiviseringsdirektivet och bilaga V11 till direktivet.

Av paragrafens forsta stycke foljer ett krav for elleverantorerna att se
till att fakturan & tydlig och att den aminstone innehdller information
om den uppmétta férbrukningen och de aktuella el priserna som fakturan
grundas pd. Om kunden har ett avtal om fast pris, s & det naturligtvis
det avtalade priset som ska anges. Det foljer av 15 § att debiteringen
maste avse uppmatta mangder.

Né& elanvéndaren har ett leveransavtal som forutsétter att den over-
forda elen méts per timme ska kunden fortfarande ha en méjlighet att i
efterhand kontrollera priset och elanvandningen, timme for timme.
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Eftersom det blir mer &n 700 timpriser som ska anges pa en manads-
faktura, ar det da tillrackligt att informationen gors tillganglig via inter-
net, och att fakturan hanvisar till hur elanvandaren kan fa del av
informationen. Detta framgdr av andra stycket.

Av tredje stycket framgar att fakturering ska ske &minstone varje
kvartal.

Av fjarde stycket foljer ett krav att erbjuda kunderna fakturering i
elektronisk form.

Overvagandenafinnsi avsnitt 9.2.

11 kap.

158 En eleveranttr far inte missgynna en konsument endast pa
grund av det betalningssétt konsumenten har valt.

Om en nétkoncessionshavare tillampar ett system med forskotts-
betalning foér konsumenter, ska detta vara skaligt.

Inga éndringar har gjortsi forsta stycket.

Andringen i andra stycket innebar att bestammelsen endast galler en
natkoncessionshavares system med forskottsbetalning for konsumenter.
Det skdlighetskrav som fanns for elleverantdrer har tagits bort, eftersom
dessaenligt 8 kap. 15 och 16 8§ inte far debitera kundernai forskott.

188 Elleverantdrer och natkoncessionshavare som tréffar avtal
med konsumenter ska pa sina webbplatser [amna tydlig information
om

1. konsumentensr attigheter,

2. hur konsumenten ska ga till vaga for att 1amna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan vanda sig till fér information eller
tvistlésning, och

4. oberoende anvandarradgivning, dar konsumenterna kan fa rad om
tillgangliga energieffektivitetsatgarder och jamforelseprofiler.

Pa konsumentens begéaran ska informationen lamnas pa annat
satt.

Elleverantdrer och natkoncessionshavare ska pa eller i samband
med fakturor till konsumenter och, i de fall som angesi forsta stycket
1-3, i reklam som vander sig till konsumenter, antingen |d&mna den
information som foljer av forsta stycket eler hanvisatill att informa-
tionen finns pa webbplatsen och p& begaran tillhandahalls pa annat
satt.

Andringen framgér av forsta stycket punkten 4, enligt vilken information
ska lamnas aen om mgjligheter fér en konsument att vanda sig till
oberoende anvandarradgivning for r&d om tillgangliga energieffektivi-
tetsatgarder och jamforelseprofiler. | dag lamnas den typen av oberoende
radgivning exempelvis pa Statens energimyndighets webbplats och av
kommunala energiradgivare.



Av andringen i andra stycket foljer att det endast & den information
som anges i forsta stycket 1-3 som foretagen behdver hanvisa till i
reklam.

Overvigandenafinnsi avsnitt 9.3.

I nstallation av nya méatare

218 Natkoncessionshavare ska se till att konsumenterna far lamp-
liginformation i samband med installation av nya métare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om skyldigheterna enligt férsta stycket.

Av paragrafen, som & ny, foljer en informationsskyldighet for nét-
koncessionshavarna i samband med installation av nya métare. Skyldig-
heten har inforts for att tillgodose kravet i artikel 9.2 e i energieffektivi-
seringsdirektivet. Den information som det kan handla om & o&ver-
gripande information om métarens funktion, sarskilt utifran perspektivet
avldsning av energiférbrukningen och mdjligheter till att anvanda andra
funktioner som mdjliggor en effektiv anvandning av energi.

Av andra stycket framgér att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far meddela foreskrifter om informationsskyldigheten.
Det kan handla om exempelvis vilken information som konsumenterna
ska f& och nar i forhallande till installationen som informationen ska
lamnas.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 8.

I krafttr adande- och dver gangsbestammel ser

1. Dennalag tr&der i kraft den 1 juni 2014.

2.De nya bestammelserna i 4 kap. 1 § forsta stycket andra
meningen ska tillampas vid en metodprévning enligt 4 kap. 1 a §
forsta gangen i frdga om néattariffer som géller frdn och med det
rakenskapsdr som borjar den 1januari 2015 eller narmast déar efter.

3. De nya bestammelserna i 5 kap. 7 a § tillampas forsta gangen i
fraga om en tillsynsperiod som borjar efter utgangen av ar 2015.

| forsta punkten finns en bestdmmel se om ikrafttradande.

| andra punkten finns en Gvergangsbestammelse som galler kravet pa
metodprévning enligt 4 kap. 1 a 8. Enligt den paragrafen far ett nétfore-
tag inte ingd avtal om tilltrade till en ledning eller ett ledningsnét forran
de metoder som har anvants for att utforma avtalsvillkoren har prévats av
natmyndigheten. De nya bestdmmelsernai 4 kap. 1 § medfér att det &r en
forutséttning for godkannande att metoderna kan antas ledatill att avtalen
utformas pa ett sitt som & forenligt med ett effektivt utnyttjande av
kapaciteten i elndtet och en effektiv elproduktion och elanvandning. |
dennadel ska dock kravet pa forhandsprévning tillampas forst i fréga om
néttariffer som géller fran och med det rékenskapsar som borjar den 1
januari 2015 eler ndrmast dérefter.

Enligt tredje punkten ska 5 kap. 7 a § tillampas forsta gangen i fraga
om en tillsynsperiod som borjar efter utgangen av 2015.
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Overvégandena i frdga om ikrafttradande- och 6vergangsbestammel-
sernafinnsi avsnitt 13.

15.8  Fordaget till lag om andring i lagen (2002:93)
om kooperativ hyresrétt

3 kap.

68 Den kooperativa hyresgidsten ska betala den hyra som
foreningen bestédmmer. | 12 kap. 19 § jordabalken ska endast fjarde
stycket tillampas.

Paragrafen innehdller bestammelser om hyran. Andringen medfor att det
nya fjérde stycket i 12 kap. 19 § jordabalken blir tillampligt.

Av andra meningens nya lydelse foljer att hyran ska beréknas utifran
faktisk férbrukning till den del hyran avser erséttning for kostnader som
hanfor sig till I&genhetens upp-varmning, nedkylning eller forseende
med varmvatten eller elektrisk strom, om kostnaden kan péféras efter
individuell métning.

En forutsittning for att kravet pa att ersattningen ska beraknas utfirén
faktisk forbrukning ska galla & att tekniska mojligheter till métning
foreligger i det enskildafallet.

Att erséttningen ska berdknas utifran faktisk forbrukning innebar inte
att hansyn inte kan tas till andra faktorer. T.ex. bor sddant som lagen-
hetens placering i byggnaden och antalet fonster kunna beaktas nar
ersittningen for varmeforbrukning bestdms. Bestdmmelsen forutsétter
dock att utgangspunkt tasi den faktiska forbrukningen.

Liksom hittilstillampas inte 6vrigadelar av 12 kap. 19 § jordabalken.

Av 2 kap. 4 § foljer att de grunder som ska gélla for berdkningen av
den hyra som kooperativa hyresgéster ska betala ska angesi foreningens
stadgar.

Overvagandenafinnsi avsnitt 7.5.

I krafttradande- och 6ver gangsbestammel ser

1. Dennalag tréader i kraft den 1 juni 2014.

2.1 fraga om kooperativa hyresréttsforeningar som har bildats
fore ikrafttradandet géller 3kap. 68 i sin aldre lydelse intill
utgangen av maj 2015.

| forsta punkten finns en bestdmmel se om ikrafttréadande.

Av andra punkten foljer att en kooperativ hyresréttsférening som har
bildats fore ikrafttrddandet kan fortsétta att tillémpa édre regler om
bergkningen av hyran intill utgangen av maj 2015. Féreningen ges
dérmed tid att genomféra de stadgedndringar som kan foranledas av den
nya lydelsen av 3 kap. 6 8. Inget hindrar en forening att genomfora
sadana stadgesndringar fore den tidpunkten.



15.9  Fordaget till lag om andring i naturgaslagen
(2005:403)

3 kap.

7a8 Rapporteringen av matresultat enligt 7 § ska ske till den
systembalansansvarige, till berérda andra foretag som bedriver tver-
foring, naturgaskunder, balansansvariga och leverantérer av naturgas.
Pa begaran ska rapportering sketill ett féretag som gasanvandaren har
utsett.

| paragrafen, som &r ny, réknas det upp till vem ett féretag som bedriver
Overforing &r skyldig att rapportera till enligt vad som angesi 7 8. De
narmare bestdmmelserna om nar och pa vilket sétt som rapportering ska
ske finns i Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad
om méatning och rapportering av 6verférd naturgas samt anméan om
leverans och balansansvar (EIFS 2008:1). Den enda sakliga éndringen
jamfort med vad som har gdlt tidigare framgér av den sista meningen,
enligt vilken ett foretag som bedriver Gverforing pd begédran dven ska
rapportera till ett foretag som gasanvandaren har utsett. Bestédmmelsen
har inforts mot bakgrund av kraven i artikel 10.3 a i energieffektivise-
ringsdirektivet. De foretag som gasanvéndaren kommer att kunna utse
blir i praktiken leverantdrer av olika former av energitjanster. Eftersom
marknaden & under utveckling och nya typer av tjénster férvantas upp-
std, anges inte néarmare vilken typ av féretag som rapporteringen
forvantas ske till. Det kan forutses att foreskrifter kommer att meddelas
pa lagre niva an lag exempelvis i frdgan om vilket format som ska
anvandas.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 9.4.

7 kap.
Fakturering och debitering

138 En naturgasleverantor far inte debitera ndgon avgift for att
tillhandahalla gasforbrukaren fakturor och faktureringsinformation
om energianvandningen.

Av paragrafen, som &r ny, fdljer att naturgasleverantorer inte far debitera
ndgon avgift for att tillhandahalla fakturor och underlag om energi-
anvandningen. Paragrafen har inforts for att implementera artikel 11.1 i
energieffektiviseringsdirektivet. Det & ordinarie fakturor som omfattas
av forbudet. Naturgasleverantorer far fortfarande debitera avgifter for
kravbrev och andra dtgarder for att forma en géldenar att betala en skuld,
i enlighet med lagen (1981:379) om erséttning for inkassokostnader m.m.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 9.5.

148 En naturgasleverantors debitering av gasforbrukarna ska avse
uppmatta mangder, om naturgasleverantéren har tillgang till mét-
varden.
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Om naturgasleverantoren inte har fatt tillgang till matvarden far
debiteringen avse uppskattad forbrukning.

Paragrafen & ny och har inférts mot bakgrund av kraven i artikel 10.1 i
energieffektiviseringsdirektivet, samt bilaga VII till direktivet. Av
bestammelsen foljer att naturgasleverantérer som huvudregel inte far
anvanda sig av system med forskottsbetalning eller schablondebitering.
For vissa kategorier av kunder med mycket liten forbrukning fér natur-
gasleveranttrerna inte tillgang till ndgra matvarden. | dessa fall fér
debiteringen ske efter schablon. Aven om kunden har ett system som
kréaver salvavlasning och rapportering, ska debiteringen som utgangs-
punkt ske i efterhand och grundas pa den rapporterade forbrukningen.
Om kunden har underl&tit att rapportera métvarden i ratt tid far dock
debiteringen grundas pa en uppskattning av forbrukningen. Samma sak
géller om matvarden i ett fjarravlast system saknas pa grund av tekniska
problem. Det ligger i sakens natur att en avstdmning da far ske i
kommande faktura nér korrekta métvarden inrapporterats.
Overvagandenafinnsi avsnitt 9.1.

158 En naturgadeverantors faktura ska vara tydlig. Den ska inne-
halla information om den uppmatta forbrukningen och de aktuella
gaspriser som fakturan grundas pa.

Om leveransavtalet forutsdtter att mangden overford gas méts per
timme, f&r informationen goras tillgénglig via naturgasieverantorens
webbplats. Fakturan ska da hanvisa till att informationen finns.

Fakturering ska ske tminstone varje kvartal.

Fakturering ska erbjudasi elektronisk form.

Paragrafen @ ny och har inférts mot bakgrund av kravet i energieffekti-
viseringsdirektivets artikel 10.3 b) och bilaga V11 till direktivet. Av para-
grafen foljer ett krav fér naturgasleverantdrerna att se till att fakturan &r
tydlig och att den &minstone innehdller information om den uppmétta
forbrukningen och de aktuella gaspriser som fakturan grundas pd Om
kunden har ett avtal om fast pris, sa & det naturligtvis det avtalade priset
som ska anges. Det foljer av 14 § att debiteringen som huvudregel maste
avse uppmétta mangder. Om naturgaseverantoren inte har tillgang till
maétresultat kan dock férbrukningen inte angesi fakturan.

N&r gasanvandaren har ett leveransavtal som forutsétter att den over-
forda gasen méts per timme ska gasanvandaren fortfarande ha en mojlig-
het att i efterhand kontrollera priset och gasanvéndningen, timme foér
timme. Eftersom det blir mer &n 700 timpriser som ska anges per manad,
ar det datillrackligt att informationen gors tillganglig viainternet, och att
fakturan hanvisar till hur anvandaren kan fa del av informationen. Detta
framgar av andra stycket.

Av tredje stycket framgdr att fakturering ska ske &tminstone varje
kvartal.

Av fjarde stycket foljer ett krav att erbjuda kunderna fakturering i
elektronisk form.

Overvagandenafinnsi avsnitt 9.2,



8 kap.

188 Naturgadeverantdrer och foretag som bedriver éverforing av
naturgas som tecknar avtal med konsumenter ska pa sina webb-
platser lamnatydlig information om

1. konsumentens rattigheter,

2. hur konsumenten ska ga till vaga for att l1amna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan vanda sig till for information eller
tvistldsning, och

4. oberoende anvandarradgivning, dar konsumenterna kan fa rad om
tillgangliga energieffektivitetsatgarder och jamforelseprofiler.

Informationen ska pa konsumentens begaran lamnas pa annat
satt.

Naturgasleverantorer och foretag som bedriver 6verforing av natur-
gas ska pa eller i samband med fakturor till konsumenter antingen
lamna den information som féljer av férsta stycket eller hanvisa till att
informationen finns pd webbplatsen och pa begaran tillhandahalls pa
annat satt.

Andringarna framgér dels av forsta stycket punkten 4, enligt vilken
information ska lamnas dven om mdjligheter for en konsument att vénda
sig till oberoende anvandarrédgivning for r&d om tillgangliga energi-
effektivitetsitgarder och jamforelseprofiler. | dag 1amnas den typen av
oberoende ré&dgivning exempelvis pa Statens energimyndighets webb-
plats.

Ett nytt tredje stycke har lagtstill. Enligt detta ska naturgas everantorer
och foretag som bedriver 6verforing av naturgas &ven pa eller i samband
med fakturor till konsumenter |&mna information eller hénvisa till att
informationen finns p& webbplatsen och pa begaran tillhandahdlls pa
annat stt.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 9.3.

I krafttradandebestammelse
Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.

Overvagandenafinnsi avsnitt 13.1.

15.10 Fordaget till lag om andring i fjarrvéarmelagen
(2008:263)

68 Ett avtal om fjarrvarme skainnehdlla uppgifter om

1. fjarrvar mefor etagets atagande gentemot fjarrvarmekunden,

2. priset for fjérrvarmen och hur det bestams,

3.var fjarrvarmekunden kan finna information om fjérrvarme-
foretagetspriser for fjarrvérme,

4. den tid som avtalet [6per,

5.i fraga om avtal som I6per under en visstid, vad som galler med
avseende pa forlangning av avtalet,

215



216

6. matning av mangden levererad varmeenergi och rapportering
av métresultaten till kunden samt debitering av kunden,

7. avtalet tillater fjarrvarmeforetaget att gora en ensidig andring
av ett avtalsvillkor och om forutsittningarna for att fjarrvérme-
foretaget ska fa gora en sddan andring,

8. villkoren for uppségning av avtalet,

9. fjarrvarmeforetagets ersittningsansvar om det inte uppfyller
avtalet,

10. vem som svarar for kostnader for en aterstallning efter

a) en andlutning till fjarrvarmever ksamheten,

b) ett underhall av ro6rledningarna, €ller

¢) ett borttagande av anslutningen,

11. mgjligheten att begéra forhandling och att ansbka om medling
enligt denna lag, och

12. nér det ingds med en konsument, hur fjarrvarmeforetaget pa sin
webbplats eller pa annat sitt tillhandahdller den ytterligare
konsumentrelaterade information som angesi 6d 8.

| paragrafen anges vad ett avtal mellan ett fjarrvarmefdretag och en fjarr-
varmekund ska innehdlla. Av den nya tolfte punkten foljer att det i avtal
som ingds med konsumenter ska anges att det finns viss konsumentrela-
terad information tillganglig pa foretagets webbplats och pa begéran
tillhandahalls pa annat Sétt.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 9.3.

6c8§ Ett fijarrvarmeforetag far inte debitera nagon avgift for att till-
handahalla fjarrvarmekunderna fakturor och faktureringsinformation
om energianvandningen.

| paragrafen, som & ny, anges att ett fjarrvarmeforetag inte far debitera
ndgon avgift for att tillhandahdlla ordinarie fakturor och underlag om
energianvandningen. Paragrafen har inforts for att genomfora artikel 11.1
i energieffektiviseringsdirektivet. Det &r ordinarie fakturor som omfattas
av forbudet. Fjarrvarmeforetaget far fortfarande debitera avgifter for
kravbrev och andra tgarder for att forma en géldenar att betala en skuld,
i enlighet med lagen (1981:379) om erséttning for inkassokostnader m.m.
Overvagandenafinnsi avsnitt 9.5.

6d8 Fjarrvarmeforetag som ingar avtal med konsumenter ska pa
sina webbplatser [&mna tydlig information om oberoende anvandar-
radgivning dar kunderna kan fa rad om tillgangliga energieffektivi-
tetsatgarder och jamforelseprofiler.

P& konsumentens begaran ska informationen lamnas pa annat satt.

Fjarrvarmeforetag ska pd eller i samband med fakturor till
konsumenter antingen lamna den information som foljer av forsta
stycket eller hanvisa till att informationen finns pa webbplatsen och pa
begaran tillhandahalls pa annat sétt.

Paragrafen & ny och har inforts for att tillgodose kravet i bilaga VII
punkten 1.3 i energieffektiviseringsdirektivet.



Av forsta stycket framgdr att fjarrvarmeforetag & skyldiga att
tillhandahalla konsumenter viss information. Det &r tillrackligt att sava
informationen finns tillganglig pa foretagets webbplats, om foretaget har
en s&dan. Pa begdran av en enskild konsument ska dock enligt andra
stycket informationen |amnas pa annat Sétt.

Den information det & fraga om skainte vara reklam for foretaget eller
andra foretag, utan hénvisningar till en oberoende anvandarradgivning
kring energieffektivitetsdtgarder dar det &ven kan finnas anvandarprofiler
att jamforas med. | dag finns t.ex. den typen av rédgivning pa Statens
energimyndighets webbpl ats.

| tredje stycket stadgas att fjérrvarmeféretag skalamnaden information
som anges i forsta stycket antingen i fakturan eller annars hanvisatill att
informationen finns pa webbplatsen.

Overvagandenafinnsi avsnitt 9.3.

I krafttradandebestdmmelse
Dennalag tréader i kraft den 1 juni 2014.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 13.1.

15.11 Forslaget till lag om andring i lagen (2012:838)
om certifiering av vissainstallatorer

Lagen har bytt namn till Lag om certifiering av vissa tjanster pa energi-
omrédet.
Overvagandenafinnsi avsnitt 6.

18 Syftet med denna lag ar att infora system for frivillig certifiering
av vissa tjanster pa energiomradet.

| paragrafen anges syftet med lagen.

28 Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka energitjanster som ska omfattas av
system for frivillig certifiering och den nérmare utformningen av
sddana system.

| paragrafen finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka energitjénster
som ska omfattas av system for frivillig certifiering och den narmare
utformningen av sddana system.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 6.

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.

Overvagandenafinnsi avsnitt 13.1.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/27[EU

av den 25 oktober 2012

om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande
av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

@)
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och
()
av foljande skal:
(1) Unionen str infor helt nya utmaningar pd grund av det
okade beroendet av importerad energi och knappa ener-
giresurser, liksom behovet av att begrinsa klimatf6rind-
ringarna och overvinna den ekonomiska krisen. Energief-
fektivitet dr ett vardefullt sitt att hantera dessa utmaning-
ar. Unionens forsorjningstrygghet forbattras genom mins-
kad primérenergianvindning och minskad import av
energi. Det bidrar till att minska utslippen av vixthus-
gaser pa ett kostnadseffektivt sitt och dirigenom till att (4)

() EUT C 24, 28.1.2012, s. 134.

(3) EUT C 54, 23.2.2012, s. 49.

(}) Europaparlamentets stdndpunkt av den 11 september 2012 (dnnu e¢j
offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 4 oktober 2012.

mildra klimatforandringarna. En G6vergdng till en mer
energieffektiv ekonomi skulle ocksd paskynda sprid-
ningen av innovativa tekniska losningar och 6ka indu-
strins  konkurrenskraft, 6ka den ekonomiska tillvixten
och skapa hogkvalitativa jobb inom flera sektorer med
anknytning till energieffektivitet.

I Europeiska radets slutsatser av den 8 och 9 mars 2007
understroks behovet av att oka energieffektiviteten i
unionen for att uppnd besparingsmalet pd 20 % av unio-
nens primérenergianvandning 2020 jamfort med progno-
serna. I Europeiska rddets slutsatser av den 4 februari
2011 understroks att energieffektivitetsmalet pa 20 %
for 2020, vilket faststilldes vid Europeiska radets mote
i juni 2010, maste uppfyllas, dven om man hittills inte
har kommit sd ldngt som planerat. Prognoser fran 2007
visade en primdrenergianvindning 2020 pd 1 842 miljo-
ner ton oljeckvivalenter (Mtoe). En minskning med 20 %
resulterar i 1 474 Mtoe 2020, dvs. en minskning med
368 Mtoe jamfort med prognoserna.

I Europeiska radets slutsatser av den 17 juni 2010 fast-
stilldes energieffektivitetsmélet som ett av de Overgri-
pande madlen i unionens nya strategi for sysselsittning
och smart, héllbar tillvixt for alla (Europa 2020-strate-
gin). Inom ramen for denna process och i syfte att ge-
nomfora malet pd nationell nivd, maste medlemsstaterna
ange nationella mdl i nira dialog med kommissionen och
i sina nationella reformprogram ange hur de avser att
uppnd dem.

Kommissionens meddelande av den 10 november 2010
om Energi 2020 sitter energieffektivitet i centrum for
unionens energistrategi for 2020, och beskriver behovet
av en ny strategi for energieffektivitet som kommer att
gora det mojligt for alla medlemsstater att frikoppla ener-
gianvindningen fran den ekonomiska tillvixten.
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I sin resolution av den 15 december 2010 om 6versynen
av handlingsplanen for energieffektivitet, uppmanade Eu-
ropaparlamentet kommissionen att i sin reviderade hand-
lingsplan for energieffektivitet innefatta dtgarder som ska
tappa luckorna i genomforandet sé att unionens overgri-
pande energieffektivitetsmal kan nds 2020.

Ett av initiativen i Europa 2020-strategin ar huvudinitia-
tivet om ett resurseffektivt Europa som antogs av kom-
missionen den 26 januari 2011. I detta initiativ identi-
fieras energieffektivitet som ett huvudelement for att si-
kerstdlla en hallbar anvindning av energiresurserna.

[ Europeiska radets slutsatser av den 4 februari 2011
konstaterades att man hittills inte har kommit s& ldngt
som planerat vad giller unionens energieffektivitetsmal
och att det krdvs beslutsamma atgérder om vi ska kunna
utnyttja den avsevirda potentialen for storre energibespa-
ringar i byggnader, transporter, produkter och processer.
I slutsatserna foreskrivs ocksa att genomférandet av unio-
nens energieffektivitetsmal kommer att ses Gver senast
2013 och att nya atgarder kommer att Overvigas vid
behov.

Den 8 mars 2011 antog kommissionen ett meddelande
med titeln Handlingsplanen for energieffektivitet 2011. I
meddelandet bekriftades att unionen dr pd vig att inte
uppnd sitt energieffektivitetsmdl. Detta ar trots de fram-
steg som gjorts i nationell energieffektivitetspolitik vars
huvuddrag anges i de forsta nationella handlingsplanerna
for energieffektivitet som medlemsstaterna lamnat in for
att fullgora kraven i Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slut-
anvindning av energi och om energitjanster (!). En inle-
dande bedoémning av de andra handlingsplanerna bekrif-
tar att unionen inte ar pa ratt vdg. For att ratta till detta
innehéller 2011 &rs handlingsplan for energieffektivitet
en serie energieffektivitetsrelaterade strategier och atgar-
der for hela energikedjan, daribland produktion, over-
foring och distribution av energi, den offentliga sektorns
ledande roll inom energieffektivitet, byggnader och appa-
rater, industri och behovet av att gora det mojligt for
slutanvindare att hantera sin energianvindning. Energief-
fektivitet inom transportsektorn behandlades parallellt i
vitboken om transport som antogs den 28 mars 2011. I
synnerhet efterlyses i initiativ 26 i vitboken limpliga
standarder for koldioxidutslapp frdn fordon inom samt-
liga transportmedel, om nddvindigt kompletterade med

() EUT L 114, 27.4.2006, s. 64.

(10)

(1)

(12)

krav pa energieffektivitet sd att alla typer av framdriv-
ningssystem omfattas.

Den 8 mars 2011 antog kommissionen ocksd en fard-
plan for ett konkurrenskraftigt utslippssndlt samhille
2050, dar det konstateras att det behovs mer fokus pé
energieffektivisering ur det perspektivet.

I samband med detta dr det nodvindigt att uppdatera
unionens réttsliga ram for energieffektivitet med ett di-
rektiv som syftar till att uppna det Gvergripande ener-
gieffektivitetsmalet pa en besparing med 20 % av unio-
nens primirenergianvandning 2020, och till att gora yt-
terligare energieffektivitetsforbattringar efter 2020. For
detta dndamdl bor det i detta direktiv faststdllas en ge-
mensam ram for att frimja energieffektivitet inom unio-
nen och inforas specifika atgdrder for att genomfora
nagra av forslagen i Handlingsplanen for energieffektivitet
2011 och uppné den visentliga outnyttjade energibespa-
ringspotential som identifieras i planen.

Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG
av den 23 april 2009 om medlemsstaternas insatser for
att minska sina vixthusgasutslipp i enlighet med gemen-
skapens dtaganden om minskning av vixthusgasutslap-
pen till 2020 (3), krdver att kommissionen senast 2012
ska bedoma och rapportera om unionens och dess med-
lemsstaters framsteg ndr det giller att uppnd mélet om
att till 2020 minska energianvindningen med 20 %, jam-
fort med prognoserna. Diri anges ocksa att kommissio-
nen senast den 31 december 2012 ska ligga fram forslag
om forstarkta eller nya atgirder for att paskynda forbatt-
ringarna pa energieffektivitetsomrddet, i syfte att hjdlpa
medlemsstaterna i deras stravan att fullgéra unionens
dtagande att minska vixthusgasutslippen. Detta direktiv
ar ett svar pd det kravet. Det bidrar ocksd till att uppfylla
mélen i firdplanen for ett konkurrenskraftigt utslapps-
sndlt samhalle 2050, sirskilt genom att minska utslippen
av vixthusgaser frdn energisektorn, och till att uppna en
elproduktion helt utan utslipp senast 2050.

En integrerad strategi mdste antas for att utnyttja hela
den befintliga energibesparingspotentialen, som omfattar
besparingar inom energiforsorjning och slutanvindarsek-
torer. Samtidigt bor bestimmelserna i Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari
2004 om frimjande av kraftvirme pa grundval av efter-
fragan pé nyttiggjord virme pd den inre marknaden for
energi (°) och direktiv 2006/32/EG forstirkas.

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 136.

() EUT L 52, 21.2.2004, s. 50.
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(13)  Det skulle vara att foredra om energieffektivitetsmalet pa (16) Med tanke pa rddets slutsatser av den 10 juni 2011 om
20 % kunde uppnds som ett resultat av ett samlat ge- handlingsplanen for energieffektivitet 2011, dir det be-
nomférande av specifika nationella och europeiska atgir- tonas att byggnader stir for 40 % av unionens totala
der som framjar energieffektiviteten inom olika omraden. energianvandning, bor medlemsstaterna, for att kunna
Det bor kravas att medlemsstaterna faststiller vdagledande ta vara pd mojligheterna till tillvixt och sysselsittning
nationella mdl, planer och program for energieffektivitet. inom hantverks- och byggsektorn, inom tillverkningen
Mélen och de enskilda medlemsstaternas insatser, liksom av byggprodukter och inom yrkesverksamhet i arkitekt-,
uppgifterna om de framsteg som uppndtts, bor utvir- konsult- och ingenjorsbranschen, faststilla en lingsiktig
deras av kommissionen for en bedomning av sannolik- strategi for tiden efter 2020 for investeringar i renovering
heten for att unionens overgripande mél ska kunna upp- av bostadshus och kommersiella byggnader i syfte att
nds och om de individuella insatserna r tillrackliga for forbittra byggnadsbestindets energiprestanda. Den strate-
att nd det gemensamma malet. Kommissionen bér darfor gin bor behandla frigan om kostnadseffektiv totalreno-
noga folja upp genomférandet av nationella energieffek- vering som leder till en uppgradering som i betydande
tivitetsprogram genom den dndrade rittsliga ramen och utstrackning minskar bade den levererade energin till och
inom Europa 2020-processen. Nar de faststiller de vig- den slutliga energianvindningen i en byggnad jamfort
ledande nationella energieffektivitetsmélen, bor medlems- med fore renoveringen, s att mycket god energipre-
staterna kunna beakta nationella omstandigheter som pé- standa uppnds. Sddan totalrenovering skulle ocksé kunna
verkar primédrenergianvandningen, t.ex. terstdende po- utforas i etapper.
tential for kostnadseffektiva energibesparingar, forind-
ringar i importen och exporten av energi, utnyttjande
av alla fornybara energikillor, kirnenergi, avskiljning
och lagring av koldioxid samt sk. tidiga dtgirder. Vid
modelleringsverksamhet bor kommissionen utan drojs-
mél och pé ett klart och tydligt sitt samrdda med med-
lemsstaterna om modellantaganden och preliminira mo-
delleringsresultat. Det behovs bittre modellering av den
inverkan som energieffektivitetsdtgarder har, av uppsatt-
ningen tekniker och av olika teknikers prestationsfor-
maga.
(17)  Takten i byggnadsrenoveringen behover Okas, eftersom

(15)

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/28/EG av
den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikillor (!), anges att Cypern
och Malta, som dr geografiskt avligsna Ostater, ar bero-
ende av flyget som ett transportslag av avgorande bety-
delse for medborgarna och ekonomin. Cypern och Malta
har till foljd av detta en oproportionellt stor slutlig ener-
gianvindning (brutto) i sin nationella luftfart, dvs. mer 4n
tre ganger genomsnittet i gemenskapen 2005, och ir
darfor oproportionerligt paverkade av befintliga tekniska
begrinsningar och regleringsbegransningar.

De offentliga utgifterna uppgdr sammanlagt till 19 % av
unionens bruttonationalprodukt. Darfor utgor den offent-
liga sektorn en viktig drivkraft for att stimulera en mark-
nadsomvandling mot mer effektiva produkter, byggnader
och tjanster, samt for att utlosa forandringar av medbor-
garnas och foretagens beteende nir det giller energian-
vandning. Dessutom kan en minskad energianvindning
genom dtgarder for forbattrad energieffektivitet frigora
offentliga resurser for andra dndaméil. Offentliga organ
pd nationell, regional och lokal nivd bor foregd med
gott exempel ndr det giller energieffektivitet.

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 16.

det befintliga byggnadsbestindet utgor den storsta en-
skilda potentiella sektorn for energibesparingar. Dess-
utom 4r byggnader avgorande for att uppnd unionens
mdl att till 2050 minska utslippen av vixthusgaser
med 80-95 % jamfort med 1990. Byggnader som &gs
av offentliga organ star for en betydande andel av bygg-
nadsbestandet och hog grad av synlighet i det offentliga
livet. Det ar darfor lampligt att ange en arlig renoverings-
takt for byggnader som &gs och utnyttjas av statliga
myndigheter pd en medlemsstats territorium for att upp-
gradera deras energiprestanda. Renoveringstakten ska inte
paverka de skyldigheter vad giller nira-nollenergibygg-
nader som faststills i Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (?). Skyldigheten enligt det hér direktivet
att renovera byggnader som tillhor statliga myndigheter
kompletterar det direktivet, som kraver att medlemssta-
terna, nar befintliga byggnader genomgar en storre reno-
vering, sakerstdller att energiprestanda for byggnaden for-
bdttras sd att de uppfyller minimikrav avseende ener-
giprestanda. Medlemsstater bor kunna vidta alternativa
kostnadseffektiva dtgarder for att uppnd en motsvarande
forbattring av energiprestandan i byggnaderna i deras
byggnadsbestand vad giller statliga myndigheter. Skyldig-
heten att renovera golvyta i statliga myndighetsbyggnader
bor ocksd gilla andra administrativa organ vilkas beho-
righet stricker sig over en medlemsstats hela territorium.
Om det i en viss medlemsstat med avseende p& en viss
behorighet inte finns nigot sddant tillimpligt administra-
tivt organ som omfattar hela territoriet, bor skyldigheten
gilla sddana administrativa organ vilkas behorighet till-
sammans omfattar hela territoriet.

() EUT L 153, 18.6.2010, s. 13.
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(18)  Ett antal kommuner och andra offentliga organ i med- samma ramen bor ge energiféretagen mojlighet att er-

(20)

lemsstaterna har redan infort integrerade strategier for
energibesparingar och energiforsorjning, bland annat via
handlingsplaner f6r hallbar energi, till exempel sddana
som utarbetats inom ramen for initiativet fér borgmas-
tarforsamlingar, och integrerade urbana strategier som
stracker sig langre 4n individuella ingrepp i byggnader
eller transportsitt. Medlemsstaterna bér uppmuntra kom-
muner och andra offentliga organ att anta integrerade
och hallbara energieffektivitetsplaner med tydliga mdl,
att engagera medborgarna i utvecklingen och genom-
forandet och informera dem pa lampligt sdtt om inne-
hallet i och framstegen nir det giller att uppnd mélen.
Sédana planer kan generera betydande energibesparingar,
i synnerhet om de genomfors via energiledningssystem
som gor det mojligt for de berdrda offentliga organen att
hantera sin energianvindning pa ett bittre sitt. Utbytet
av erfarenheter mellan stora och smd stider och andra
offentliga organ bor uppmuntras med avseende pa mer
innovativa erfarenheter.

Nir det giller ink6p av vissa produkter och tjdnster samt
ink6p och hyra av byggnader bor statliga myndigheter
ndr de ingdr offentliga byggentreprenad-, varu- eller tjins-
tekontrakt foregd med gott exempel och fatta energief-
fektiva kopbeslut. Detta bor gilla de administrativa organ
vars befogenhet omfattar hela territoriet. Om det i en viss
medlemsstat med avseende pd en viss behorighet inte
finns ndgot sddant tillimpligt administrativt organ som
omfattar en medlemsstats hela territorium, bor skyldig-
heten gilla for sddana administrativa organ vilkas beho-
righet tillsammans omfattar hela territoriet. Bestimmel-
serna i unionens direktiv om offentlig upphandling bor
dock inte péverkas. I friga om andra produkter dn de
som dr foremal for de inkopsrelaterade energieffektivitets-
kraven i detta direktiv, bor medlemsstaterna uppmuntra
offentliga organ att ta hansyn till inkopets energieffekti-
vitet.

En bedomning av mojligheten att inrétta ett system med
“vita certifikat” pd unionsnivd har visat att ett sddant
system under de rddande omstindigheterna skulle skapa
stora administrativa kostnader och att det finns risk for
att energibesparingarna skulle koncentreras till vissa med-
lemsstater och inte inféras i hela unionen. Syftet med en
sddan ordning pd unionsnivd skulle, dtminstone pd det
hir stadiet, kunna uppnds battre genom nationella kvot-
pliktsystem for energiforetagens energieffektivitet eller an-
dra alternativa policyatgdrder som ger motsvarande ener-
gibesparingar. Det 4r lampligt att ambitionsnivdn for sd-
dana system faststills inom en gemensam ram pd
unionsnivd, samtidigt som medlemsstaterna ges bety-
dande flexibilitet att fullt ut ta hdnsyn till den nationella
organisationen av marknadsaktorer, energisektorns speci-
fika kontext och slutanvindarnas vanor. Den gemen-

(1)

(22)

bjuda energitjanster till alla slutanvindare, inte bara till
dem som de siljer energi till. Detta 6kar konkurrensen pé
energimarknaden, eftersom energiforetagen kan differen-
tiera sin produkt genom att tillhandahélla komplette-
rande energitjanster. Den gemensamma ramen bor gora
det mojligt for medlemsstaterna att i sina nationella sy-
stem infora krav som har ett socialt mal, sarskilt for att
sikerstilla att sdrbara kunder fér tillgng till fordelarna
med en hogre energieffektivitet. Medlemsstaterna bor, ut-
ifrdn objektiva och icke-diskriminerande kriterier, fast-
stilla vilka energidistributorer eller foretag som siljer
energi i detaljistledet som ska vara skyldiga att uppna
det mdl om energibesparingar vid slutanvindning som
faststalls i detta direktiv.

Medlemsstaterna bor i synnerhet tillatas att inte aldgga
sma energidistributorer och smé foretag som siljer energi
i detaljistledet denna skyldighet i syfte att undvika en
oproportionerlig administrativ borda. I kommissionens
meddelande av den 25 juni 2008 faststdlls principer
som varje medlemsstat som beslutar att avstd frdn att
utnyttja mojligheten bor ta hinsyn till. Som ett sitt att
stodja nationella initiativ till energieffektivitet skulle for-
pliktade parter inom ramen for nationella kvotpliktsy-
stem for energieffektivitet kunna fullgora sina skyldighe-
ter genom att arligen till en nationell energieffektivitets-
fond betala ett belopp som motsvarar de investeringar
som krivs inom ramen for systemet.

Med tanke péd det overgripande kravet pd att dteruppritta
hallbara offentliga finanser och budgetkonsolidering bor
vid genomférandet av de sirskilda dtgarder som omfattas
av detta direktiv vederborlig omsorg dgnas kostnadseffek-
tiviteten pa medlemsstatsnivd nar det giller genomféran-
det av energieffektivitetsatgarder, pd grundval av limplig
analys- och utvirderingsniva.

Kravet pd besparingar nir det giller den érliga energifor-
sdljningen till slutanvindare i forhallande till vad ener-
giforsiljningen skulle ha varit utgor inte ett tak for for-
sdljning eller energianvindning. Medlemsstaterna bor vid
berdknandet av energiforsiljningen till slutanviandare
kunna undanta hela forsiljningen eller en del av den,
raknad i volym, av energi som anvinds vid sddana in-
dustriella verksamheter som fortecknas i bilaga I till Eu-
ropaparlamentets och rddets direktiv 2003/87EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med ut-
slappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen (1), ef-
tersom det ar vedertaget att vissa sektorer och delsektorer
som bedriver sddan verksamhet kan vara utsatta for be-
tydande risker for koldioxidlackage. Det dr lampligt att
medlemsstaterna dr medvetna om &tgirdsprogrammens
kostnader for att kunna gora en riktig bedomning av
atgirdernas kostnad.

() EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
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(23)  For att den administrativa bordan ska minska kan med- individuella mitare eller virmefordelningsmatare f6r mat-

(24)

(26)

(28)

lemsstaterna utan att det paverkar tillimpningen av ar-
tikel 7 samla alla enskilda politiska dtgirder for genom-
forande av artikel 7 i ett heltickande nationellt program
for energieffektivitet.

For att kunna utnyttja den potential for energibesparing
som finns inom vissa marknadssegment dir energibe-
siktning i allminhet inte erbjuds kommersiellt (till ex-
empel sméd och medelstora foretag) bor medlemsstaterna
utarbeta program som uppmuntrar smd och medelstora
foretag att ldta genomfora energibesiktningar. Energibe-
siktningar bor vara obligatoriska for och genomforas re-
gelbundet av stora foretag, eftersom energibesparingarna
kan vara betydande. Vid besiktningarna bor hinsyn tas
till relevanta europeiska eller internationella standarder.
tex. EN ISO 50001 (energiledningssystem) eller EN
16247-1 (energibesiktningar) eller, om en energibe-
siktning ingdr, EN ISO 14000 (miljoledningssystem), sa
att de sdledes motsvarar bestimmelserna i bilaga VI till
detta direktiv i och med att dessa bestimmelser inte gar
utover kraven i dessa relevanta standarder. En specifik
europeisk standard avseende energibesiktningar ar for
nirvarande under utarbetande.

Nir energibesiktningar genomfors av interna experter in-
nebdr kravet pa oberoende att de inte fir vara direkt
delaktiga i den verksamhet de besiktigar.

Vid utformningen av atgirder for forbittrad energieffek-
tivitet bor effektivitetsvinster och besparingar till foljd av
en utbredd anvindning av kostnadseffektiva tekniska in-
novationer, till exempel smarta mitare, tas med i berdk-
ningen. Om smarta matare har installerats bor foretagen
inte anvinda dem for obefogad retroaktiv fakturering.

I frdga om el giller i enlighet med Europaparlamentets
och rédets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el () att
minst 80 % av anvindarna senast 2020 ska ha ett system
med smarta métare, om uppsittningen av smarta mitare
bedoms vara en framgang. I friga om gas giller i enlighet
med Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/73/EG
av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas (%) att medlemsstaterna eller ett
behorigt organ som de utser ska ta fram en tidsplan for
genomforandet av system med smarta métare om upp-
sittningen av smarta mitare bedoms vara en framging.

Nir slutanviandarna har mojlighet att styra sin egen indi-
viduella uppvdarmning, dr det fordelaktigt att anvinda

() EUT L 211, 14.8.2009, s. 55.
() EUT L 211, 14.8.2009, s. 94.

(30)

(31)

ning av individuell virmeforbrukning i flerfamiljshus som
forsorjs med fjarrvirme eller gemensam centralvirme.
Dirfor ar det inte meningsfullt att anvinda dem annat
an i byggnader dar radiatorerna har radiatorventiler med
termostat.

[ vissa flerfamiljshus som forsorjs med fjarrvirme eller
gemensam centralvirme skulle det vara tekniskt svért
och dyrt att anvidnda exakta individuella vdirmematare
eftersom det varmvatten som anvinds for uppvarmning
leds in i och ut ur ligenheterna pa flera olika stillen. Det
kan antas att det trots detta dr tekniskt mojligt med
individuell matning av virmeforbrukning i flerfamiljshus
i de fall dir det vore mojligt att installera individuella
madtare utan att byta ut de befintliga inomhusledningarna
for varmvatten i byggnaden. I sddana byggnader kan dar-
efter matningar av individuell virmeférbrukning goras
med hjilp av individuella virmefordelningsmatare som
installerats pd de enskilda radiatorerna.

Enligt direktiv 2006/32/EG ska medlemsstaterna se till
att slutanvindarna tillhandahélls individuella mitare
som till ett konkurrenskraftigt pris korrekt visar den fak-
tiska energianviandningen och ger information om faktisk
anvindningstid. I de flesta fall omfattas kravet av villkor
om att det ska vara tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt
och proportionerligt i forhallande till mojliga energibe-
sparingar. Nir inkopplingen gors i en ny byggnad eller
storre renoveringar gors enligt direktiv 2010/31/EU, bor
sddana individuella matare dock alltid erbjudas. Enligt
direktiv 2006/32/EG krdvs dven att faktureringen ska
vara klar, grundas pa faktisk energianvindning och goras
sd ofta att anvdndarna kan styra sin egen energianvind-
ning

Enligt direktiven 2009/72/EG och 2009/73/EG ska med-
lemsstaterna se till att system med smarta matare instal-
leras som hjidlper anvindarna att aktivt medverka pd el-
och gasmarknaderna. Nar det galler el ska minst 80 % av
anvindarna senast 2020 ha ett intelligent matarsystem,
forutsatt att uppsdttningen av smarta mdtare bedoms
vara en framgdng. For naturgas faststills ingen sddan
tidsfrist, men en tidsplan ska tas fram. Enligt dessa direk-
tiv ska slutanvindarna dven fia klar och tydlig infor-
mation om den faktiska anvindningen och kostnaden
for el/gas tillrackligt ofta, sd att de kan reglera sin egen
anvindning.
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(32)  Bestimmelserna om mitare och fakturering i direktiven anldggningar som genomgdtt omfattande uppgradering

(33)

(34)

(35)

2006/32[EG, 2009/72[EG och 2009/73/EG har gett be-
grinsade resultat. | minga delar av unionen har bestim-
melserna inte medfort att anvindarna fatt uppdaterad
information om sin energianvindning och fakturor som
grundas pd faktisk forbrukning sd ofta som det enligt
studier kravs for att anvindare ska kunna styra sin ener-
gianvindning. Inom sektorerna uppvirmning och varm-
vatten i flerfamiljshus har dessa bestimmelsers bristande
klarhet dessutom medfort en rad klagomadl frdn allmin-
heten.

For att stirka slutanvindarnas egenmakt nir det giller
tillgdngen till information om mdtning och fakturering
av deras egen energianvindning ar det — med tanke pé de
mojligheter genomforandet av system med smarta mitare
erbjuder och inférandet av smarta matare i medlemssta-
terna — viktigt att kraven i unionsritten pa detta omrade
fortydligas. Detta bor bidra till minskade kostnader vid
installerandet av system med smarta métare vars funktion
ger Okade energibesparingar och stoder utvecklingen av
marknader for energitjanster och efterfrigestyrning. Ge-
nomforandet av system med smarta mitare gor det moj-
ligt att fakturera ofta pd grundval av faktisk anvdndning.
Det ar emellertid ocksa nodvindigt att klargora kraven pa
tillgdng till information och réttvis och exakt fakturering
baserad pd faktisk anvindning i fall dd smarta mitare
inte kommer att vara tillgingliga senast 2020, bland
annat ndr det giller individuell métning och fakturering
av vdarme, kyla och varmvatten i flerfamiljshus som leve-
reras som fjarrvirme/fjarrkyla eller ett gemensamt fjarr-
vdarmesystem har installerats i sddana byggnader.

Nir medlemsstaterna utformar dtgarder for forbattrad
energieffektivitet bor de ta vederborlig hidnsyn till beho-
vet av att sikerstilla en korrekt fungerande inre marknad
och ett konsekvent genomférande av unionens regelverk,
i enlighet med fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt.

Hogeftektiv kraftvirme samt fjarrvairme och fjarrkyla har
stor potential att spara primérenergi, vilket till stor del ar
outnyttjat i unionen. Medlemsstaterna bor genomféra en
heltickande bedomning av potentialen for hogeffektiv
kraftvirme samt fjarrvirme och fjirrkyla. Dessa bedom-
ningar bor pad kommissionens begdran uppdateras for att
ge investerare information rorande nationella utvecklings-
planer och bidra till en stabil och stodjande investerings-
milj6. Nya anldggningar for elproduktion och befintliga

(36)

(37)

(38)

eller som fatt sina tillstdnd eller licenser uppdaterade
bor, under forutsittning att en kostnads—nyttoanalys vi-
sar pé ett 6verskott, utrustas med hogeffektiv kraftvairme
for att dtervinna spillvirme frin produktionen av el.
Spillvirmen skulle direfter kunna transporteras dit den
behovs genom fjarrvirmenit. De hidndelser som gor att
godkdnnandekriterier maste tillimpas kommer i allmén-
het att vara hiandelser som ocksd ger upphov till till-
stdndskrav enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industri-
utslapp () och for tillstdnd enligt direktiv 2009/72/EG.

Det kan vara lampligt att forlagga kdrnkraftsanldggningar
eller elproduktionsanldggningar som dr avsedda att an-
vianda sig av sddan geologisk lagring som tillats inom
ramen for Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring
av koldioxid (?) till platser dar det inte dr kostnadseffek-
tivt med dtervinning av spillvirme genom hdogeffektiv
kraftvirme eller genom forsorjning till ett nat for fjarr-
viarme eller fjarrkyla. Medlemsstaterna bor darfor kunna
undanta de anldggningarna fran skyldigheten att genom-
fora en kostnads—nyttoanalys for att forse anliggningen
med utrustning som majliggér dtervinning av spillvirme
med hjilp av en hogeffektiv kraftvirmepanna. Det bor
ocksd vara mojligt att undanta toppbelastnings- och re-
servanldggningar for elproduktion som planeras vara i
drift firre an 1 500 driftstimmar per r som ett rullande
medelvirde 6ver en period av fem ar frin kravet att
ocksd producera virme.

Det 4r lampligt att medlemsstaterna uppmuntrar inforan-
det av dtgirder och forfaranden som framjar kraftvirme-
installationer med total installerad tillford effekt pa
mindre dn 20 MW for att fraimja distribuerad energipro-
duktion.

Definitionen av hogeffektiv kraftvirme bor bygga pa de
energibesparingar som uppnds genom en kombinerad
produktion i stillet for separat produktion av virme
och el. Definitionen av kraftvirme och hogeffektiv kraft-
viarme i unionslagstiftningen bor inte paverka anvind-
ningen av andra definitioner i den nationella lagstift-
ningen for andra syften dn de som anges i den berorda
unionslagstiftningen. For att maximera energibesparing-
arna och undvika att energibesparingsmojligheter gar for-
lorade bor storsta uppmirksamhet féstas vid kraftvarme-
pannornas driftsvillkor.

() EUT L 334, 17.12.2010, s. 17.

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 114.
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(39)  For att oka transparensen for slutanviandare ndr det galler den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till naturgas-

(41)

(42)

(43)

att kunna vilja mellan kraftvirmeproducerad el och el
producerad med andra tekniker, bor ursprunget till hog-
effektiv kraftvirme garanteras pa grundval av harmonise-
rade referensvirden for effektivitet. System for ursprungs-
garanti ger inte i sig ritt att komma i atnjutande av
nationella stddmekanismer. Det ar viktigt att alla former
av el som produceras frin hogeffektiv kraftvirme kan
omfattas av ursprungsgarantier. Ursprungsgarantier bor
kunna skiljas fran 6verldtbara certifikat.

Den sirskilda strukturen for kraftvirme, fjarrvirme re-
spektive fjarrkyla, med ménga sma och medelstora pro-
ducenter, bor beaktas, sirskilt vid en oversyn av de ad-
ministrativa férfarandena for att fa tillstdnd till uppbygg-
nad av kraftvirmekapacitet eller tillhorande ndt, enligt
principen "Tank smadskaligt forst”.

De flesta unionsforetag dr sma och medelstora foretag.
De representerar en enorm energibesparingspotential f6r
unionen. For att kunna hjdlpa dem att anta energieffek-
tivitetsdtgarder bor medlemsstaterna inrdtta en limplig
ram i syfte att ge smd och medelstora foretag tekniskt
stod och riktad information.

I direktiv 2010/75/EU finns energieffektivitet bland kri-
terierna for att faststdlla basta tillgangliga teknik som ska
fungera som referens for att ange tillstindsvillkoren f6r
anldggningar inom tillimpningsomradet, diribland for-
branningsanldggningar med en sammanlagd installerad
tillford effekt pd 50 MW eller mer. Det direktivet ger
emellertid medlemsstaterna alternativet att inte infora
krav pd effektiv energianvindning for forbrannings-
anldggningar eller andra enheter som avger koldioxid
pa platsen, for de verksamheter som fortecknas i bilaga
[ till direktiv 2003/87/EG. Medlemsstaterna skulle kunna
inkludera uppgifter om energieffektivitetsnivaer i sin rap-
portering inom ramen for direktiv 2010/75/EU.

Pd grundval av kriterier som 4r objektiva, klara och tyd-
liga samt icke-diskriminerande bor medlemsstaterna fast-
stilla regler som styr hur kostnaderna ska baras och delas
for natanslutning och nitforstirkning samt for teknisk
anpassning som krdvs for att integrera nya tillverkare
av el som produceras fran hogeffektiv kraftvirme, med
beaktande av riktlinjer och koder som utarbetats i enlig-
het med Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltride
till ndt for grinsoverskridande elhandel (') och Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 715/2009 av

() EUT L 211, 14.8.2009, s. 15.

(44)

(45)

overforingsndten (). Producenter av el frdn hogeffektiv
kraftvirme bor tillitas anvdnda en anbudsforfrgan ro-
rande anslutningsarbetet. Tilltrade till nitsystemet for el
producerad fran hogeffektiv kraftvirme, i synnerhet for
smdskalig kraftvirme och mikrokraftvirmepannor, bor
underldttas. Medlemsstaterna far i enlighet med artikel 3.2
i direktiv. 2009/72/EG och artikel 3.2 i direktiv
2009/73[EG dlagga foretag som bedriver verksamhet
inom el- och gassektorerna att tillhandahélla allminnyt-
tiga tjanster, inklusive betraffande energieffektivitet.

Laststyrning 4r ett viktigt verktyg for att forbittra ener-
gieffektiviteten, eftersom den gor att anvindare eller
tredje parter som de utndmnt ges betydligt storre mojlig-
heter att gora ndgot 4t sin anviandning och fakturerings-
information och dirmed tillhandahéller en mekanism for
minskad eller omlagd anvindning, som leder till ener-
gibesparingar savil for slutanvindaren som vid produk-
tionen, overforingen och distributionen av energi tack
vare bittre utnyttjande av ndt och produktionsanligg-
ningar.

Laststyrning kan baseras pd slutanvindarnas reaktioner
pa prissignaler eller pa fastighetsautomation. Forutsitt-
ningarna for och tillgdngligheten till laststyrning bor {or-
bittras, bland annat for smé slutkunder. Medlemsstaterna
bér, med beaktande av den kontinuerliga utbyggnaden av
smarta ndt, darfor se till att nationella energitillsynsmyn-
digheter kan sakerstilla att nattariffer och natreglering ger
incitament till att forbattra energieffektiviteten och stoder
dynamisk prissittning for laststyrningsdtgarder fran slut-
anvindarnas sida. Marknadsintegrering och lika mojlighe-
ter till marknadstilltrade for resurser pd efterfrigesidan
(forsorjning och forbrukarlaster) bor efterstravas parallellt
med produktion. Dessutom bor medlemsstaterna se till
att de nationella energitillsynsmyndigheterna antar en
samlad strategi, som omfattar potentiella besparingar
inom sektorerna energiforsorjning och slutanvindare.

Ett tillrackligt stort antal palitliga fackpersoner med kom-
petens pd omrédet energieffektivitet bor finnas tillging-
liga for att sakerstilla att direktivet infors pa ett effektivt
sitt och utan drojsmdl, till exempel nar det géller efter-
levnad av kraven pa energibesiktningar och genomforan-
det av kvotpliktsystem for energieffektivitet. Medlemssta-
terna bor darfor infora certifieringssystem for leveranto-
rer av energitjinster, energibesiktningar och andra atgar-
der for att forbattra energieffektiviteten.

() EUT L 211, 14.8.2009, s. 36.
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(47)  Det ar nodvandigt att fortsitta att utveckla marknaden fran unionens projektobligationer, medel som anslagits

(49)

(50)

for energitjanster for att sdkerstilla att energitjanster bade
bjuds ut och efterfrigas. Oppenhet, till exempel genom
listor over leverantorer av energitjanster, kan bidra till
detta. Modeller for kontrakt, utbyte av bista praxis och
riktlinjer, 1 synnerhet for avtal om energiprestanda, kan
ocksa hjalpa till att stimulera efterfrdgan. Genom ett avtal
om energiprestanda, liksom vid andra former av extern
finansiering, undviker mottagaren av energitjinster inve-
steringskostnader genom att anvinda en del av det finan-
siella virdet av energibesparingarna for att dterbetala in-
vesteringen som helt eller delvis gérs av en tredje part.

Det finns ett behov av att identifiera och avldgsna ritts-
liga och andra hinder for anvindning av avtal om ener-
giprestanda och andra arrangemang med extern finansie-
ring for energibesparingar. Dessa hinder innefattar bland
annat redovisningsregler och praxis som forhindrar att
kapitalinvesteringar och drliga finansiella besparingar till
folid av dtgarder for att forbattra energieffektiviteten
speglas korrekt i rikenskaperna under investeringens
hela livslingd. Hinder for att renovera det befintliga
byggnadsbestindet som beror pa att incitamenten delas
upp mellan olika berorda aktorer bor ocksd hanteras pé
nationell niva.

Medlemsstaterna och regionerna bor uppmuntras att till
fullo dra nytta av strukturfonderna och sammanhall-
ningsfonden for att f fram investeringar i dtgdrder for
att forbattra energieffektiviteten. Investeringar i energief-
fektivitet har potential att bidra till ekonomisk tillvixt,
sysselsdttning, innovation och en minskning av hushal-
lens energifattigdom, och bidrar darfor positivt till den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen.
Potentiella finansieringsomrdden 4r energieffektivitets-
atgdrder i offentliga byggnader och bostdder, och att till-
handahélla ny kompetens for att frimja sysselsattningen
inom energieffektivitetssektorn.

Medlemsstaterna bor uppmuntra anvandningen av finan-
sieringsmekanismer for att frimja méalen med detta direk-
tiv. Sddana finansieringsmekanismer skulle kunna inne-
fatta ekonomiska bidrag och straffavgifter som harror
fran bristande uppfyllelse av vissa bestimmelser i detta
direktiv, medel som anslagits for energieffektivitet enligt
artikel 10.3 i direktiv 2003/87EG, medel som anslagits
for energieffektivitet i den flerdriga budgetramen, sirskilt
sammanhallnings-, struktur- och landsbygdsutvecklings-
medel, och europeiska finansieringsorgan for sirskilda
andamadl, till exempel Europeiska fonden for energieffek-
tivitet.

Finansieringsmekanismer skulle i tillimpliga fall kunna
baseras pd medel som anslagits for energieffektivitet

(52)

(54)

for energieffektivitet fran Europeiska investeringsbanken
och andra europeiska finansinstitut, sirskilt Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling och Europa-
radets utvecklingsbank, medel som ldnefinansierats vid
finansinstitut, nationella medel, bland annat genom in-
rittande av regelverk och finanspolitiska ramar som upp-
muntrar till genomférande av initiativ och program for
energieffektivitet samt intdkter fran arliga utslappstilldel-
ningar enligt beslut nr 406/2009/EG.

Finansieringsmekanismerna skulle sarskilt kunna anvinda
dessa bidrag for att mojliggora och uppmuntra privatka-
pitalinvesteringar, sirskilt fran institutionella investerare,
och darvid tillimpa kriterier for att se till att bdde mil-
jomélen och de sociala malen f6r anslagsbeviljandet nas,
anvinda innovativa finansieringsmekanismer (t.ex. lane-
garantier for privatkapital, ldnegarantier for att frimja
avtal om energiprestanda, bidrag, subventionerade ldn,
sarskilda kreditutfastelser och system for tredjepartsfinan-
siering) som minskar riskerna med energieffektivitetspro-
jekt och mojliggor kostnadseffektiva renoveringar ocksa
bland lig- och medelinkomsthushéll, kopplas till pro-
gram eller byrder som kommer att sammanstilla och
bedéma kvaliteten pé projekt for energibesparing, ge tek-
niskt stod, frimja energitjnstemarknaden och bidra till
att skapa efterfrdgan pd energitjanster bland anvindarna.

Finansieringsmekanismerna skulle ocksd kunna tillhanda-
halla lampliga medel till stod for utbildning och certifie-
ringsprogram for att forbattra och ackreditera kompetens
for energieffektivitet, tillhandahdlla medel for forskning
om samt demonstration och pdskyndat ibruktagande av
smaskalig teknik och mikroteknik for energiproduktion
och for optimal nitanslutning av dessa producenter,
kopplas till program med &tgirder for att frimja ener-
gieffektivitet i alla bostdder, forebygga energifattigdom
och sporra hyresvirdar som hyr ut bostider att gora
sin egendom s energieffektiv som mojligt, tillhandahalla
lampliga medel till stod for dialogen mellan arbetsmark-
nadens parter och faststillandet av standarder for att for-
bittra energieffektiviteten och sikerstilla goda arbetsfor-
héllanden och en god arbetsmiljo.

Unionens tillgdngliga finansieringsinstrument och innova-
tiva finansieringsmekanismer bor anvindas for att for-
verkliga malet med bittre energiprestanda for byggnader
som tillhor offentliga organ. I det hdnseendet fir med-
lemsstaterna utnyttja sina intdkter fran arliga utslappstill-
delningar inom ramen for beslut nr 406/2009/EG vid
utarbetandet av sddana mekanismer pd frivillig basis
och med hinsyn tagen till nationella budgetbestimmel-
ser.
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(55) I samband med genomférandet av energieffektivitets- ropaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av

(56)

(57)

(58)

(
(

)
)

E
E

U
U

mélet pd 20 % kommer kommissionen att behova over-
vaka hur nya dtgirder paverkar direktiv 2003/87/EG om
inrittande av unionens utslappshandelssystem, i syfte att
bibehélla utslippshandelssystemets incitament som belo-
nar investeringar i koldioxidsnal teknik och forbereder de
sektorer som ingér i utsldppshandeln for de innovationer
som krdvs i framtiden. Den kommer att bli tvungen att
overvaka hur detta paverkar industrisektorer som loper
avsevird risk for kolidioxidlickage i enlighet med kom-
missionens beslut 2010/2/EU av den 24 december 2009
om faststillande, enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/87[EG, av en forteckning over sektorer
och delsektorer som anses lopa avsevird risk for koldiox-
idlackage (1) for att se till att detta direktiv frimjar och
inte forsvdrar dessa sektorers utveckling.

Enligt direktiv 2006/32/EG maste medlemsstaterna anta
och striva efter att uppnd ett Gvergripande nationellt
vigledande energibesparingsmdl pd 9 % till 2016, som
ska uppfyllas med hjilp av energitjanster och andra at-
girder for att forbittra energieffektiviteten. I det direkti-
vet anges att den andra handlingsplanen for energieffek-
tivitet som antagits av medlemsstaterna i forekommande
fall och, om nodvindigt, ska foljas av kommissionens
forslag till ytterligare tgdrder, inklusive en forlangning
av tillimpningsperioden f6r malen. Om det i en rapport
dras slutsatsen att otillrickliga framsteg har gjorts mot att
uppné de nationella vigledande mélen som anges i det
direktivet, ska dessa forslag behandla nivan och arten pa
mélen. Den konsekvensanalys som &tfoljer det hér direk-
tivet visar att medlemsstaterna dr pa vag att uppnd madlet
pd 9 %, vilket dr betydligt mindre ambitiost 4n det ener-
gibesparingsmal pd 20 % som senare antogs for 2020,
och ddrfor behover nivan pd mdlen inte behandlas.

Programmet Intelligent energi — Europa som inrittades
genom Europaparlamentets och rddets beslut nr
1639/2006/EG av den 24 oktober 2006 om att uppritta
ett ramprogram for konkurrenskraft och innovation
(2007-2013) (%) har haft stor betydelse nir det giller
att skapa forutsittningar for ett korrekt genomférande
av unionens politik for héllbar energi genom undanro-
jande av marknadshinder som otillricklig medvetenhet
och kapacitet hos marknadsaktorer och institutioner, na-
tionella tekniska eller administrativa hinder mot en vil-
fungerande inre energimarknad eller underutvecklade ar-
betsmarknader nir det géller att hantera den utmaning
som en koldioxidsnal ekonomi innebdr. Minga av dessa
hinder ar fortfarande relevanta.

For att kunna dra nytta av den betydande méjligheten att
spara energi genom energirelaterade produkter dr det
lampligt att pdskynda och bredda genomférandet av Eu-

1, 5.1.2010, s. 10.

TL
T L 310, 9.11.2006, s. 15.
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den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for
att faststilla krav pa ekodesign for energirelaterade pro-
dukter () och Europaparlamentets och radets direktiv
2010/30/EU av den 19 maj 2010 om markning och
standardiserad produktinformation som anger energirela-
terade produkters anvindning av energi och andra resur-
ser (*). Prioritet bor ges till de produkter som har hogst
energibesparingspotential enligt arbetsplanen for ekode-
sign och, i lampliga fall, 6versyn av befintliga atgirder.

For att klargora de villkor pd vilka medlemsstaterna kan
faststdlla krav avseende energiprestanda enligt direktiv
2010/31/EU  och  samtidigt respektera  direktiv
2009/125[EG och dess genomforandedtgarder, bor direk-
tiv 2009/125/EG dndras i enlighet med detta.

Eftersom madlet for detta direktiv, ndmligen att uppnd
unionens energieffektivitetsmal pad 20 % till 2020 och
bana vdg for ytterligare forbdttrad energieffektivitet efter
2020, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av med-
lemsstaterna utan ytterligare energieffektivitetsatgarder,
och de dirfor bittre kan uppnds pd unionsnivd, kan
unionen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utéver vad som dr nodvindigt for
att uppnd detta mal.

[ syfte att tillita anpassning till tekniska framsteg och
forandringar i distributionen av energikallor bor befogen-
heten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kom-
missionen med avseende pd oversynen av de harmonise-
rade referensvirden for effektivitet som faststillts pa
grundval av direktiv 2004/8/EG och med avseende pd
virdena, berikningsmetoderna, standardkoefficienten for
primérenergi och kraven i bilagorna till detta direktiv.
Det ar av sdrskild betydelse att kommissionen genomfér
limpliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive
pa expertnivd. Nar kommissionen forbereder och utarbe-
tar delegerade akter bor den se till att relevanta hand-
lingar &versinds samtidigt till Europaparlamentet och ra-
det och att detta sker sd snabbt som mojligt och pa
lampligt sitt.

For att sikerstilla enhetliga villkor fér genomférandet av
detta direktiv, bor kommissionen tilldelas genomférande-
befogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet
med Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr
182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av
allmdnna regler och principer f6r medlemsstaternas kon-
troll av kommissionens utdvande av sina genomférande-
befogenheter (°).

(®) EUT L 285, 31.10.2009, s. 10.

(4 EUT L 153, 18.6.2010, s. 1.
() EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(63)  Alla visentliga bestimmelser i direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG bor utgd, med undantag for artikel 4.1-4.4
i, samt bilagorna I, Il och 1V till, direktiv 2006/32/EG.
De sistndmnda bestimmelserna bor fortsitta att gilla
fram till utgdngen av tidsfristen for uppndende av malet
p& 9 %. Aven artikel 9.1 och 9.2 i direktiv 2010/30/EU,
enligt vilken medlemsstaterna ska strdva efter att enbart
upphandla produkter som tillhor den hogsta energieffek-
tivitetsklassen, bor utga.

(64)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv i nationell lag bor
begrinsas till sddana bestimmelser som representerar en
vasentlig fordndring jamfort med direktiven 2004/8/EG
och 2006/32[EG. Skyldigheten att inforliva de bestim-
melser som inte dndrats foljer enligt de direktiven.

(65) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldig-
heter ndr det giller tidsfristerna for inforlivande med
nationell lagstiftning och tillimpning av direktiven
2004[8/EG och 2006/32/EG.

(66) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument har medlems-
staterna dtagit sig att, i de fall detta 4r berittigat, lata
anmalan av inforlivandeétgirder atfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhéllandet mellan de olika
delarna i ett direktiv och motsvarande delar i nationella
instrument for inforlivande. Med avseende pé detta direk-
tiv anser lagstiftaren att Gversindandet av sadana doku-
ment 4r berdttigat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE, DEFINITIONER  OCH
ENERGIEFFEKTIVITETSMAL

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. Idetta direktiv faststills en gemensam ram for atgarder for
frimjande av energieffektivitet inom unionen for att sikerstilla
att unionens overordnade mal om energieffektivitet pd 20 % for
2020 uppnds och for att bana vig for ytterligare forbattringar
av energieffektiviteten ddrefter.

Genom direktivet infors bestimmelser som dels 4r avsedda att
avldgsna hinder pd energimarknaden och avhjilpa marknads-
misslyckanden som hindrar effektiviteten i f6rsérjningen och
anvindningen av energi, dels ldgger grunden for faststdllandet
av vigledande nationella energieffektivitetsmal for 2020.

2. De krav som faststills i detta direktiv 4r minimikrav och
ska inte forhindra medlemsstaterna att uppratthélla eller infora

strangare dtgirder. Sddana dtgirder ska vara forenliga med
unionsritten. I de fall diar nationell lagstiftning foreskriver
strangare dtgirder ska medlemsstaten anmila denna lagstiftning
till kommissionen.

Artikel 2
Definitioner

[ detta direktiv giller foljande definitioner:

1. energi: alla former av energiprodukter, brannbara brinslen,
virme, fornybar energi, el eller varje annan form av energi,
enligt definitionen i artikel 2 d i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober
2008 om energistatistik (1).

2. primdrenergianvindning: den inhemska bruttoanvindningen,
exklusive annan anvidndning 4n energi.

3. slutlig energianvandning: all energi som levereras till indu-
strin, transporter, hushéll, tjanster och jordbruk. Undantag
giller for leveranser till energiomvandlingssektorn och ener-
giindustrierna sjilva.

4. energieffektivitet: forhéllandet mellan produktionen av pre-
standa, tjanster, varor eller energi och insatsen av energi.

5. energibesparing: en mingd sparad energi som faststills ge-
nom mitning och/eller uppskattning av anvindningen fore
och efter genomforandet av en atgard for att forbattra
energieffektiviteten, med normalisering f6r yttre forhéllan-
den som péverkar energianvindningen.

6. forbdttrad energieffektivitet: en okning av energieffektiviteten
som ett resultat av tekniska, beteendemassiga och/eller eko-
nomiska forandringar.

7. energitjanst: den fysiska vinst, nytta eller fordel som erhlls
genom en kombination av energi med energieffektiv teknik
eller med atgirder, som kan inbegripa den drift, det under-
hall och den kontroll som krivs for tillhandahdllande av
tjansten, som tillhandahdlls pd grundval av ett avtal och
som under normala forhéllanden pavisats leda till kontrol-
lerbar och mitbar eller uppskattningsbar forbittring av
energieffektivitet eller primarenergibesparingar.

8. offentliga organ: upphandlande myndigheter enligt definitionen
i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster (3).

9. statliga myndigheter: alla administrativa organ vilkas behorig-
het stricker sig 6ver en medlemsstats hela territorium.

() EUT L 304, 14.11.2008, s. 1.

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.
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10. total anvindbar golvyta: golvytan i en byggnad eller del av en 21. systemansvarig for distributionssystem: systemansvarig for distri-

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

byggnad dir energi anvinds for att péverka inomhuskli-
matet.

energiledningssystem: en uppsittning sammanhingande eller
interagerande element i en plan som anger energieffektivi-
tetsmal och en strategi for att nd det mdlet.

europeisk standard: en standard som antagits av Europeiska
standardiseringskommittén, Europeiska kommittén for elek-
troteknisk standardisering eller Europeiska institutet for te-
lekommunikationsstandarder och som gjorts tillgdnglig for
allmant bruk.

internationell standard: en standard som antagits av Interna-
tionella standardiseringsorganisationen och gjorts offentligt
tillgdnglig.

kvotpliktig part: energidistributor eller foretag som siljer
energi i detaljistledet som dr bunden eller bundet av de
nationella kvotpliktsystem for energieffektivitet som avses
i artikel 7.

bemyndigad part: juridisk person till vilken en statlig myn-
dighet eller ett annat offentligt organ har delegerat befo-
genheten att utarbeta, forvalta eller hantera ett finansie-
ringssystem for en statlig myndighets eller ett offentligt
organs rakning.

deltagande part. foretag eller offentligt organ, som inom
ramen for ett frivilligt avtal har forbundit sig att uppfylla
vissa mél eller som omfattas av ett nationellt, reglerat styr-
medel.

genomforande offentlig myndighet: offentligrittsligt organ med
ansvar for att genomfora eller overvaka energi- eller kol-
dioxidbeskattning, finansieringssystem och finansierings-
instrument, skatteincitament, standarder och normer, ener-
gimarkningssystem eller utbildning.

policydtgird: reglering, finansieringsinstrument, finanspoli-
tiskt instrument, frivilligt instrument eller informations-
instrument som formellt inrittats och genomforts i en
medlemsstat i syfte att skapa ramar, krav eller incitament
for marknadsaktorer att tillhandahalla och kopa energitjans-
ter och vidta andra dtgirder for att forbittra energieffekti-
viteten.

enskild dtgdrd: dtgird som leder till kontrollerbar och mitbar
eller uppskattningsbar forbittring av energieffektiviteten
och som vidtas till f6ljd av en policydtgird.

energidistributor: fysisk eller juridisk person, inklusive en sy-
stemansvarig for distributionssystem, som ansvarar for
transport av energi for leverans till slutanvindare eller till
distributionsstationer som saljer energi till slutanvandare.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

butionssystem enligt definitionen i direktiv 2009/72[EG re-
spektive direktiv 2009/73/EG.

foretag som siljer energi i detaljistledet: fysisk eller juridisk
person som sdljer energi till slutanvindare.

slutanvindare: fysisk eller juridisk person som koéper energi
for egen slutanvindning.

leverantor av energitjanster: fysisk eller juridisk person som
levererar energitjinster eller andra dtgirder for att forbattra

energieffektiviteten i en slutanvindares anldggning eller lo-
kaler.

energibesiktning: ett systematiskt forfarande i syfte att fa ade-
kvat kunskap om den befintliga energianvandningsprofilen
for en byggnad eller en grupp av byggnader, en industri-
process, kommersiell verksamhet, industrianliggning eller
kommersiell anldggning eller privata eller offentliga tjanster,
faststilla och kvantifiera kostnadseffektiva energibesparings-
mojligheter samt rapportera om resultaten.

smd och medelstora foretag: foretag enligt definitionen i av-
delning 1 i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mik-
roféretag samt sma och medelstora foretag (!); kategorin
mikroforetag samt smd och medelstora foretag (SMF-kate-
gorin) utgors av foretag som sysselsitter firre dn 250 per-
soner och vilkas drsomsittning inte overstiger 50 miljoner
EUR eller vilkas balansomslutning inte overstiger 43 miljo-
ner EUR per ar.

avtal om energiprestanda: ett avtalsarrangemang mellan mot-
tagaren och leverantoren av en dtgird for att forbattra
energieffektiviteten som verifieras och Overvakas under
hela avtalsperioden, dir investeringarna (arbete, leveranser
eller tjanster) i dtgdrden betalas i forhallande till en avtalad
niva av forbittrad energieffektivitet eller annat avtalat ener-
giprestandakriterium, till exempel finansiella besparingar.

system med smarta matare: elektroniskt system som kan mdta
energianvandningen, ge mer information 4n en traditionell
mitare och kan 6verfora uppgifter genom en sorts elek-
tronisk kommunikation.

systemansvarig for overforingssystem: systemansvarig for Gver-
foringssystem enligt definitionen i direktiv 2009/72[EG re-
spektive direktiv 2009/73/EG.

kraftvarme: samtidig framstillning i en och samma process
av virmeenergi och elenergi eller mekanisk energi.

ekonomiskt motiverad efterfragan: efterfrigan som inte Over-
stiger behovet av virme eller kyla och som annars skulle
tillgodoses pd marknadsvillkor genom andra energifram-
stallningsprocesser dn kraftvirme.

() EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
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32. nyttiggjord varme: virme som producerats genom en kraft- tagen till den energi som krivs for utvinning, omvandling,

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

varmeprocess for att tillgodose en ekonomiskt motiverad
efterfrigan pd virme eller kyla.

kraftvarmeproducerad el: el som framstillts i en process i
samband med produktionen av nyttiggjord virme och
som berdknats i enlighet med de metoder som anges i
bilaga I

hogeffektiv kraftvirme: kraftvirme som uppfyller de kriterier
som anges i bilaga I

total effektivitet: den &rliga summan av produktionen av el
och mekanisk energi och nyttiggjord virme dividerad med
den brinslemidngd som anvints for den virme som pro-
ducerats genom en kraftvirmeprocess och den totala pro-
duktionen av el och mekanisk energi.

el-varmeforhallande: forhdllandet mellan kraftvarmeproduce-
rad el och nyttiggjord virme vid full kraftvirmedrift med
anvindning av operativa data for den specifika pannan.

kraftvirmepanna: panna som kan anvindas vid kraftvirme-
drift.

smdskalig kraftvarmepanna: kraftvirmepanna med en installe-
rad kapacitet som understiger 1 MW,.

mikrokraftvarmepanna: kraftvirmepanna med en maximal ka-
pacitet som understiger 50 kW..

exploateringstal: forhillandet mellan byggnadsarea och mark-
area i ett givet territorium.

effektivt system for fjarrvdrme och fidrrkyla: system for fjdrr-
varme eller fjarrkyla som anvinder minst 50 % fornybar
energi, 50 % spillvarme, 75 % kraftvirmeproducerad virme
eller 50 % av en kombination av sddan energi och varme.

effektiv varme och kyla: en virme- och kylmojlighet som,
jamfort med ett referensscenario som dterspeglar ett scena-
rio dir man fortsitter som tidigare, matbart minskar den
primdrenergiinsats som behovs for att leverera en enhet
levererad energi inom en relevant systemgrins pa ett kost-
nadseffektivt sitt, i enlighet med bedomningen i den kost-
nads—nyttoanalys som avses i detta direktiv, med hinsyn

43.

44,

45.

1.

transport och distribution.

effektiv individuell virme och kyla: en leveransmojlighet till
individuell vdarme eller kyla som jamford med effektiv fjarr-
virme och fjarrkyla métbart minskar den icke férnybara
primérenergi som krivs for att leverera en enhet levererad
energi inom en relevant systemgrins, eller som kraver
samma icke fornybara primarenergiinsats men till en ligre
kostnad, med hinsyn tagen till den energi som krdvs for
utvinning, omvandling, transport och distribution.

omfattande uppgradering: uppgradering vars kostnad overskri-
der 50 % av investeringskostnaderna for en ny jimforbar
enhet.

aggregator: en tjansteleverantor pa efterfragesidan som lag-
ger samman kortvariga anvindarlaster for att silja eller
utauktionera dem pd organiserade energimarknader.

Artikel 3
Energieffektivitetsmal

Varje medlemsstat ska ange ett vigledande nationellt ener-

gieffektivitetsmdl grundat pa antingen primir- eller slutlig ener-
gianvindning, primir- eller slutlig energibesparing eller energiin-
tensitet. Medlemsstaterna ska anmdla dessa madl till kommissio-
nen i enlighet med artikel 24.1 och del 1 i bilaga XIV. Nar de
gor detta ska de ocksé uttrycka dessa mal som en absolut niva

av

den primira och den slutliga energianvindningen 2020 och

forklara hur och utifrdn vilka data den har beriknats.

Nar medlemsstaterna faststiller malen, ska de ta hinsyn till:

att unionens energianvindning 2020 inte ska vara hogre an
1 474 Mtoe primdrenergianvandning eller 1 078 Mtoe slutlig
energianvindning,

de atgirder som anges i detta direktiv,

de atgdrder som antagits for att nd de nationella energibe-
sparingsmdl som antagits i enlighet med artikel 4.1 i direktiv
2006/32/EG, och

andra dtgdrder for att frimja energieffektiviteten inom med-
lemsstaterna och pé unionsniva.
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Nar de faststiller dessa mdl, fir medlemsstaterna ocksd beakta
nationella omstindigheter som péaverkar priméarenergianvind-
ningen, sasom:

a) aterstdende potential for kostnadseffektiva energibesparingar,
b) BNP-utveckling och BNP-prognoser,
¢) forandringar i importen och exporten av energi,

d) utveckling av alla fornybara energikallor, kdrnenergi, avskilj-
ning och lagring av koldioxid, samt

e) sk. tidiga dtgarder.

2. Senast den 30 juni 2014 ska kommissionen bedoma vilka
framsteg som gjorts och sannolikheten for att unionen 2020
ska kunna uppnd en primirenergianvindning pa hogst 1 474
Mtoe eller en slutlig energianvindning pd hogst 1 078 Mtoe.

3. Vid den bedomning som avses i punkt 2 ska kommissio-
nen

a) summera medlemsstaternas inrapporterade nationella vigle-
dande energieffektivitetsmal,

b) bedoma om summan av de mdlen kan anses utgora en till-
forlitlig fingervisning om huruvida unionen som helhet dr pa
ritt vag, med hinsyn tagen till utvirderingen av den forsta
arliga rapporten i enlighet med artikel 24.1 och till utvir-
deringen av de nationella handlingsplanerna for energieffek-
tivitet i enlighet med artikel 24.2,

¢) ta hinsyn till en kompletterande analys, pd grundval av

i) en bedomning av de framsteg som gjorts i friga om
energianviandning och energianvindning i forhdllande
till ekonomisk verksamhet pa unionsnivé, daribland fram-
steg i frdga om effektiv energiforsorjning i medlemsstater
som baserat sina nationella vigledande mal pd slutlig
energianvindning eller slutliga energibesparingar, bland
annat framsteg som beror pad att dessa medlemsstater foljt
kapitel 1T i detta direktiv,

i) resultat av modelleringsverksamhet avseende framtida
energianvindningstendenser pd unionsniva,

d) jamfora resultaten enligt leden a—c med den energianvind-
ning som skulle beh6vas for att uppné en energianvindning
2020 pé hogst 1 474 Mtoe primdrenergianvandning och/el-
ler hogst 1 078 Mtoe slutlig energianvindning.

KAPITEL 1I
EFFEKTIV ENERGIANVANDNING
Artikel 4
Byggnadsrenovering

Medlemsstaterna ska faststdlla en langsiktig strategi for att fa till
stdnd investeringar i renovering av det nationella bestdndet av

bostadshus och kommersiella byggnader, bade offentliga och
privata. Strategin ska omfatta

a) en Oversikt av det nationella byggnadsbestandet, i limpliga
fall grundad pd statistiska stickprov,

b) identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder som ar
relevanta for byggnadstypen och klimatzonen,

¢) styrmedel och &tgirder som stimulerar kostnadseffektiv to-
talrenovering av byggnader, inbegripet totalrenovering som
utfors etappvis,

d) ett framtidsinriktat perspektiv som ska vigleda privatperso-
ner, byggindustrin och finansinstitut i deras investerings-
beslut,

e) en evidensbaserad skattning av forvintade energibesparingar
och fordelar i vidare bemirkelse.

En forsta version av strategin ska offentliggoras senast den
30 april 2014, ddrefter uppdateras vart tredje ar samt foreliggas
kommissionen som ett led i de nationella handlingsplanerna for
energieffektivitet.

Artikel 5
Offentliga sektorns byggnaders roll som forebild

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 7 i direktiv
2010/31/EU ska varje medlemsstat sikerstilla att 3 % av den
totala golvytan i uppvdarmda och/eller kylda byggnader som dgs
och utnyttjas av dess statliga myndigheter frin och med den
1 januari 2014 renoveras varje ar for att uppfylla minst de
minimikrav avseende energiprestanda som den har faststallt
med tillimpning av artikel 4 i direktiv 2010/31/EU.

Takten pa 3 % ska berdknas utifrdn den totala golvytan i bygg-
nader med en total anvindbar golvyta pa mer in 500 m? vilka
dgs och utnyttjas av statliga myndigheter i berérda medlems-
stater som den 1 januari varje ar inte uppfyller de nationella
minimikraven avseende energiprestanda som faststillts vid till-
lampning av artikel 4 i direktiv 2010/31/EU. Den troskeln ska
sinkas till 250 m? fran och med den 9 juli 2015.

I de fall dir en medlemsstat kriver att skyldigheten att varje ar
renovera 3 % av den totala golvytan ocksd ska gilla golvyta som
dgs och utnyttjas av administrativa organ pd en annan nivd in
statliga myndigheter, ska takten pd 3 % berdknas utifrin den
totala golvytan i byggnader med en total anvindbar golvyta
pd mer 4n 500 m* samt fran och med den 9 juli 2015 mer
an 250 m?, vilka dgs och utnyttjas av statliga myndigheter och
av sddana administrativa organ i den berorda medlemsstaten
som den 1 januari varje ar inte uppfyller de nationella minimi-
kraven avseende energiprestanda som faststallts vid tillimpning
av artikel 4 i direktiv 2010/31/EU.



L 31514

Europeiska unionens officiella tidning

14.11.2012

Vid genomforande av dtgarder avseende totalrenovering av stat-
liga myndigheters byggnader i enlighet med forsta stycket fir
medlemsstaterna vilja att se byggnaden som en helhet, inklusive
klimatskal, utrustning, drift och underhall.

Medlemsstaterna ska kréva att de av de statliga myndigheternas
byggnader som har simst energiprestanda prioriteras vid ener-
gieffektivitetsatgdrder, om detta ar kostnadseffektivt och tekniskt
genomforbart.

2. Medlemsstaterna far besluta att inte faststilla eller tillimpa
de krav som avses i punkt 1 pa foljande kategorier av bygg-
nader:

a) Byggnader med officiellt skydd som del av en utvald miljo
eller pd grund av deras sirskilda arkitektoniska eller histo-
riska virde, i den man efterkommande av vissa minimikrav
avseende energiprestanda skulle medfora oacceptabla forind-
ringar av deras sirdrag eller utseende.

=

Byggnader som &gs av forsvarsmakten eller statliga myndig-
heter och som tjdnar nationella forsvarssyften, med undantag
for inkvarteringsbyggnader for enskilda eller kontorsbygg-
nader for forsvarsmakten och annan personal som ir an-
stilld av de nationella forsvarsmyndigheterna.

¢) Byggnader som anvinds for andakt och religiés verksamhet.

3. Om en medlemsstat renoverar mer dn 3 % av den totala
golvytan i statliga myndigheters byggnader ett visst ar, fir den
medrikna 6verskottet i den drliga renoveringstakten under né-
got av de tre foregdende eller efterfoljande ren.

4. Medlemsstaterna fir i den drliga renoveringstakten for
statliga myndigheters byggnader medrikna nybyggda byggnader
som utnyttjias och dgs som ersittning for specifika byggnader
som var statliga myndigheters och som rivits under nigot av de
tvd foregdende dren eller byggnader som har salts, rivits eller
tagits ur bruk under nigot av de tvd foregdende dren pa grund
av intensivare anvindning av andra byggnader.

5. Med avseende pd tillimpningen av punkt 1 ska medlems-
staterna senast den 31 december 2013 uppritta och publicera
en forteckning 6ver uppviarmda och/eller kylda statliga myndig-
heters byggnader med en total anviandbar golvyta pd mer 4n
500 m? samt fr&n och med den 9 juli 2015 mer dn 250 m?,
med undantag for byggnader som undantagits pd grundval av
punkt 2. Forteckningen ska innehélla information om

a) golvytan i m?, och

b) respektive byggnads energiprestanda eller relevanta ener-

giuppgifter.

6.  Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7 i direktiv
2010/31/EU, fir medlemsstaterna vilja en alternativ strategi
med avseende pd punkterna 1-5 i den hidr artikeln, genom
vilken de vidtar andra kostnadseffektiva dtgirder, bland annat

totalrenoveringar och atgarder for att fa till stdnd beteendefor-
andringar hos byggnadsanvindare, i syfte att senast 2020 i
byggnader som kommer i friga och som dgs och utnyttjas av
statliga. myndigheter dstadkomma energibesparingar vilka som
minimum motsvarar vad som krivs enligt punkt 1, rapporterat
pa drsbasis.

Vid tillimpningen av den alternativa strategin fir medlemssta-
terna uppskatta den energibesparing som skulle foranledas av
punkterna 1-4 genom att anvinda sig av limpliga standard-
virden for energianvindningen hos statliga myndigheters refe-
rensbyggnader fore och efter renovering och uppskattningar av
deras byggnadsbestands yta. Kategorierna av statliga myndighe-
ters referensbyggnader ska vara representativa for bestandet av
sddana byggnader.

De medlemsstater som viljer den alternativa strategin ska senast
den 31 december 2013 anmala till kommissionen vilka alter-
nativa dtgarder de planerar att vidta och visa hur de kommer att
uppnd motsvarande forbittring av energiprestandan i bygg-
naderna i de statliga myndigheternas byggnadsbestind.

7. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ, dven pa
regional och lokal nivé, och offentligrittsliga organ for subven-
tionerat boende att, med vederborlig hinsyn tagen till deras
respektive befogenheter och administrativa struktur,

a) anta en energieffektivitetsplan, fristiende eller som en del av
en bredare klimat- eller miljoplan, som innehaller specifika
mél och dtgirder for energibesparing och energieffektivitet, i
syfte att folja den forebild som statliga myndigheters bygg-
nader utgér, i enlighet med punkterna 1, 5 och 6,

=

inféra ett energiledningssystem, inklusive energibesiktningar,
som en del av planens genomférande,

¢) om lampligt anvinda sig av energitjansteforetag och avtal
om energiprestanda for att finansiera renoveringar och ge-
nomfora planer for att bibehélla eller forbattra energieffekti-
viteten pa ldng sikt.

Attikel 6
Offentliga sektorns inkép

1. Medlemsstaterna ska se till att statliga myndigheter endast
koper produkter, tjdnster och byggnader med hog energieffek-
tivitetsprestanda, forutsatt att detta ar forenligt med kostnads-
effektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet i vidare be-
mirkelse, teknisk lamplighet samt tillracklig konkurrens i enlig-
het med vad som avses i bilaga IIL

Den skyldighet som anges i forsta stycket ska gilla for avtal for
offentliga organs inkop av varor, tjdnster och byggnader under
forutsittning att dessa avtals vdrde minst uppgar till de tros-
kelvirden som anges i artikel 7 i direktiv 2004/18/EG.
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2. Den skyldighet som avses i punkt 1 ska endast gilla for
forsvarsmaktens kontrakt i den utstrickning som dess tillimp-
ning inte kommer i konflikt med férsvarsmaktens natur och
huvudsakliga syfte. Skyldigheten ska inte tillimpas pd avtal
om leverans av militdr utrustning enligt definitionen i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli
2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjinster av upphand-
lande myndigheter och enheter pd forsvars- och sikerhetsomra-

det (1).

3. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ, dven pa
regional och lokal niva, att med vederborlig hansyn tagen till
respektive befogenheter och administrativa struktur folja statliga
myndigheters goda exempel genom att bara kopa produkter,
tjdnster och byggnader med hog energieffektivitetsprestanda.
Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ att, nir de
upphandlar tjanster med ett betydande energiinslag, bedoma
mojligheten att ingd langsiktiga avtal om energiprestanda som
ger lingsiktiga energibesparingar.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 fir med-
lemsstaterna, ndr det kops ett produktpaket vilket som helhet
omfattas av en delegerad akt som antagits enligt direktiv
2010/30/EU, kriva att den samlade energieffektiviteten ska ha
foretrade framfor energieffektiviteten hos enskilda produkter
inom paketet, genom att kopa det produktpaket som uppfyller
kriteriet att tillhora den hogsta energieffektivitetsklassen.

Artikel 7
Kvotpliktsystem for energieffektivitet

1. Varje medlemsstat ska inritta ett kvotpliktsystem for ener-
gieffektivitet. Detta system ska sdkerstilla att energidistributorer
och/eller foretag som siljer energi i detaljistledet, som utses som
kvotpliktiga parter enligt punkt 4 och som bedriver verksamhet
inom de olika medlemsstaternas territorium, senast den 31 de-
cember 2020 uppndr mélet med en ackumulerad energibespa-
ring i slutanvindningsledet, utan att detta paverkar tillimp-
ningen av punkt 2.

Det malet ska atminstone motsvara nya besparingar varje ar
fran den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020
pd 1,5 % av den energi som siljs drligen till slutanvindare fran
alla energidistributorer eller alla foretag som siljer energi i de-
taljistledet, som genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore
den 1 januari 2013. Den energi som siljs och som anvinds i
transporter far helt eller delvis undantas vid denna berdkning.

Medlemsstaterna ska bestimma hur den berdknade mingden av
sddana nya besparingar som avses i andra stycket ska fordelas
over perioden.

() EUT L 216, 20.8.2009, s. 76.

2. Med forbehdll for punkt 3 far varje medlemsstat

a) anvinda virdena 1 % for 2014 och 2015, 1,25 % for 2016
och 2017 och 1,5% for 2018, 2019 och 2020, vid den
berdkning som kravs enligt punkt 1 forsta stycket,

=

vid berdkningen helt eller delvis undanta den energi som
sdljs och anvinds vid sddana industriella verksamheter som
fortecknas i bilaga I till direktiv 2003/87[EG,

¢) lata energibesparingar som uppnas i energiomvandlings-, dis-
tributions- och &verforingssektorerna, inklusive infrastruktur
for effektiv fjarrvirme och fjarrkyla, till f6ljd av genomféran-
det av de krav som anges i artiklarna 14.4, 14.5 led b,
15.1-15.6 och 15.9 riknas som sddana energibesparingar
som kravs enligt punkt 1, och

&

rikna energibesparingar till f6ljd av nya enskilda atgdrder
som genomforts sedan den 31 december 2008, som fortsit-
ter att ha verkan 2020 och som kan mitas och verifieras,
som sddana energibesparingar som avses i punkt 1.

3. Tillimpningen av punkt 2 far inte leda till en minskning
pd mer dn 25 % av den mingd energibesparingar som avses i
punkt 1. Medlemsstater som utnyttjar punkt 2 ska senast den
5 juni 2014 meddela kommissionen detta, inklusive de aspekter
som fortecknas i punkt 2 som ska tillimpas och en berdkning
som visar verkan pa den mingd energibesparingar som avses i
punkt 1.

4. Utan att det pdverkar berdkningen av energibesparingar
for malet i enlighet med punkt 1 andra stycket, ska varje med-
lemsstat, med avseende pa tillimpningen av punkt 1 forsta
stycket, pd grundval av objektiva och icke-diskriminerande kri-
terier, utse kvotpliktiga parter bland energidistributorer och/eller
foretag som siljer energi i detaljistledet vilka bedriver verksam-
het inom medlemsstatens territorium, och far inbegripa drivme-
delsdistributorer eller drivmedelsaterforsiljare som bedriver
verksamhet inom medlemsstatens territorium. Mangden ener-
gibesparingar som krévs for att fullgora skyldigheten ska uppnas
av de kvotpliktiga parterna bland slutanvidndarna som pé lamp-
ligt satt utsetts av medlemsstaten, oberoende av den berdkning
som gjorts enligt punkt 1, eller, om medlemsstaterna sd beslu-
tar, med hjilp av certifierade besparingar fran andra parter, i
enlighet med vad som anges i punkt 7 b.

5. Medlemsstaterna ska uttrycka méngden energibesparingar
som krdvs av varje kvotpliktig part som antingen slutlig ener-
gianvindning eller primirenergianvindning. Den metod som
viljs for att uttrycka den mangd energibesparingar som kravs
ska dven anvindas for att beridkna de besparingar som de kvot-
pliktiga parterna uppger. De omvandlingsfaktorer som anges i
bilaga IV ska tillimpas.
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6. Medlemsstaterna ska se till att de besparingar som foljer
av punkterna 1, 2 och 9 i denna artikel och artikel 20.6 be-
riknas i enlighet med punkterna 1 och 2 i bilaga V. De ska
infora system for matning, kontroll och verifiering, inom ramen
for vilka minst en statistiskt signifikant andel och ett represen-
tativt urval av de atgirder for forbattrad energieffektivitet som
infors av de kvotpliktiga parterna verifieras. Denna mitning,
kontroll och verifiering ska goras oberoende av de kvotpliktiga
parterna.

7. Inom kvotpliktsystemet for energieffektivitet far medlems-
staterna

a) inkludera krav med ett socialt mél i de besparingsskyldighe-
ter som infors, bland annat genom att kriva att en andel
energieffektivitetsdtgarder prioriteras i hushall som paverkas
av energifattigdom eller i subventionerat boende,

=

tillata kvotpliktiga parter att rdkna med certifierade energibe-
sparingar som uppndtts av leverantorer av energitjanster eller
andra tredje parter, inklusive i de fall ddr kvotpliktiga parter
genom andra statligt godkdnda organ eller genom offentliga
myndigheter, eventuellt i kombination med andra finansie-
ringskéllor, fraimjar dtgarder som eventuellt inbegriper for-
mella partnerskap; om medlemsstaterna medger detta, ska
de se till att det finns en godkdnnandeprocess som ar tydlig,
transparent och oppen for alla marknadsaktorer och som
syftar till att minimera certifieringskostnaderna,

c) tillata kvotpliktiga parter att medrikna besparingar som upp-
ndtts under ett visst &r som om de uppndtts ndgot av de fyra
foregdende eller tre foljande ren.

8. Medlemsstaterna ska en gdng om dret publicera de ener-
gibesparingar som uppndtts av varje kvotpliktig part eller av
varje delkategori av kvotpliktiga parter och sammanlagt inom
ramen for kvotpliktsystemet.

Medlemsstaterna ska se till att kvotpliktiga parter pd begiran
tillhandahéller

a) aggregerad statistik over slutanvindarna (med angivande av
vasentliga forandringar i tidigare tillhandahdllen infor-
mation), och

=

aktuell information om slutanvindarnas anvindning, inklu-
sive dir sd ar tillimpligt anvandningsprofil, anvindarnas seg-
mentering och geografiska lokalisering, samtidigt som integ-
riteten och konfidentialiteten i privat eller kommersiellt
kinslig information uppritthalls, i enlighet med gillande
unionsratt.

En sddan begdran ska inte framstillas mer dn en ging per ar.

9. Som ett alternativ till att inrdtta ett kvotpliktsystem for
energieffektivitet enligt punkt 1 fir medlemsstaterna vilja att

vidta andra policydtgarder for att uppnd energibesparingar hos
slutanvindarna, forutsatt att sddana policydtgirder uppfyller de
kriterier som anges i punkterna 10 och 11. De érliga nya ener-
gibesparingar som uppnds genom sddana atgirder ska vara lik-
virdiga med den mangd nya energibesparingar som kravs enligt
punkterna 1, 2 och 3. Under férutsittning att likvirdigheten
uppratthdlls far medlemsstaterna kombinera kvotpliktsystem
med alternativa policydtgirder, inbegripet nationella program
for energieffektivitet.

De policydtgirder som avses i forsta stycket fir omfatta, men ar
inte begrinsade till, f6ljande policydtgirder eller kombinationer
av dessa:

a) Energi- eller koldioxidskatter som leder till en minskad slut-
lig energianvidndning.

=

Finansieringssystem och finansieringsinstrument eller skatte-
incitament som leder till anvdndning av energieffektiv teknik
och ger minskad slutlig energianvindning.

¢) Regleringar eller frivilliga avtal som leder till anvindning av
energieffektiv teknik och ger minskad slutlig energianvind-
ning.

&

Standarder och normer som syftar till att forbattra energief-
fektiviteten hos produkter och tjanster, inklusive byggnader
och fordon, med undantag for sddana som 4r obligatoriska
och tillimpliga i medlemsstaterna enligt unionsrétten.

¢) Energimirkningssystem, med undantag for sidana som dar
obligatoriska och tillimpliga i medlemsstaterna enligt
unionsratten.

f) Yrkesutbildning och utbildning, inklusive energirddgivnings-
program, som leder till anvindning av energieffektiv teknik
och ger en minskad slutlig energianvindning.

Medlemsstaterna ska senast den 5 december 2013 till kommis-
sionen anmila vilka policydtgarder de planerar att vidta for de
andamal som avses i forsta stycket och i artikel 20.6, i enlighet
med den ram som anges i punkt 4 i bilaga V, och visa hur de
skulle uppnd den mingd besparingar som kravs. For de policy-
tgdrder som avses i andra stycket och i artikel 20.6, ska det i
denna anmalan visas hur kriterierna i punkt 10 har uppfyllts.
For andra policydtgirder 4n de som avses i andra stycket eller i
artikel 20.6, ska medlemsstaterna forklara hur en motsvarande
nivd med avseende pd besparing, overvakning och verifiering
uppnds. Kommissionen fér foresla fordndringar under tre ma-
nader efter anmalan.

10. Utan att det péverkar tillimpningen av punkt 11 ska
kriterierna for de policydtgirder som vidtas i enlighet med
punkt 9 andra stycket och artikel 20.6 vara foljande:
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a) I policyatgirderna ska det foreskrivas minst tvd mellanlig-
gande perioder under tiden fram till och med den 31 decem-
ber 2020 och dtgirderna ska leda till att den ambitionsnivéd
som faststalls i punkt 1 uppnds.

b) Ansvarsuppgifterna for varje kvotpliktig part, deltagande part
eller genomforande offentlig myndighet, beroende pad vad
som dr tillimpligt, ska definieras.

¢) De energibesparingar som ska uppnds ska faststillas pé ett

klart och tydligt sitt.

d) Den mingd energibesparingar som krivs eller som ska upp-
nds genom policydtgirden ska uttryckas som antingen slutlig
energianvindning eller primarenergianvindning, med an-
viandning av de omvandlingsfaktorer som anges i bilaga IV.

e) Energibesparingar ska beriknas med anvindning av de me-
toder och principer som anges i punkterna 1 och 2 i bilaga
V.

f) Energibesparingar ska berdknas med anvindning av de me-
toder och principer som anges i punkt 3 i bilaga V.

g) En arlig rapport om de energibesparingar som uppnétts ska,
om det dr genomforbart, limnas av deltagande parter och
goras tillgianglig for allmanheten.

h) Overvakning av resultaten ska sikerstillas och limpliga &t-
girder ska planeras om framstegen inte ar tillfredsstillande.

i) Ett kontrollsystem ska inforas som ocksa inbegriper obero-
ende verifiering av en statistiskt signifikant andel av &tgar-
derna for att forbittra energieffektiviteten.

j) Uppgifter om den érliga energibesparingstendensen ska pub-
liceras arligen.

11.  Medlemsstaterna ska se till att de skatter som avses i
punkt 9 a uppfyller de kriterier som anges i punkt 10a, b, ¢,
d, f, h och j.

Medlemsstaterna ska se till att de regleringar och frivilliga avtal
som avses i punkt 9 ¢ uppfyller de kriterier som raknas upp i
punkt 10a, b, ¢, d, e, g, h, i och j.

Medlemsstaterna ska se till att Gvriga policydtgirder som avses i
punkt 9 andra stycket och de nationella energieffektivitetsfonder
som avses i artikel 20.6 uppfyller de kriterier som raknas upp i
punkt 10 a, b, ¢, d, e, h, i och j.

12. Medlemsstaterna ska se till att energibesparingar inte
riknas dubbelt i de fall dir inverkan av policydtgirder eller
enskilda atgdrder overlappar varandra.

Artikel 8

Energibesiktningar och energiledningssystem

1. Medlemsstaterna ska framja alla slutanvindares tillgdng till
hogkvalitativa och kostnadseffektiva energibesiktningar, som

a) utfors pa ett oberoende sitt av kvalificerade ochjeller ackre-
diterade experter i enlighet med kvalificeringskriterier, eller

b) genomfors och overvakas av oberoende myndigheter enligt
nationell lagstiftning.

De energibesiktningar som avses i forsta stycket far goras av
interna experter eller energibesiktningsman, under forutsittning
att den berorda medlemsstaten har infort ett system for kva-
litetssakring och kvalitetskontroll som i limpliga fall kan in-
begripa ett drligt slumpmissigt urval av minst en statistiskt
signifikant procentandel av samtliga energibesiktningar som de
gor.

[ syfte att garantera en hog kvalitet pa energibesiktningarna och
energiledningssystemen ska medlemsstaterna faststilla trans-
parenta och icke-diskriminerande minimikriterier for energibe-
siktningar med utgdngspunkt i bilaga VI.

Energibesiktningarna ska inte innehalla klausuler som férhindrar
att besiktningsresultat overfors till en kvalificerad/ackrediterad
leverantor av energitjanster, forutsatt att kunden inte motsitter
sig detta.

2. Medlemsstaterna ska utarbeta program som uppmuntrar
smd och medelstora foretag att lata genomfora energibesikt-
ningar och att dédrefter genomfora rekommendationerna frén
dessa besiktningar.

Medlemsstaterna fir, pd grundval av transparenta och icke-dis-
kriminerande kriterier och utan att det péverkar tillimpningen
av unionsritten pad omradet statligt stod, inrdtta stodprogram
for sma och medelstora foretag, dven om de har ingatt frivilliga
avtal, for att ticka kostnaderna for en energibesiktning och for
genomférandet av ytterst kostnadseffektiva rekommendationer
fran energibesiktningarna, forutsatt att de foreslagna tgdrderna
genomfors.

Medlemsstaterna ska uppmaérksamma sméd och medelstora fore-
tag, bland annat genom deras respektive branschorganisationer,
pd konkreta exempel pd hur energiledningssystem skulle kunna
underldtta for deras foretag. Kommissionen ska hjilpa medlems-
staterna genom att stodja utbyte av bdsta praxis inom detta
omréde.

3. Medlemsstaterna ska ocksd utarbeta program for att hoja
medvetenheten bland hushall om fordelarna med sddana besikt-
ningar genom limpliga rddgivningstjdnster.

Medlemsstaterna ska uppmuntra yrkesutbildningsprogram for
kvalificering av energibesiktningsmin for att underlatta tillrick-
lig tillgdng pa experter.

4. Medlemsstaterna ska se till att foretag som inte dr sma
eller medelstora foretag blir foremal for en oberoende och kost-
nadseffektiv energibesiktning som gors av en kvalificerad och/
eller ackrediterad expert eller som genomfors och overvakas av
oberoende myndigheter enligt nationell lagstiftning senast den
5 december 2015 och minst vart fjarde ar efter den foregdende
energibesiktningen.
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5. Energibesiktningar ska anses uppfylla kraven i punkt 4 om
de dr utforda pé ett oberoende sitt, pd grundval av minimikri-
terier som baseras pd bilaga VI, och genomférs i enlighet med
frivilliga avtal mellan intresseorganisationer och ett organ som
utsetts och Overvakas av den berorda medlemsstaten, eller av
andra organ till vilka de behoriga myndigheterna har delegerat
ansvaret i friga eller av kommissionen.

Tilltrdde for marknadsaktorer som erbjuder energitjanster ska
baseras pd transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

6.  Foretag som inte dr sma eller medelstora foretag och som
tillimpar ett energiledningssystem eller miljoforvaltningssystem
och som certifierats av ett oberoende organ i enlighet med till-
lampliga europeiska eller internationella standarder, ska undan-
tas fran kraven i punkt 4, forutsatt att medlemsstaterna siker-
stiller att det ber6rda forvaltningssystemet inbegriper en ener-
gibesiktning pd grundval av minimikriterier som baseras pd
bilaga VI.

7. Energibesiktningar kan vara fristdende eller utgéra en del
av en bredare miljorevision. Medlemsstaterna far krava att det i
energibesiktningen ska ingd en bedémning av den tekniska och
ckonomiska genomforbarheten nar det giller anslutning till ett
befintligt eller planerat nit for fjarrviarme eller fjarrkyla.

Utan att det paverkar unionsratten pd omradet statligt stod far
medlemsstaterna genomfora incitament- och stédprogram for
genomférande av rekommendationer frdn energibesiktningar
och liknande atgarder.

Artikel 9
Miitning

1. Medlemsstaterna ska se till att slutanvindare av el, natur-
gas, fjarrvarme, fjarrkyla och varmvatten for hushéllsbruk, si
langt det dr tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och proportio-
nerligt i forhéllande till mojliga energibesparingar, har individu-
ella mitare som till ett konkurrenskraftigt pris korrekt visar
slutanvindarens faktiska energianvindning och ger information
om faktisk anvindningstid.

En sddan individuell mitare till konkurrenskraftigt pris ska alltid
tillhandahaéllas nir:

a) en befintlig mitare byts ut, forutsatt att detta dr tekniskt
mojligt och kostnadseffektivt i forhéllande till den berdknade
sparpotentialen pd lang sikt,

b) ndr en ny inkoppling gors i en ny byggnad eller storre
renoveringar genomfors, enligt direktiv 2010/31/EU.

2. Nir och i den utstrackning som medlemsstaterna genom-
for system for smarta mitare och infor smarta matare for na-
turgas ochfeller el i enlighet med direktiven 2009/72/EG och
2009/73[EG

a) ska de se till att systemen av mdtare ger slutanvdndarna
information om den faktiska tidpunkten for anvindningen
och att fullstindig hidnsyn tas till energieffektivitetsmalen och
fordelarna for slutanvindarna ndr mitarnas minimifunktio-
ner och marknadsaktorernas skyldigheter faststlls,

=z

ska de se till att smarta matare liksom datadverforingen gors
pa ett sdkert sitt och att slutanvindarnas integritet respekte-
ras, i Overensstimmelse med unionens lagstiftning om upp-
gifts- och integritetsskydd,

¢) ska de nir det giller el, och om slutanvindaren sd begir,
krdva att mataroperatorerna ser till att métaren eller matarna
kan redovisa den el som tillférs nitet fran slutanvdndarens
lokaler,

d) ska de, om slutanvindarna sé begdr, se till att matuppgifter
avseende deras inmatningar och uttag av el gors tillgangliga
for dem eller for en tredje part som agerar pa slutanvinda-
rens vdgnar i ett lattbegripligt format som de kan anvinda
for att jamfora avtal pa likartade grunder,

e) ska de kriva att kunderna far lamplig radgivning och infor-
mation i samband med installationen av smarta matare, sir-
skilt om hela den potential som de smarta médtarna rymmer i
friga om mataravldsning och 6vervakning av energianvind-
ningen.

3. Nir en byggnad forsorjs med virme och kyla eller varm-
vatten frdn ett fjarrvirmendt eller frdn en central killa som
forsorjer flera byggnader, ska en vdarme- eller varmvattenmitare
installeras vid vdirmevixlaren eller leveranspunkten.

I flerfamiljshus och byggnader med flera anvindningsomrdden
som har en central virme-|kylkilla, eller som forsorjs fran ett
fjarrvarmendt eller frdn en central killa som forsorjer flera bygg-
nader, ska individuella matare senast den 31 december 2016
ocksad ha installerats for att mita anviandningen av viarme eller
kyla eller varmvatten i varje enhet, nar detta dr tekniskt genom-
forbart och kostnadseffektivt. Nar anvindning av individuella
matare inte dr tekniskt genomforbar eller kostnadseffektiv for
virmemadtning, ska individuella virmekostnadsfordelare anvin-
das for att midta anvindningen i respektive radiator, om inte
medlemsstaten i frdga visar att det inte skulle vara kostnads-
effektivt att installera sddana virmekostnadsfordelare. I dessa fall
far alternativa kostnadseffektiva metoder for mdtning av an-
vandningen overvigas.
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For flerfamiljshus som forsorjs med fjarrvirme eller fjarrkyla,
eller dir gemensamma virme- eller kylsystem for sidana hus
dominerar, fir medlemsstaterna inféra transparenta regler for
fordelningen av kostnaden for varme- eller varmvattenanvand-
ningen i sddana byggnader, for att sikerstilla oppenhet och
insyn samt korrekt redovisning av individuell férbrukning. Sa-
dana regler ska, dir det ar lampligt, inkludera riktlinjer for
fordelningen av kostnaderna for virme- ochfeller varmvatten-
anvindningen enligt f6ljande:

a) Varmvatten for hushallsbruk.

b) Virme frin byggnadsinstallationer och for uppvirmning av
gemensamma ytor (trappuppgangar och korridorer med ra-
diatorer).

¢) Uppvarmning av lagenheter.

Artikel 10
Faktureringsinformation

1. Nar slutanvidndarna inte har smarta mitare som avses i
direktiven 2009/72/EG och 2009/73EG ska medlemsstaterna,
senast den 31 december 2014, sikerstilla korrekt fakturerings-
information baserad p4 faktisk anvindning i enlighet med punkt
1.1 i bilaga VII, for alla sektorer som omfattas av detta direktiv,
diribland energidistributorer, systemansvariga for distributions-
system och foretag som siljer energi i detaljistledet, i de fall dar
det dr tekniskt mojligt och ekonomiskt forsvarbart.

Denna skyldighet kan fullgéras med hjilp av ett system med
regelbunden sjdlvavlasning dir slutanvindarna meddelar ener-
gileverant6ren avldsningar frdn sin mdtare. Faktureringen ska
inte baseras pd uppskattad anvandning eller en schablonavgift,
annat dn nir slutanvindaren inte har uppgett ndgon mitaravlis-
ning for ett visst faktureringsintervall.

2. Mitare som installerats i enlighet med direktiven
2009/72/EG och 2009/73[EG ska mojliggora korrekt fakture-
ringsinformation grundad pé faktisk anvindning. Medlemssta-
terna ska se till att slutanvindarna pd ett enkelt sitt kan fa
tillgdng till kompletterande information om historisk anvind-
ning som mojliggor detaljerad kontroll.

Kompletterande information om historisk anvindning ska inne-
fatta foljande:

a) Samlade uppgifter avseende en period som minst omfattar
de senaste tre dren eller den period som foregick leverans-
kontraktets 16ptid, om denna dr kortare. Dessa uppgifter ska
motsvara de intervaller for vilka frekvent faktureringsinfor-
mation har framstllts.

b) Detaljerade uppgifter om tidpunkt for anvandningen per dag,
vecka, manad och &r. Dessa uppgifter ska goras tillgdngliga
for slutanvandaren via internet eller matarens granssnitt for
en period som minst omfattar 24 foéregdende manader eller
den period som foregick leveranskontraktets loptid, om
denna ir kortare.

3. Oberoende av om smarta matare installerats eller inte

a) ska medlemsstaterna krava att informationen pa slutanvin-
darens energifaktura och historiska anvidndning, i den ut-
strackning sddan information finns tillgdnglig, pa slutanvin-
darens begiran gors tillginglig for en av denne utsedd leve-
rantor av energitjanster,

b) ska medlemsstaterna se till att slutanvindaren kan vilja elek-
tronisk faktureringsinformation och e-faktura och att de far
en klar och tydlig forklaring pa hur fakturan har upprittats,
sarskilt om fakturorna inte ar grundade pé faktisk anvand-
ning,

¢) ska medlemsstaterna se till att lamplig information gors till-
ginglig med fakturan som ger slutanvindarna en heltickande
redovisning av de aktuella energikostnaderna, i enlighet med
bilaga VII,

d) f&r medlemsstaterna foreskriva att informationen i dessa fak-
turor, pd slutanvandarens begdran, inte ska anses utgora en
betalningsbegiran; i sidana fall ska medlemsstaterna se till
att leverantorer av energikéllor erbjuder flexibla forfaranden
for faktiska betalningar,

e¢) ska medlemsstaterna krdva att slutanvindaren pd begiran
snabbt och péd ett ldttbegripligt sitt ges information som
gor att avtal kan jimforas pé likvirdig grund.

Artikel 11
Kostnad for tillging till mitar- och faktureringsinformation

1. Medlemsstaterna ska se till att slutanvindarna far alla sina
fakturor och faktureringsinformation om energianvindning utan
kostnad och att slutanvindarna kostnadsfritt och pa lampligt
satt aven kan fa tillgdng till uppgifter om sin anvindning.

2. Trots vad som sdgs i punkt 1 ska fordelningen av kost-
naderna for faktureringsinformationen om den individuella an-
vandningen av vdrme och kyla i flerfamiljshus och byggnader
med flera anvindningsomraden enligt artikel 9.3 goras utan
vinstsyfte. Kostnader som harror fran Gverlitandet av denna
uppgift till en tredje part, till exempel en tjinsteleverantor eller
den lokala energileverantéren, inklusive métning, fordelning och
redovisning avseende faktisk individuell anvdndning i sddana
byggnader, far overforas till slutanvindarna, om dessa kostnader
ar rimliga.

Artikel 12
Program f6r anvindarupplysning och 6kad anvindarmakt

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgarder for att frimja
och mojliggora att smé energianvindare, ddribland hushéllskun-
der, anvinder energi pa ett effektivt sitt. Dessa dtgiarder far ingd
i en nationell strategi.



L 315/20

Europeiska unionens officiella tidning

14.11.2012

2. Med avseende pd tillimpningen av punkt 1 ska dessa
atgirder omfatta en eller flera av de aspekter som anges i led
a eller b:

a) En rad instrument och politiska dtgdrder som ska frimja ett
forandrat beteende, som fir omfatta

i) skatteincitament,

ii) tillgdng till finansiering, bidrag eller subventioner,

iii) informationsspridning,

iv) projektmodeller,

v) aktiviteter pd arbetsplatsen.

=

Olika sitt att engagera anviandare och anvindarorganisatio-
ner vid installationer av smarta métare genom kommunika-
tion om

i) kostnadseffektiva forindringar i frdga om energianvind-
ning som dr litta att genomfora,

i) information om energieffektivitetsdtgarder.

Artikel 13
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststdlla bestimmelser om sanktioner som
ska tillimpas vid overtrddelser av de nationella bestimmelser
som antas i enlighet med artiklarna 7-11 och 18.3, och vidta
nodvindiga atgirder for att se till att de tillimpas. De fore-
skrivna sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande. Medlemsstaterna ska anmaila dessa bestimmelser till
kommissionen senast den 5 juni 2014 och utan dr6jsmal till
kommissionen anmila eventuella senare dndringar som paver-
kar dem.

KAPITEL III
EFFEKTIV ENERGIFORSORJNING
Attikel 14
Frimjande av effektiv virme och kyla

1. Senast den 31 december 2015 ska medlemsstaterna ge-
nomfora och anmala till kommissionen en heltdckande bedom-
ning av potentialen for tillimpning av hogeffektiv kraftvarme
samt effektiv fjarrvairme och fjirrkyla, som innehéller de upp-
lysningar som anges i bilaga VII. Om de redan har genomfort
en likvirdig bedomning ska de anmaila detta till kommissionen.

I den heltickande bedémningen ska fullstindig hansyn tas till
den analys av den nationella potentialen for hogeffektiv kraft-
virme som genomforts enligt direktiv 2004/8/EG.

P4 kommissionens begiran ska bedomningen uppdateras och
anmalas till kommissionen vart femte ar. Kommissionen ska
framstilla en sidan begdran minst ett ar fore utsatt datum.

2. Medlemsstaterna ska anta strategier som uppmuntrar till
att i berdkningen pa lokal och regional nivd vederborligen be-
akta potentialen for anvindning av effektiva virme- och kyl-
system, i synnerhet sidana som anvinder sig av hogeffektiv
kraftvirme. Potentialen for framvixande lokala och regionala
virmemarknader ska tas med i berdkningen.

3. Vid den bedémning som avses i punkt 1 ska medlems-
staterna for det egna territoriet utfora en kostnads-nyttoanalys
som grundar sig pd klimatférhédllanden, ekonomisk genomfor-
barhet och teknisk lamplighet i enlighet med del 1 i bilaga IX.
Kostnads—nyttoanalysen ska kunna underldtta kartliggningen
och genomférandet av de mest resurs- och kostnadseffektiva
16sningarna for att tillgodose behoven av virme och kyla. Kost-
nads—nyttoanalysen kan ingd i en miljobedémning enligt Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni
2001 om bedomning av vissa planers och programs miljopaver-
kan (!).

4. Om det av den bedomning som avses i punkt 1 och den
analys som avses i punkt 3 framgdr att det finns potential for
tillimpning av hogeffektiv kraftvirme och/eller effektiv fjarr-
varme och fjirrkyla dir fordelarna ar storre dn kostnaderna,
ska medlemsstaterna vidta adekvata atgdrder for utveckling av
en effektiv infrastruktur for fjarrvirme och fjirrkyla och/eller for
att hantera utvecklingen av hogeffektiv kraftvirme och anvind-
ningen av virme och kyla frdn spillvirme och fornybara ener-
gikallor i enlighet med punkterna 1, 5 och 7.

Om det av den bedomning som avses i punkt 1 och den analys
som avses i punkt 3 inte framgdr att det finns en potential vars
fordelar ar storre dn kostnaderna, inbegripet de administrativa
kostnaderna for utférandet av den kostnads-nyttoanalys som
avses i punkt 5, fir den berorda medlemsstaten undanta anldgg-
ningar fran kraven i denna punkt.

5. Medlemsstaterna ska se till att en kostnads-nyttoanalys i
enlighet med del 2 i bilaga IX utfors efter den 5 juni 2014 nir

a) en ny termisk elproduktionsanldggning med en total tillford
effekt pd mer dn 20 MW planeras, for att utvirdera kost-
naderna och férdelarna med att driva anliggningen som en
hogeffektiv kraftvirmeanldggning,

() EGT L 197, 21.7.2001, s. 30.
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b) en befintlig termisk elproduktionsanliggning med en total
tillford effekt pd mer 4n 20 MW genomgédr omfattande upp-
gradering, for att utvdrdera kostnaderna och fordelarna med
att omvandla den till en hogeffektiv kraftvirmeanldggning,

¢) en industrianliggning med en total tillford effekt pd mer dn
20 MW som genererar spillvirme vid en limplig tempera-
turnivéd planeras eller genomgér en omfattande uppgradering,
for att utvirdera kostnaderna och fordelarna med att utnyttja
spillvirme for att tillgodose en ekonomiskt motiverad efter-
fragan, inklusive genom kraftvirme, och med att ansluta den
anldggningen till ett nit for fjarrvirme och fjarrkyla,

d) ett nytt nat for fjarrvarme och fjarrkyla planeras eller, inom
ett befintligt nat for fjarrvirme eller fjarrkyla, en ny ener-
giproduktionsanliggning med en total tillférd effekt pd mer
in 20 MW planeras, eller en sddan befintlig anldggning ska
genomgd en omfattande uppgradering, for att utvirdera
kostnaderna och fordelarna med att utnyttja spillvirme
fran nirliggande industrianliggningar.

Installation av utrustning avsedd for avskiljning av koldioxid
som produceras av en forbranningsanliggning infor dess geolo-
giska lagring i enlighet med bestimmelserna i direktiv
2009/31/EG, ska inte betraktas som uppgradering med avse-
ende pa tillimpningen av leden b, ¢ och d i denna punkt.

Medlemsstaterna far krava att den kostnads—nyttoanalys som
avses i leden ¢ och d ska genomféras i samarbete med de
foretag som ansvarar for driften av niten for fjarrvirme och

fjarrkyla.

6.  Medlemsstater far frdn punkt 5 undanta

a) de toppbelastnings- och reservanldggningar for elproduktion
som planeras vara i drift 1 500 driftstimmar per ar som ett
rullande medelvirde 6ver en period av fem ar, baserat pa ett
kontrollférfarande som medlemsstaterna faststillt i syfte att
se till att detta undantagskriterium uppfylls,

=z

kdrnkraftsanlaggningar,

¢) anldggningar som behover vara placerade nira en geologisk
lagringsplats som godkdnts inom ramen for direktiv
2009/31EG.

Medlemsstaterna far ocksd faststilla troskelvdrden, uttryckta
som mingden tillginglig nyttiggjord spillvirme, efterfrigan pa
viarme eller avstdnden mellan industrianldggningar och fjarrvar-
mendten, i syfte att undanta enskilda anldggningar frdn bestim-
melserna i punkt 5 ¢ och d.

Medlemsstaterna ska anmila undantag som beslutats enligt
denna punkt till kommissionen senast den 31 december 2013,
och direfter alla senare dndringar av dem.

7. Medlemsstaterna ska besluta om de tillstdndskriterier som
avses i artikel 7 i direktiv 2009/72/EG eller motsvarande krite-
rier i syfte att

a) beakta resultatet av den heltdckande bedomning som avses i
punkt 1,

b) sikerstilla att kraven i punkt 5 uppfylls, och

¢) beakta resultatet av den kostnads—nyttoanalys som avses i
punkt 5.

8. Medlemsstaterna fir undanta enskilda anliggningar frdn
kravet att, i enlighet med de tillstdndskriterier och motsvarande
kriterier som avses i punkt 7, genomfora alternativ vars fordelar
ar storre dn kostnaderna, om det finns tvingande rattsliga, dgan-
derittsliga eller ekonomiska skl till detta. I dessa fall ska de
berorda medlemsstaterna foreligga kommissionen en motiverad
anmalan av sitt beslut inom tre manader efter att ha fattat det.

9.  Punkterna 5, 6, 7 och 8 i denna artikel ska tillimpas pa
anldggningar som omfattas av direktiv 2010/75/EU, utan att
detta paverkar tillimpningen av kraven i det direktivet.

10.  Pd grundval av de harmoniserade referensvirdena for
effektivitet som avses i led f i bilaga II ska medlemsstaterna
sakerstalla att ursprunget till el som produceras fran hogeffektiv
kraftvirme kan garanteras enligt objektiva, transparenta och
icke-diskriminerande kriterier som faststills av varje medlems-
stat. De ska se till att ursprungsgarantin uppfyller kraven och
innehdller atminstone den information som anges i bilaga X.
Medlemsstaterna ska omsesidigt erkdnna varandras ursprungs-
garantier, uteslutande som bevis pd informationen som avses i
denna punkt. Vdgran att erkdnna en ursprungsgaranti som sé-
dant bevis, i synnerhet av skil som handlar om férebyggande av
bedrigeri, maste baseras pd objektiva, transparenta och icke-dis-
kriminerande kriterier. Medlemsstater ska anmila sddan vigran
till kommissionen och ange skdlen. Om en part végrar att er-
kinna en ursprungsgaranti fir kommissionen anta ett beslut
som tvingar den vdgrande parten att erkdnna den, i synnerhet
ndr det giller de objektiva, transparenta och icke-diskrimine-
rande kriterier pd vilka ett sddant erkdnnande baseras.

Kommissionen ska bemyndigas att se over, genom delegerade
akter i enlighet med artikel 23 i detta direktiv, de harmoniserade
referensvarden for effektivitet som faststills i kommissionens
genomforandebeslut 2011/877/EU (') pd grundval av direktiv
2004/8/EG senast den 31 december 2014.

() EUT L 343, 23.12.2011, s. 91.
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11.  Medlemsstaterna ska se till att allt tillgangligt stod for
kraftvirme ar forenat med villkoret att elproduktionen har sitt
ursprung i hogeffektiv kraftvirme och att spillvirmen anvinds
effektivt for att uppnd primérenergibesparingar. Offentligt stod
till kraftvirme och fjarrvirmeproduktion och fjarrvirmenit ska
omfattas av regler for statligt stod, om sd ar tillimpligt.

Artikel 15
Omvandling, éverforing och distribution av energi

1. Medlemsstaterna ska se till att nationella energitillsyns-
myndigheter faster tillricklig uppmérksamhet vid energieffekti-
vitet nir de genomfor sina tillsynsuppgifter enligt direktiven
2009/72[EG och 2009/73[EG avseende sina beslut om driften
av gas- och elinfrastruktur.

Medlemsstaterna ska i synnerhet se till att nationella energitill-
synsmyndigheter, genom att utarbeta nittariffer och regleringar,
inom ramen for direktiv 2009/72/EG och med beaktande av
kostnaderna och fordelarna med varje dtgird, ger incitament for
ndtoperatorer att gora systemtjdnster tillgangliga for natanvin-
dare som gor det mojligt for dem att genomfora atgirder for
forbattrad energieffektivitet i samband med den fortsatta idrift-
sdttningen av smarta nat.

Dessa systemtjdnster far faststdllas av den systemansvarige och
far inte paverka systemets sikerhet negativt.

Pa elomrddet ska medlemsstaterna se till att natregleringen och
ndttariffer uppfyller kriterierna i bilaga XI, med hinsyn tagen till
de riktlinjer och koder som utarbetats enligt férordning (EG) nr
714/2009.

2. Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2015 se till att

a) energieffektivitetspotentialen for deras infrastruktur for gas
och el bedoms, sirskilt rorande overforing, distribution, be-
lastningsstyrning och interoperabilitet, samt anslutning till
energiproduktionsanldggningar, inbegripet mojligheter for
mikrogeneratorer att fa tilltrade,

b) konkreta dtgdrder och investeringar identifieras for inforan-
det av kostnadseffektiva forbattringar av energieffektiviteten i
natinfrastrukturen, med en tidtabell for inforandet.

3. Medlemsstaterna far tillita komponenter i system och ta-
riffstrukturer med ett socialt syfte for nitbunden energiover-
foring och distribution, férutsatt att de storande effekterna pa
overforings- och distributionssystem halls pa ett nodvindigt
minimum och inte dr oproportionerliga mot det sociala syftet.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla avldgsnandet av sidana
incitament i 6verforings- och distributionstariffer som inverkar
menligt pd den totala effektiviteten (inklusive energieffektivitet) i
framstallningen av, overforingen av, distributionen av och for-
sorjningen med el, eller incitament som kan himma deltagande
av laststyrning i samband med balanseringstjanster och upp-
handlingen av tilliggstjanster. Medlemsstaterna ska se till att
ndtoperatOrerna ges incitament att forbattra effektiviteten i fraga
om infrastrukturens utformning och drift och, inom ramen for
direktiv 2009/72[EG, att tariffer gor det mojligt for leveranto-
rerna att forbdttra anvindarnas deltagande i systemens effekti-
vitet, inklusive aktivering av laststyrning beroende pa de natio-
nella omstindigheterna.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 16.2 i di-
rektiv 2009/28/EG och med beaktande av artikel 15 i direktiv
2009/72[EG och behovet av att sdkerstilla virmeforsorjningens
kontinuitet, ska medlemsstaterna med forbehall for kraven ro-
rande uppritthéllande av nitets tillforlitlighet och sikerhet och
pd grundval av transparenta och icke-diskriminerande kriterier
som faststdlls av behoriga nationella myndigheter, se till att
systemansvariga for overforingssystem och distributionssystem
ndr de ansvarar for utleveransen av elproduktionsanldggningar
inom deras territorium

a) garanterar overforing och distribution av el fran hogeffektiv
kraftvirme,

b) tillhandahdller prioriterad eller garanterad tillgang till natet
for el fran hogeffektiv kraftvirme,

¢) vid utleverans av el prioriterar el fran hogeffektiv kraftvirme,
i den man en sdker drift av det nationella elsystemet medger
detta.

Medlemsstaterna ska se till att bestimmelser som avser rang-
ordningen av de olika prioriteringar avseende tillgdng och ut-
leverans som gors inom deras elsystem tydligt forklaras i detalj
och offentliggors. Niar medlemsstaterna ger prioriterad tillgang
eller utleverans for hogeffektiv kraftvirme far de faststilla rang-
ordningar mellan, och inom olika typer av, férnybar energi och
hogeffektiv kraftvirme, och de ska under alla omstindigheter se
till att den prioriterade tillgdngen eller utleveransen for energi
fran variabla fornybara energikillor inte hindras.

Utover de skyldigheter som faststalls i forsta stycket ska system-
ansvariga for overforingssystem och systemansvariga for distri-
butionssystem uppfylla kraven i bilaga XII.
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Medlemsstaterna far i synnerhet underlitta anslutningen till nét-
systemet av el som producerats frin hogeffektiv kraftvirme frén
smadskalig kraftvirme och mikrokraftvirmepannor. Medlemssta-
terna ska ndr sd dr lampligt vidta dtgdrder for att uppmuntra
ndtverksoperatorer att anta en enkel “installations- och infor-
mationsprocess” for installationen av mikrokraftvirmepannor
for att forenkla och forkorta tillstindsforfarandet for privatper-
soner och installatorer.

6.  Om inte annat foljer av kraven rorande uppritthallande av
ndtets tillforlitlighet och sikerhet ska medlemsstaterna vidta
lampliga dtgarder for att, dd detta dr tekniskt och ekonomiskt
genomforbart med tanke pd driftssittet for den hogeffektiva
kraftvirmeanldggningen, sikerstilla att operatorer av hogeffektiv
kraftvirme kan erbjuda balanseringstjanster och andra drifts-
tjanster till systemansvariga for overforingssystem eller system-
ansvariga for distributionssystem. Systemansvariga for over-
foringssystem och systemansvariga for distributionssystem ska
se till att sddana tjdnster ingdr som en del av en anbudsprocess
for tjdnster som 4r transparent, icke-diskriminerande och 6ppen
for granskning.

Nir det ar lampligt far medlemsstaterna krava att systemansva-
riga for Gverforingssystem och systemansvariga for distribu-
tionssystem uppmuntrar till placering av hogeffektiv kraftvirme
ndra omrdden med efterfrigan genom att sinka anslutnings-
och systemanvandningsavgifterna.

7. Medlemsstaterna far tilldta att producenter av el frin hog-
effektiv kraftvirme som vill ansluta sig till nitet anvinder ett
anbudsforfarande for anslutningsarbetet.

8. Medlemsstaterna ska se till att nationella energitillsyns-
myndigheter uppmuntrar resurser pé efterfragesidan, sdsom last-
styrning, att delta vid sidan av forsorjning pd grossist- och
detaljmarknader.

Med forbehéll for tekniska begrinsningar som ir forenade med
natforvaltningen, ska medlemsstaterna se till att systemansvariga
for overforingssystem och systemansvariga for distributions-
system, genom att uppfylla kraven for balanserings- och till-
laggstjanster, behandlar leverantorer av laststyrning, inbegripet
aggregatorer, pa ett icke-diskriminerande sitt pd grundval av
deras tekniska resurser.

Med forbehdll for tekniska begransningar som ar forenade med
natforvaltningen, ska medlemsstaterna framja tillgdng till och
deltagande av laststyrning pd marknader for balanserings- och
reservsystem samt andra systemtjdnster, bland annat genom att
krava att nationella tillsynsmyndigheter eller, nir s kravs enligt
deras tillsynssystem, systemansvariga for overforingssystem eller
systemansvariga for distributionssystem i ndra samarbete med
tjansteleverantorer pé efterfragesidan och anvindare, for att fast-
stalla tekniska villkor for deltagande pd dessa marknader pé
grundval av de tekniska kraven for dessa marknader och last-
styrningsresurserna. Sddana specifikationer ska inkludera delta-
gande av aggregatorer.

9. I samband med rapporteringen enligt  direktiv
2010/75/EU, och utan att det paverkar tillimpningen av arti-

kel 9.2, ska medlemsstaterna Gverviga att ta med information
om energieffektivitetsnivaer for bransleférbranningsanldggningar
med en total installerad tillford effekt pd 50 MW eller mer, mot
bakgrund av relevant bista tillgdngliga teknik som utarbetats i
overensstimmelse med direktiv 2010/75/EU och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008
om samordnade &tgirder for att forebygga och begrinsa foro-
reningar (1).

Medlemsstater fir uppmuntra operatorer av anldggningar som
avses i forsta stycket att forbattra sin drliga genomsnittliga net-
todriftsverkningsgrad.

KAPITEL IV
HORISONTELLA BESTAMMELSER
Artikel 16

Tillgingliga kvalificerings-, ackrediterings- och
certifieringssystem

1.  Om en medlemsstat anser att den nationella nivin av
teknisk kompetens, objektivitet och tillforlitlighet ar otillracklig
ska den se till att det senast den 31 december 2014 finns
certifierings- och/eller ackrediteringssystem och/eller motsva-
rande kvalificeringssystem, inbegripet, nir si ar nodvindigt,
lampliga utbildningsprogram, som gors eller ar tillgdngliga for
leverantorer av energitjanster, energibesiktningar, energiansva-
riga och installatorer av energirelaterade byggnadselement enligt
definitionen i artikel 2.9 i direktiv 2010/31/EU.

2. Medlemsstaterna ska se till att de system som avses i
punkt 1 tillhandahaller transparens for anvindarna, dr palitliga
och bidrar till nationella energieffektivitetsmal.

3. Medlemsstaterna ska gora de certifierings- och/eller ackre-
diteringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem som av-
ses i punkt 1 tillgdngliga for allmédnheten och samarbeta sins-
emellan och med kommissionen nér det galler jamforelser mel-
lan och erkdnnande av systemen.

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgdrder for att gora anvin-
darna uppmirksamma pd att kvalificerings- och/eller certifie-
ringssystem finns tillgdngliga i enlighet med artikel 18.1.

Artikel 17
Information och utbildning

1. Medlemsstaterna ska se till att informationen om tillging-
liga energieffektivitetsmekanismer och de finansiella och rtts-
liga ramarna tydligt redovisas och pd bred front sprids till alla
berérda marknadsaktorer, som anvindare, konstruktorer, arki-
tekter, ingenjorer, miljorevisorer, energibesiktningsmin och in-
stallatorer av byggnadselement enligt definitionen i direktiv
2010/31/EU.

Medlemsstaterna ska uppmuntra tillhandahéllandet av infor-
mation till banker och andra finansinstitut om mojligheter att
delta, ocksd genom att skapa offentlig-privata partnerskap, i
finansieringen av atgirder for att forbattra energieffektiviteten.

() EUT L 24, 29.1.2008, s. 8.
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2. Medlemsstaterna ska skapa limpliga forutsittningar for
marknadsaktorer att tillhandahdlla adekvat och riktad infor-
mation samt rddgivning till energianvindare om energieffektivi-
tet.

3. Kommissionen ska se 6ver effekterna av sina dtgarder for
att stodja utvecklingen av plattformar som bland annat omfattar
de europeiska arbetsmarknadsparternas organ i frimjandet av
utbildningsprogram for energieffektivitet, och ska vid behov
foresld ytterligare atgarder. Kommissionen ska uppmuntra de
europeiska arbetsmarknadsparterna i deras diskussioner om
energieffektivitet.

4. Medlemsstaterna ska, med deltagande av berorda aktorer,
ddribland lokala och regionala myndigheter, frimja limpliga
initiativ for information, 6kad medvetenhet och utbildning for
att informera medborgarna om fordelarna med och de praktiska
detaljerna kring dtgirder for att forbittra energieffektiviteten.

5. Kommissionen ska frimja utbyte och allmin spridning av
information om de bésta energisparmetoderna i medlemsstater-
na.

Artikel 18
Energitjanster

1. Medlemsstaterna ska frimja energitjanstemarknaden och
sma och medelstora foretags tillgang till denna marknad genom
att

a) sprida tydlig och lattillginglig information om

i) tillgidngliga energitjansteavtal och klausuler som bor ingd i
ett sddant kontrakt for att garantera energibesparingar
och slutanvindares rittigheter,

i) finansiella instrument, incitament, bidrag och lan till stod
for projekt inom omrédet energieffektivisering,

b) uppmuntra utvecklingen av kvalitetsmarkningar, bland annat
fran branschorganisationers sida,

¢) tillgangliggora for allmidnheten och regelbundet uppdatera en
forteckning over tillgingliga leverant6rer av energitjanster
som dr kvalificerade och/eller certifierade, och deras kvalifi-
kationer och/eller certifieringar i enlighet med artikel 16,
eller tillhandahélla ett granssnitt dir leverantorer av ener-
gitjanster kan ge information,

d) stodja den offentliga sektorn nir det giller att gi igenom
erbjudanden om tjanster, sdrskilt for renovering av bygg-
nader genom att

i) tillhandahélla modeller for avtal om energiprestanda som
innehdller atminstone de punkter som riaknas upp i bilaga
XIII,

i) tillhandahalla information om bista praxis for avtal om
energiprestanda, inbegripet en kostnads—nyttoanalys med
ett livscykeltinkande, om sddan finns tillgdnglig,

e) tillhandahalla en kvalitativ 6versyn inom ramen for den na-
tionella handlingsplanen for energieffektivitet med avseende
pd den nuvarande och framtida utvecklingen av energitjans-
temarknaden.

2. Medlemsstaterna ska ge stod sd att marknaden for ener-
gitjanster fungerar pa ett korrekt sitt, om s ar limpligt genom
att

a) faststilla och offentliggora kontaktpunkter dir slutanvandare
kan fd den information som avses i punkt 1,
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vid behov vidta atgirder for att avligsna lagstiftningshinder
och andra hinder for anvindning av avtal om energipre-
standa och andra modeller for energieffektivitetstjanster for
identifiering och/eller genomférande av energibesparings-
atgarder,

c) Overvaga att inrdtta eller utse en oberoende mekanism, till
exempel en ombudsman, for att sikerstilla effektiv hantering
av klagomdl och utomrittsliga uppgorelser av tvister som
uppstatt till foljd av energitjansteavtal,

d) ge oberoende mellanhdnder pd marknaden mojlighet att
medverka till att stimulera marknadsutveckling pé efterfrige-
och tillgdngssidan.

3. Medlemsstaterna ska se till att energidistributérer, system-
ansvariga for distributionssystem och foretag som siljer energi i
detaljistledet, avhéller sig frdn aktiviteter som kan hindra efter-
fragan pd och leveransen av energitjanster eller andra dtgarder
for att forbittra energieffektiviteten, eller hindra utvecklingen av
marknader for sddana tjanster eller atgirder, ddribland att stinga
marknaden for konkurrenter eller missbruka en dominerande
stdllning.

Artikel 19
Andra atgirder for att frimja energieffektivitet

1. Medlemsstaterna ska utvdrdera och, om noédvandigt, vidta
lampliga dtgidrder for att undanréja regleringsmissiga och icke-
regleringsmdssiga hinder for energieffektivisering, utan att det
paverkar de grundliggande principerna om medlemsstaternas
formogenhetsrdtt och hyreslagstiftning, sarskilt ndr det galler

a) uppdelningen av incitament mellan dgaren och hyresgisten
till en byggnad eller mellan &dgare, i syfte att sakerstalla att
parterna inte avskricks frdn att gora effektivitetshojande in-
vesteringar som de annars skulle ha gjort pa grund av att de
inte individuellt kommer att erhdlla de fullstindiga fordelar-
na, eller pd grund av att det saknas regler for uppdelning av
kostnader och fordelar mellan dem, inbegripet nationella
regler och dtgdrder som reglerar beslutsprocesser i andelsiagd
egendom,
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b) foreskrifter i lagar och andra forfattningar samt administrativ
praxis, rorande offentliga inkop samt drsbudgetar och redo-
visning, i syfte att sikerstilla att enskilda offentliga organ
inte avskracks frdn att gora investeringar som ska forbattra
energieffektivitet och minimera forvantade livscykelkostnader
och frdn att langsiktigt anvinda avtal om energiprestanda
och avtal om andra externa finansieringsmekanismer.

Sddana atgirder for att avligsna hinder kan innefatta tillhanda-
héllande av incitament, upphavande eller 4dndring av tillimpliga
foreskrifter i lagar och andra forfattningar, antagande av riktlin-
jer och tolkningsmeddelanden eller forenkling av administrativa
forfaranden. Atgirderna kan kombineras med tillhandahdllande
av utbildning samt specifik information om och tekniskt stod
for energieffektivitet.

2. Den utvirdering av hinder och atgirder som avses i punkt
1 ska anmilas till kommissionen i den forsta nationella hand-
lingsplanen for energieffektivitet som avses i artikel 24.2. Kom-
missionen ska uppmuntra spridande av nationell basta praxis i
detta avseende.

Artikel 20

Nationell energieffektivitetsfond, finansiering och tekniskt
stod

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska med-
lemsstaterna underldtta inrattandet av finansieringsmekanismer
eller anvinda befintliga sidana for tgdrder for att forbattra
energieffektiviteten i syfte att maximera fordelarna med fler-
dubbla finansieringsfloden.

2. Kommissionen ska, om sd r lampligt, direkt eller genom
de europeiska finansinstituten, bistd medlemsstaterna med att
inrdtta finansieringsmekanismer och system for tekniskt stod i
syfte att oka energieffektiviteten i olika sektorer.

3. Kommissionen ska underlitta utbyte av bdsta praxis mel-
lan de behoriga nationella eller regionala myndigheterna eller
organen, till exempel genom darliga moten for tillsynsorganen,
offentliga databaser med uppgifter om hur medlemsstaterna
genomfort atgarderna och jamforelse mellan olika linder.

4. Medlemsstaterna far inritta en nationell energieffektivitets-
fond. Syftet med denna fond ska vara att ge stod till nationella
energieffektivitetsinitiativ.

5. Medlemsstaterna far tillita att skyldigheterna enligt arti-
kel 5.1 uppfylls genom drliga bidrag till den nationella ener-
gieffektivitetsfonden till ett belopp som motsvarar de investe-
ringar som krévs for att uppfylla dessa skyldigheter.

6.  Medlemsstaterna far foreskriva att kvotpliktiga parter kan
fullgora sina skyldigheter enligt artikel 7.1 genom att drligen till

den nationella energieffektivitetsfonden betala ett belopp som
motsvarar de investeringar som kravs for att uppfylla dessa
skyldigheter.

7. Medlemsstaterna far utnyttja sina intdkter fran drliga ut-
slappstilldelningar enligt beslut nr 406/2009/EG for utveck-
lingen av innovativa finansieringsmekanismer som ska forverk-
liga det médl som anges i artikel 5 om att forbattra energipre-
standan i byggnader.

Artikel 21
Omvandlingsfaktorer

Vid jamforelse av energibesparingar och omvandling till en jaim-
forbar enhet ska de omvandlingsfaktorer som anges i bilaga IV
gilla, om inte anvindning av andra omvandlingsfaktorer kan
motiveras.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 22
Delegerade akter

1.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 23 for att se over de harmoniserade
referensvirdena for effektivitet som avses i artikel 14.10 andra
stycket.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 23 for att anpassa virdena, berdk-
ningsmetoderna, standardkoefficienten for primarenergi och
kraven i bilagorna 1, II, III, IV, V, VII, VIII, IX, X och XII till
de tekniska framstegen.

Artikel 23
Ut6vande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artikel 22 ska ges till kommissionen for en period pd fem &r
fran och med den 4 december 2012.

3. Den delegering av befogenheter som avses i artikel 22 fir
ndar som helst dterkallas av Europaparlamentet eller ridet. Ett
beslut om dterkallelse innebar att delegeringen av den befogen-
het som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paver-

kar inte giltigheten av de delegerade akter som redan tritt i
kraft.
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4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 22 ska trida i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invandningar mot den delegerade akten inom en period av tvd
maénader frén den dag dd akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fore ut-
gingen av den perioden, har underrittat kommissionen om
att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas
med tvd mdnader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 24
Oversyn och évervakning av genomforandet

1. Senast den 30 april varje dr frin och med 2013 ska
medlemsstaterna rapportera om framstegen nar det galler att
nd de nationella energieffektivitetsmalen, i enlighet med del 1
i bilaga XIV. Rapporten fir ingd i de nationella reformprogram
som avses i radets rekommendation 2010/410/EU av den 13 juli
2010 om allminna riktlinjer for medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (!).

2. Senast den 30 april 2014, och vart tredje ar darefter, ska
medlemsstaten ldmna in nationella handlingsplaner for energief-
fektivitet. De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet
ska omfatta betydande dtgarder for att forbittra energieffektivi-
teten och forviantade och/eller uppnddda energibesparingar, in-
klusive sddana vid leverans, 6verforing och distribution av ener-
gi, och slutanvindning av energi i syfte att uppnd de nationella
energieffektivitetsmdl som avses i artikel 3.1. De nationella
handlingsplanerna for energieffektivitet ska kompletteras med
uppdaterade uppskattningar av den forvintade totala primar-
energianvindningen 2020, samt en uppskattning av nivdn pd
primérenergianvandningen i de sektorer som anges i del 1 i
bilaga XIV.

Kommissionen ska senast den 31 december 2012 tillhandahélla
en mall som riktlinje for de nationella handlingsplanerna for
energieffektivitet. Denna mall ska antas i enlighet med det rad-
givande forfarande som avses i artikel 26.2. De nationella hand-
lingsplanerna for energieffektivitet ska dtminstone innefatta den
information som anges i bilaga XIV.

3. Kommissionen ska utvirdera drsrapporterna och de natio-
nella handlingsplanerna for energieffektivitet och bedéma i vil-
ken utstrickning medlemsstaterna gjort framsteg ndr det giller
att uppnd de nationella energieffektivitetsmélen som kravs enligt
artikel 3.1 och for genomférandet av detta direktiv. Kommis-
sionen ska limna sin bedomning till Europaparlamentet och
radet. P4 grundval av sin bedéomning av rapporterna och de

() EUT L 191, 23.7.2010, s. 28.

nationella handlingsplanerna for energieffektivitet far kommis-
sionen utfirda rekommendationer till medlemsstaterna.

4. Kommissionen ska Gvervaka hur genomférandet av detta
direktiv paverkar dels direktiven 2003/87/EG, 2009/28/EG och
2010/31/EU samt beslut nr 406/2009/EG, dels industrisektorer-
na, sirskilt de som Ioper betydande risk for koldioxidlackage i
enlighet med beslut 2010/2/EU.

5. Kommissionen ska se 6ver det fortsatta behovet av moj-
ligheten till undantag enligt artikel 14.6 for forsta gdngen vid
bedomningen av den forsta nationella handlingsplanen for ener-
gieffektivitet och darefter vart tredje ar. I de fall ddr 6versynen
visar att ndgot av kriterierna for dessa undantag inte lingre kan
motiveras med hdnsyn tagen till tillgdngen till virmelast och
faktiska driftsvillkor for de undantagna anldggningarna ska
kommissionen foresld lampliga dtgarder.

6.  Fore den 30 april varje dr ska medlemsstaterna till kom-
missionen limna statistik over nationell el- och virmeproduk-
tion frén hog- och lageffektiv kraftvirme, i enlighet med den
metod som anges i bilaga [, i forhallande till den totala virme-
och elproduktionen. De ska ockséd lamna drsstatistik for virme-
och elproduktion fran kraftvirme samt brinslen for kraftvirme,
och for fjarrvarme- och fjarrkylaproduktionen och fjarrvirme-
och fjarrkylkapaciteten, i forhéllande till den totala virme- och
elproduktionen och virme- och elkapaciteten. Medlemsstaterna
ska ldmna statistik om primarenergibesparingar som uppnatts
genom anvindning av kraftvirme i enlighet med den metod
som anges i bilaga IL

7. Senast den 30 juni 2014 ska kommissionen Gversinda
den bedomning som avses i artikel 3.2 till Europaparlamentet
och radet, vid behov atfoljt av forslag till ytterligare dtgarder.

8. Kommissionen ska se Over effektiviteten av genomforan-
det av artikel 6 senast den 5 december 2015 med beaktande av
kraven i direktiv. 2004/18/EG och &versinda en rapport till
Europaparlamentet och rddet. Rapporten ska, om sa ar lampligt,
atfoljas av forslag till ytterligare dtgarder.

9.  Senast den 30 juni 2016 ska kommissionen oversinda en
rapport till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av
artikel 7. Rapporten ska, om sd dr limpligt, atf6ljas av ett lag-
forslag med ett eller flera av foljande syften:

a) Att dndra det slutdatum som faststills i artikel 7.1.

b) Att se 6ver de krav som faststills i artikel 7.1, 7.2 och 7.3.

) Att faststilla ytterligare gemensamma krav, i synnerhet nir
det giller de fragor som avses i artikel 7.7.
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10 Senast den 30 juni 2018 ska kommissionen bedoma
medlemsstaternas framsteg nir det galler att avligsna de rtts-
liga hinder och andra hinder som avses i artikel 19.1. Bedom-
ningen ska, om s ar tillimpligt, &tfoljas av forslag till ytterligare
atgirder.

11.  Kommissionen ska gora de rapporter som avses i punk-
terna 1 och 2 tillgingliga for allminheten.

Artikel 25
Webbplattform

Kommissionen ska inritta en webbplattform for att framja det
praktiska nationella, regionala och lokala genomforandet av
detta direktiv. Den plattformen ska stodja utbytet av erfarenhet
om praxis, riktmarkning, sammankoppling av nitverk och in-
novativ praxis.

Artikel 26
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kom-
mitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forord-
ning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 27
Andringar och upphivanden

1.  Direktiv 2006/32/EG ska upphora att gilla den 5 juni
2014, med undantag for artikel 4.1-4.4 och bilagorna I, III
och IV, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter
ndr det giller tidsfristen for dess inforlivande med nationell
lagstiftning. Artikel 4.1-4.4 i och bilagorna I, IIl och IV till
direktiv 2006/32/EG ska upphora att gilla med verkan frin
och med den 1 januari 2017.

Direktiv 2004/8/EG ska upphora att gélla den 5 juni 2014, utan
att det paverkar medlemsstaternas skyldighet att uppfylla tids-
fristerna for inforlivande med nationell lagstiftning.

Hinvisningar till direktiven 2006/32/EG och 2004/8/EG ska
anses som hanvisningar till det hir direktivet och ska ldsas i
enlighet med jamforelsetabellen i bilaga XV.

2. Artikel 9.1 och 9.2 i direktiv 2010/30/EU ska utgéd frdn
och med den 5 juni 2014.

3. Direktiv 2009/125/EG ska dndras pa foljande sitt:

1. Foljande skal ska inforas i ingressen:

"(35a) Enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (*) ska medlemsstaterna faststilla
energiprestandakrav for byggnadselement som ingar
i klimatskalet liksom systemkrav avseende total
energiprestanda, korrekt installation samt lamplig
dimensionering, justering och kontroll for installa-
tionssystem som installeras i befintliga byggnader.
Det direktivet overensstimmer med detta direktiv
satillvida att det under vissa omstindigheter kan
begrinsa installation av energirelaterade produkter
som Overensstimmer med detta direktiv och dess
genomforandedtgirder, forutsatt att sddana krav inte
utgor ett obefogat marknadshinder.

(*) EUT L 153, 18.6.2010, s. 13.”

2. Foljande mening ska laggas till i slutet av artikel 6.1:

"Detta ska inte paverka de energiprestandakrav och system-
krav som faststills av medlemsstaterna i enlighet med artik-
larna 4.1 och 8 i direktiv 2010/31/EU.”

Artikel 28
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 5 juni 2014 sitta i kraft
de lagar och andra f6rfattningar som dr nodvindiga for att f6lja
detta direktiv.

Trots vad som sigs i forsta stycket ska medlemsstaterna sitta i
kraft de lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for att
folja artiklarna 4, 5.1 forsta stycket, 5.5, 5.6, 7.9 sista stycket,
14.6, 19.2, 24.1 och 24.2 samt punkt 4 i bilaga V senast de
datum som dar anges.

De ska till kommissionen genast overlimna texten till dessa
bestimmelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationella forfattningar som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 29
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 30
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Strasbourg den 25 oktober 2012.
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
M. SCHULZ A. D. MAVROYIANNIS

Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

ALLMANNA PRINCIPER FOR BERAKNING AV KRAFTVARMEPRODUCERAD EL
Del 1

Allmdnna principer

De virden som anvinds for berdkning av kraftvirmeproducerad el ska faststillas pd grundval av den forvintade eller
faktiska driften av pannan under normala anvindningsvillkor. For mikrokraftvirmepannor far berikningen baseras pa
certifierade varden.

a)

=5
=

9

Kraftvirmeproducerad el ska betraktas som lika med pannans totala arliga elproduktion, uppmatt vid anslutnings-
punkten till huvudgeneratorerna

i) i de kraftvirmepannor av typerna b, d, e, f, g och h som avses i del II, med en total arlig effektivitet som av
medlemsstaterna faststillts till minst 75 %, och

i) i de kraftvirmepannor av typerna a och ¢ som avses i del II, med en total &rlig effektivitet som av medlemsstaterna
faststillts till minst 80 %.

[ kraftvirmepannor med en total arlig effektivitet under det virde som anges i led a i (de kraftvirmepannor av typerna
b, d, ¢, f, g och h som avses i del II) eller med en total &rlig effektivitet under det virde som anges i led a ii (de
kraftvirmepannor av typerna a och ¢ som avses i del II) ska foljande formel anvindas:

Ecpp=Hep*C

dar

Ecyp dr méingden kraftvirmeproducerad el,
C dr el-virmeforhallandet.

Hepp dr méngden av nyttiggjord vdrme fran kraftvirmeproduktionen (berdknad for detta dndamél som den totala
virmeproduktionen minus den virme som producerats i separata pannor eller genom direkt dngavtappning frin
dnggeneratorn fore turbinen).

Berikningen av kraftvirmeproducerad el méste grundas pa det verkliga el-virmeforhallandet. Om det verkliga el-
viarmeforhallandet for en kraftvirmepanna ar okint, far foljande standardvirden anvindas, sirskilt for statistiska
indamil, for de kraftvirmepannor av typerna a, b, ¢, d och e som avses i del II, forutsatt att berdknad mingd
kraftvirmeproducerad el understiger eller dr lika med pannans totala elproduktion:

T Standardvirden for el-virme-
Yp av panna forhallandet, C

Kombicykel med virmedter- 0,95
vinning
Mottrycksturbin 0,45
Kondensturbin ~ med  édng- 0,45
avtappning
Gasturbin med virmedtervin- 0,55
ning
Forbranningsmotor 0,75

Om medlemsstaterna faststiller standardvarden for el-virmeforhédllanden for de pannor av typerna f, g, h, i, j och k
som avses i del II, ska dessa virden offentliggoras och anmalas till kommissionen.

Om en del av energiinnehéllet i den brinslemidngd som anvints for kraftvirmeprocessen dtervinns i kemikalier, kan
denna del subtraheras fran brinslemidngden innan den totala effektiviteten i enlighet med leden a och b berdknas.

d) Medlemsstaterna far faststilla el-virmeforhéllandet som forhéllandet mellan el och nyttiggjord vdrme vid en kraftvar-

e)

meprocess som anvinds vid dellast med anvandning av de operativa uppgifterna for den specifika pannan.

Medlemsstaterna far anvanda andra rapporteringsperioder dn ett &r for de berdkningar som gors enligt leden a och b.
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Del I
Kraftvarmetekniker som omfattas av detta direktiv

a) Kombicykel med vdrmeatervinning

b) Mottrycksturbin

¢) Kondensturbin med angavtappning

d) Gasturbin med virmedtervinning

e) Forbrianningsmotor

f) Mikroturbiner

g) Stirlingmotorer

h) Brinsleceller

i) Angmaskiner

j) Organiska Rankinecykler

k) Andra typer av tekniker eller kombinationer av tekniker som omfattas av definitionerna i artikel 2.30.
Vid genomférande och tillimpning av de allmdnna principerna for berdkning av kraftvirmeproducerad el ska med-
lemsstaterna anvinda de detaljerade riktlinjer som faststallts genom kommissionens beslut 2008/952/EG av den

19 november 2008 om detaljerade riktlinjer for genomforande och tillimpning av bilaga II till Europaparlamentets
och rédets direktiv 2004/8/EG (1).

() EUT L 338, 17.12.2008, s. 55.



14.11.2012

Europeiska unionens officiella tidning

L 315/31

BILAGA 1I

METOD FOR ATT FASTSTALLA KRAFTVARMEPROCESSENS EFFEKTIVITET

De virden som anvinds for berdkning av kraftvirmeproduktionens effektivitet och besparingarna av primédrenergi ska
faststillas pa grundval av den forvintade eller faktiska driften av pannan under normala driftsforhillanden.

a)

Hogeffektiv kraftvirme

Vid tillimpningen av detta direktiv ska hogeffektiv kraftvirmeproduktion uppfylla foljande kriterier:

— Kraftvirmeproduktionen i kraftvirmepannor ska innebdra besparingar beriknade enligt led b av primarenergi pa
minst 10 % jaimfort med referensvirdena for separat produktion av virme och el.

— Produktion i smaskaliga kraftvirmepannor och mikrokraftvirmepannor, vilken leder till primarenergibesparingar,
far betecknas som hogeffektiv kraftvirme.

Berikning av primérenergibesparingar

De primérenergibesparingar som gors till foljd av kraftvirmeproduktion i enlighet med definitionen i bilaga I ska
berdknas enligt foljande formel:

4 | h

w= | 1 1100%
IPHy CHPEy

RefHy RefEy

didr
PES dr primérenergibesparingarna,

CHP Hn ér kraftvirmeproduktionens virmeeffektivitet definierad som &rlig produktion av nyttiggjord virme dividerad
med den brinslemidngd som anvénts for att producera summan av nyttiggjord varme och el fran kraftvirme,

Ref Hn ér referensvirdet for effektivitet for separat virmeproduktion,

CHP En ér kraftvirmeproduktionens eleffektivitet definierad som darlig elproduktion genom kraftvirme dividerad med
den branslemingd som anvints for att producera summan av nyttiggjord virme och el genom kraftvirme. Om en
kraftvirmepanna framstiller mekanisk energi, kan den drliga elproduktionen genom kraftvirme okas med ytterligare
en faktor som motsvarar en lika stor mingd el som den mekaniska energin. Denna ytterligare faktor ger inte ritt att
utfirda ursprungsgarantier i enlighet med artikel 14.10.

Ref En dr referensvirdet for effektivitet for separat elproduktion.

Berikningar av energibesparingar med alternativ berakningsmetod

Medlemsstaterna fir berdkna primérenergibesparingar fran produktion av virme och el och mekanisk energi sdsom
anges nedan utan att tillimpa bilaga I, for att kunna utesluta den icke-kraftvirmeproducerade virmen och elen i
processen. Sddan produktion kan betraktas som framstillning genom hogeffektiv kraftvirme under forutsittning att
den uppfyller effektivitetskriterierna i led a i denna bilaga och, for kraftvirmepannor med en kapacitet pd Gver
25 MW, den totala kapaciteten Gverskrider 70 %. En specifikation av den mingd kraftvirmeproducerad el som
framstills genom denna produktion ska for utfirdande av ursprungsgaranti och for statistiska dndamal emellertid
faststallas i enlighet med bilaga L.
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Om primérenergibesparingarna for en process berdknas enligt vad som anges ovan ska primirenergibesparingarna
berdknas enligt formeln i led b i denna bilaga varvid "CHP Hy” ska ersittas med "Hn” och "CHP En” ska ersittas med
"En” dir

Hn betecknar processens varmeeffektivitet, definierad som den érliga virmeproduktionen dividerad med den brins-
lemdngd som anvénts for att producera summan av virmeproduktionen och elproduktionen.

En betecknar processens eleffektivitet, definierad som den &rliga elproduktionen dividerad med den brinslemingd som
anvénts for att producera summan av viarmeproduktionen och elproduktionen. Om en kraftvirmepanna framstiller
mekanisk energi, kan den &rliga elproduktionen genom kraftvirme okas med ytterligare en faktor som motsvarar en
lika stor mingd el som den mekaniska energin. Denna ytterligare faktor ger inte ratt att utfirda ursprungsgarantier i
enlighet med artikel 14.10.

Medlemsstaterna far anvinda andra rapporteringsperioder dn ett ar for de berdkningar som gors enligt leden b och ¢ i
denna bilaga.

For mikrokraftvirmepannor fir berdkningen baseras pé certifierade uppgifter.

Referensvirden for effektivitet for separat produktion av vdrme och el

Dessa harmoniserade referensvirden for effektivitet ska bestd av en uppsittning virden som differentieras av relevanta
faktorer, bland annat konstruktionsar och brinsletyper, och de maste grundas pa en vildokumenterad analys, bland
annat med beaktande av uppgifter fran operativ anvindning under realistiska forhdllanden, brinslemix och klimat-
forhdllanden samt tillimpad kraftvirmeteknik.

Referensvirdena for effektivitet for separat produktion av viarme och el i enlighet med den formel som anges i led b
ska faststdlla driftseffektiviteten hos den separata viarme- och elproduktion som ska ersdttas av kraftvirme.

Referensvirdena for effektivitet ska berdknas enligt foljande principer:

1. For kraftvirmepannor ska jimforelsen med separat elproduktion utgéd frén principen att samma branslekategorier
jamfors.

2. Varje kraftvirmepanna ska jamforas med den bista tillgingliga och ekonomiskt motiverade tekniken for separat
produktion av virme och el pd marknaden under kraftvirmepannans konstruktionsar.

3. Referensvirdena for effektivitet for kraftvirmepannor som ar éldre dn tio ar ska faststillas som referensvirdet for
pannor som dr tio ar gamla.

4. Referensvirdena for effektivitet for separat produktion av el och vdrme ska aterspegla klimatskillnaderna mellan
medlemsstaterna.
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BILAGA 11

KRAV PA ENERGIEFFEKTIVITET FOR INKOP AV PRODUKTER, TJANSTER OCH BYGGNADER TILL

STATLIGA MYNDIGHETER

Om statliga myndigheter koper produkter, tjanster eller byggnader, ska de, forutsatt att det 4r forenligt med kostnads-
effektivitet, ekonomisk genomforbarhet, héllbarhet i vidare bemirkelse, teknisk limplighet samt tillracklig konkurrens,

a)

&

om en produkt omfattas av en delegerad akt som antagits enligt direktiv 2010/30/EU eller ett relaterat kommissions-
genomforandedirektiv, endast kopa de produkter som uppfyller kriterierna for den hogsta energieffektivitetsklass som
ar mojlig med hinsyn till behovet av att sikra tillricklig konkurrens,

om en produkt som inte omfattas av led a omfattas av en genomforandedtgird enligt direktiv 2009/125/EG som
antagits efter det att det har direktivet trader i kraft, endast kopa produkter som uppfyller riktvirden for energieffek-
tivitet som anges i den genomforandedtgirden,

kopa kontorsutrustningsprodukter som omfattas av rddets beslut 2006/1005/EG av den 18 december 2006 om
ingdende av avtalet mellan Amerikas forenta staters regering och Europeiska gemenskapen om samordning av program
for energieffektivitetsmarkning av kontorsutrustning (') som uppfyller energieffektivitetskrav som inte dr mindre kra-
vande dn de som riknas upp i bilaga C till avtalet som ér kopplat till det beslutet,

endast kopa dick som uppfyller kriterierna for den hogsta klassificeringen for drivmedelseffektivitet, enligt definitionen
i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1222/2009 av den 25 november 2009 om mdrkning av dick vad
giller drivmedelseffektivitet och andra visentliga parametrar (); detta krav ska inte forhindra offentliga organ att kopa
dick med hogsta klassificering for vaggrepp pé vatt underlag eller klassificering for externt dick- och vigbanebuller av
sikerhetsskil eller for allminhilsan,

i sina anbud om tjdnsteavtal krdva att tjdnsteleverantorer, i syfte att tillhandahalla tjansterna i frga, endast anvinder
produkter som uppfyller kraven i leden a—d vid leverans av tjansterna i fraga; detta krav ska endast gilla nya produkter
som kopts in av tjansteleverantorer helt eller delvis i syfte att tillhandahalla tjansten i fraga,

endast kopa eller ingé nya hyresavtal avseende byggnader som uppfyller lagst de minimikrav pd energiprestanda som
anges i artikel 5.1, sdvida inte syftet med inkopet ér att

i) vidta totalrenovering eller rivning av byggnaden,

i) ifrdga om offentliga organ, att silja byggnaden vidare utan att anvinda den for det offentliga organets eget syfte,
eller

iii) bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av en utvald miljo, eller pa grund av dess sirskilda
arkitektoniska eller historiska virde.

Efterlevnad av dessa krav ska verifieras genom energiprestandacertifikat som avses i artikel 11 i direktiv 2010/31/EU.

®
®)

EUT L 381, 28.12.2006, s. 24.
EUT L 342, 22.12.2009, s. 46.
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ENERGIINNEHALL I VISSA UTVALDA BRANSLEN FOR SLUTANVANDNING - OMVANDLINGSTABELL (!)

BILAGA IV

Energiprodukt kJ (NCV) kg oljeekv. (NCV) kWh (NCV)
1 kg koks 28 500 0,676 7,917
1 kg antracit 17 200-30 700 0,411-0,733 4,778-8,528
1 kg brunkolsbriketter 20 000 0,478 5,556
1 kg brunkol med hogt forbrin- | 10 500-21 000 0,251-0,502 2,917-5,833
ningsvirde
1 kg brunkol 5 600-10 500 0,134-0,251 1,556-2,917
1 kg oljeskiffer 8 000-9 000 0,191-0,215 2,222-2,500
1 kg torv 7 800-13 800 0,186-0,330 2,167-3,833
1 kg torvbriketter 16 000-16 800 0,382-0,401 4,444-4,667
1kg rester av eldningsolja (tung | 40 000 0,955 11,111
olja)
1 kg litt eldningsolja 42300 1,010 11,750
1 kg motorbrinsle (bensin) 44 000 1,051 12,222
1 kg paraffin 40 000 0,955 11,111
1 kg gasol 46 000 1,099 12,778
1 kg naturgas () 47 200 1,126 13,10
1 kg flytande naturgas 45190 1,079 12,553
1kg trd (25 % fuktighet) () 13 800 0,330 3,833
1 kg pelletar/trabriketter 16 800 0,401 4,667
1 kg avfall 7 400-10 700 0,177-0,256 2,056-2,972
1 MJ utvunnen virme 1 000 0,024 0,278
1 kWh elenergi 3 600 0,086 10)

Kalla: Eurostat.
() 93 % metan.

() Det dr tillitet att anvidnda andra virden beroende pd vilken typ av trd som anvinds mest i medlemsstaten.

(%) Tillimpas nir energibesparingarna beriknas i primdrenergitermer med hjilp av en bottom-up-strategi som grundar sig pa slutlig
energianvandning. For besparingar i kWh el fir medlemsstaterna anvinda en standardkoefficient pa 2,5. Medlemsstaterna fér tillimpa

en annan koefficient om de kan motivera detta.

(") Medlemsstaterna fér tillimpa andra omvandlingsfaktorer om detta kan motiveras.
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BILAGA V

Gemensamma metoder och principer for att berikna inverkan av kvotpliktsystem for energieffektivitet eller

andra policydtgirder enligt artiklarna 7.1, 7.2, 7.9 och 20.6

1. Metoder for att berdkna energibesparingar enligt artiklarna 7.1, 7.2, 7.9b, ¢, d, e och f samt 20.6

Forpliktade, deltagande eller bemyndigade parter eller genomforande offentliga myndigheter fir anvinda en eller flera
av foljande metoder for att berdkna energibesparingar:

Formodade besparingar i forhdllande till resultaten av tidigare, oberoende kontrollerade energiforbittringar i
liknande anldggningar. Den generiska metoden kallas forhandsbedomning (ex ante).

Uppmiitta besparingar, dir besparingarna frin insittandet av en atgird, eller av ett atgirdspaket, faststills genom
registrering av den faktiska minskningen av energianvindning, med beaktande av faktorer som additionalitet,
nyttjande, produktionsnivder och vider vilka kan pédverka forbrukningen. Den generiska metoden kallas efter-
handsbedomning (ex post).

Skattade besparingar, dir tekniska bedomningar av besparingar anvinds. Denna metod fér bara anvindas om det
ar svért eller oproportionerligt dyrt att faststilla solida uppmatta data for en sirskild anldggning, t.ex. ndr en
kompressor eller elmotor ersitts med en annan kWh-klassificering 4n den for vilken oberoende information om
besparingar har mitts, eller om de baseras pd metoder och riktmarken som faststdllts i medlemsstaterna och gors
av kvalificerade eller ackrediterade experter som édr oberoende av de berorda forpliktade, deltagande eller bemyn-
digade parterna.

Undersokningsbaserade besparingar, dir anvindarnas respons pé rad, informationskampanjer, marknings- eller
certifieringssystem eller smarta mitare faststills. Denna metod far bara anvindas for besparingar som foljer av
forandringar i anvdndarbeteendet. Den far inte anvindas for besparingar som foljer av insdttandet av fysiska
atgarder.

2. Vid faststillande av energibesparingar for en energieffektivitetsdtgard enligt artiklarna 7.1, 7.2, 7.9 b, ¢, d, e och f samt
20.6 ska foljande principer gilla:

a)

b)

®

EUT L
() EUT L 145, 31.5.2011, s. 1.

Hinsyn far tas enbart till besparingar som overstiger foljande nivaer:

i) Unionens utslippsnormer for nya personbilar och nya ldtta nyttofordon till foljd av genomférandet av
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april 2009 om utsldppsnormer for
nya personbilar som del av gemenskapens samordnade strategi for att minska koldioxidutslippen frdn litta
fordon (1), respektive Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 510/2011 av den 11 maj 2011 om
faststdllande av utslippsnormer for nya litta nyttofordon som ett led i unionens samordnade strategi for att
minska koldioxidutsldppen fran litta fordon (?).

ii) Unionens krav avseende avldgsnande frin marknaden av vissa energirelaterade produkter till f6ljd av genom-
forandet av genomf6randedtgirder enligt direktiv 2009/125/EG.

For att ta hinsyn till klimatvariationer mellan regioner fir medlemsstaterna vilja att justera besparingarna till ett
standardvirde eller medge olika energibesparingar i enlighet med temperaturvariationerna mellan regionerna.

140, 5.6.2009, s. 1.
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¢) Den forpliktade, deltagande eller bemyndigade partens verksamhet maste bevisligen vara visentlig for uppndendet
av de besparingar som parterna gor ansprak pa.

d) Hogst en part fir gora ansprdk pd besparingar som foljer av en enskild atgérd.

e) Berakningen av energibesparingar ska ta hidnsyn till besparingarnas livslingd. Detta fir goras genom att rakna de
besparingar som varje enskild dtgard kommer att uppna mellan datumet for genomforande och den 31 december
2020. Alternativt fir medlemsstaterna anta en annan metod som uppskattas uppnd minst samma totala mangd
besparingar. Om andra metoder anvinds ska medlemsstaterna se till att den totala mingd energibesparingar som
berdknas med dessa andra metoder inte overstiger den miangd energibesparingar som skulle ha blivit resultatet av
berdkningen om man rdknar de besparingar som varje enskild atgird kommer att uppnd mellan datumet for
genomforande och den 31 december 2020. Medlemsstaterna ska i sin forsta nationella handlingsplan for ener-
gieffektivitet i enlighet med bilaga XIV till detta direktiv i detalj beskriva vilka andra metoder de har anvint och
vilka dtgdrder som har vidtagits for att se till att detta bindande berdkningskrav foljs.

f) Forpliktade, deltagande eller bemyndigade parters atgirder som, antingen enskilt eller tillsammans, syftar till en
bestdende omvandling av produkter, utrustning eller marknader for att dessa ska uppnd en hogre energieffekti-
vitetsnivd ar tilldtna.

g) Vid frimjande av energieffektivitetsdtgarder ska medlemsstaterna se till att kvalitetsnormerna for produkter,
tjanster och insittande av dtgirder bibehélls. Om sddana normer saknas ska medlemsstaterna arbeta tillsammans
med forpliktade, deltagande eller bemyndigade parter for att infora sidana.

3. Vid faststillande av energibesparingar som foljer av policyétgirder som tillimpas enligt artikel 7.9 a ska foljande
principer gilla:

a) Hansyn ska enbart tas till energibesparingar som foljer av beskattningsdtgarder som Gverstiger de minimiskatte-
nivder som 4r tillimpliga pd branslen enligt kraven i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (') eller radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt ().

b) Aktuella och representativa officiella uppgifter om priselasticitet ska anvindas for berikning av inverkan.

¢) Energibesparingar som foljer av kompletterande skattepolitiska instrument, inbegripet skatteincitament eller inbe-
talningar till fonder, ska redovisas separat.

4. Anmilan av metod

Medlemsstaterna ska senast den 5 december 2013 till kommissionen anméla den detaljerade metod som de foreslar
for driften av kvotpliktsystem for energieffektivitet och for tillimpningen av artiklarna 7.9 och 20.6. Utom nir det
giller skatter ska en sddan anmilan innehélla uppgifter om

a) forpliktade, deltagande eller bemyndigade parter eller genomforande offentliga myndigheter,

b) malsektorer,

¢) nivan pd energisparmdlet eller forvintade besparingar som ska uppnds under hela perioden och mellanliggande
perioder,

d) kvotpliktperiodens och de mellanliggande periodernas lingd,

() EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.

() EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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e) lampliga atgdrdskategorier,

f) berakningsmetod, inbegripet hur additionalitet och vasentlighet ska faststillas och vilka metoder och riktmirken
som anvands for tekniska bedomningar,

g) atgirdernas varaktighet,
h) den metod som valts for att ta hidnsyn till klimatvariationer inom medlemsstaten,
i) kvalitetsnormer,

j)  overvaknings- och kontrollprotokoll och hur deras oberoende av forpliktade, deltagande eller bemyndigade parter
sikerstills,

k) besiktningsprotokoll, och

1) hur hinsyn tas till behovet av att uppfylla kravet i artikel 7.1 andra stycket.
Nir det giller skatter ska anmilan innehdlla uppgifter om

a) malsektorer och skattebetalarsegment,

b) genomforande offentlig myndighet,

¢) forvintade besparingar som ska uppnds,

d) beskattningsétgdrdens varaktighet och de mellanliggande periodernas lingd, och

¢) berikningsmetod, inbegripet vilken priselasticitet som anvinds.
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BILAGA VI

Minimikriterier for energibesiktningar, inbegripet de som utférs som en del av energiledningssystem

De energibesiktningar som avses i artikel 8 ska grundas pa foljande riktlinjer:

a) De ska basera sig pa aktuella, uppmitta och sparbara operativa data om energianvindning och (for el) anvindnings-
profiler.

b) De ska omfatta en ingdende oversyn av energianvindningsprofilen hos byggnader eller grupper av byggnader, industri-
processer eller industrianldggningar, inbegripet transport.

¢) De ska, nir sd dr mojligt, bygga pa en analys av livscykelkostnaderna i stillet for pa enkla aterbetalningsperioder i syfte
att ta hinsyn till lingsiktiga besparingar, restvirden for ldngsiktiga investeringar och diskonton.

d) De ska vara proportionella och tillrickligt representativa for att kunna ge en tillforlitlig bild av den totala energipre-
standan och gora det mojligt att pd ett tillforlitligt satt identifiera de viktigaste mojligheterna till forbattringar.

Energibesiktningarna ska mojliggora detaljerade och validerade berdkningar for de foreslagna atgirderna sa att tydlig
information fds om potentiella besparingar.

De uppgifter som anvinds vid energibesiktningarna ska kunna lagras for historisk analys och uppfoljning av resultat.
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1.1

1.2

1.3

BILAGA VII

Minimikrav for fakturering och faktureringsinformation som grundar sig pa faktisk anvindning

Minimikrav for fakturering
Fakturering som grundar sig pd faktisk anvindning

For att gora det mojligt for slutanvindarna att reglera sin egen energianvandning bor fakturering ske pa grundval av
faktisk anvindning minst en gdng om dret, och faktureringsinformation bor goras tillginglig dtminstone varje kvartal
pd begdran eller om slutanvindarna har valt att fa e-faktura, eller i annat fall tvd gdnger om aret. Gas som anvinds
enbart for matlagningsindamdl far undantas fran detta krav.

Minimiinformation i fakturan

Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande information dir sé dr lampligt gors tillginglig for slutanvindarna i tydliga
och begripliga termer i eller tillsammans med deras fakturor, kontrakt, transaktioner och kvitton vid distributions-
stationer:

a) Gillande faktiska priser och faktisk energianvindning.

b) JamfGrelser av slutanvindarens aktuella energianvindning med anvindningen for samma period foregdende dr,
helst i grafisk form.

o

Kontaktinformation (inklusive webbadresser) till anvdndarorganisationer, energimyndigheter eller liknande organ
varifrdn information kan hidmtas om tillgingliga atgdrder for att forbattra energieffektiviteten, jamforbara slut-
anviandarprofiler och objektiva tekniska specifikationer for utrustning som anvénder energi.

Dirutover ska medlemsstaterna, nir sa ar mojligt och dndamalsenligt, sikerstilla att jamforelser med en genom-
snittlig, normaliserad slutanvindare eller en jimforelseslutanvindare i samma anvindarkategori gors tillgdngliga
for slutanvindarna i tydliga och begripliga termer i, tillsammans med eller genom hanvisningar i fakturorna,
kontrakten, transaktionerna och kvitton vid distributionsstationer.

Rad om energieffektivitet som bilaga till fakturor och annan aterkoppling till slutanvindare

[ sina avtal och avtalsindringar samt i fakturorna till kunderna, eller via webbplatser som riktar sig till enskilda
kunder, ska energidistributorer, systemansvariga for distributionssystem och foretag som sljer energi i detaljistledet
pa ett tydligt och begripligt sitt till sina kunder limna kontaktinformation om oberoende anvindarradgivning,
energimyndigheter eller liknande institutioner, inklusive webbadress, dir kunderna kan fa rd om tillgingliga ener-
gieffektivitetsatgarder, jamforelseprofiler for deras energianvidndning och tekniska specifikationer for apparater som
anvinder energi som kan hjdlpa dem att minska apparaternas energianvindning.
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BILAGA VIII

Potential fér virme- och kyleffektivitet

1. Den heltickande bedomningen av den nationella virme- och kylpotential som avses i artikel 14.1 ska innefatta

foljande:

a) En beskrivning av vdrme- och kylbehovet.

b) En prognos over hur efterfrigan kommer att utvecklas under de nirmaste tio ren, och i synnerhet med hinsyn till
utvecklingen av efterfrigan i byggnader och olika industrisektorer.

¢) En karta 6ver det nationella territoriet som, samtidigt som den konfidentiella karaktiren hos kommersiellt kinsliga
uppgifter bevaras, identifierar

i) efterfragepunkter for virme och kyla, daribland

— kommuner och titorter med ett exploateringstal pd minst 0,3, och

— industrizoner med en total arsforbrukning av virme och kyla pa mer dn 20 GWh,

ii) befintlig och planerad vdrme- och kylinfrastruktur,

iif) potentiella leveranspunkter for virme och kyla, déribland

— elproduktionsanlidggningar med en total drsproduktion av el pd mer dn 20 GWh,

— avfallsforbranningsanldggningar,

— befintliga och planerade kraftvirmeanliggningar, med anvindning av teknik som avses i del I i bilaga I, och
fjarrvairmeverk.

d) Identifiering av virme- och kylefterfrigan som kan tillgodoses genom hogeffektiv kraftvirme, daribland privat
mikrokraftvirme, och genom fjarrviarme och fjirrkyla.

e) Identifiering av potentialen for ytterligare hogeffektiv kraftvdrme, bland annat genom uppgradering av befintliga
och konstruktion av nya produktions- och industrianliggningar och andra anldggningar som genererar spillvirme.

f) Identifiering av energieffektivitetspotentialen for infrastruktur for fjarrvairme och fjarrkyla.

g) Strategier, politik och dtgirder som kan antas fore 2020 och fore 2030 for att realisera potentialen i led e for att
tillgodose efterfrigan i led d, diribland, ndr sd 4r lampligt, forslag om att

i) oka andelen kraftvirme i vdirme- och kylproduktion och elproduktion,

i) utveckla en effektiv fjarrvirme- och fjarrkylainfrastruktur for att hantera utvecklingen av hogeffektiv kraftvirme
och anvindningen av virme och kyla frin spillvirme och férnybara energikillor,

iii) framja att nya termiska anldggningar for elproduktion och industrianliggningar som producerar spillvirme
forlaggs till sidana platser dir en maximal méingd av den tillgingliga spillvirmen kommer att dtervinnas for
att tillgodose befintlig eller prognostiserad virme- och kylefterfragan,
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iv) frimja att nya bostadsomraden eller nya industrianldggningar som anvénder virme i sina produktionsprocesser
forlaggs till platser dir den tillgidngliga spillvirmen, sd som den identifierats i den heltickande bedomningen,
kan bidra till att deras viarme- och kylefterfrigan tillgodoses; detta kan omfatta forslag som stoder att flera
enskilda anldggningar forldggs till samma plats, i syfte att sdkerstilla en optimal matchning mellan efterfrigan
och tillgdng pa virme och kyla,

v) frimja att termiska anldggningar for elproduktion, industrianldggningar som producerar spillvirme, avfallsfor-
branningsanldggningar och andra anldggningar som omvandlar avfall till energi ansluts till det lokala nitet for
fjarrvarme och fjirrkyla,

vi) frimja att bostadsomrdden och industrianldggningar som anvénder virme i sina produktionsprocesser ansluts
till det lokala nitet for fjarrvarme och fjarrkyla.

h) Andelen hogeffektiv kraftvirme och den potential som faststillts och framsteg som uppnétts enligt direktiv
2004/8/EG.

i) En uppskattning av den primdrenergi som kan sparas.

j) En uppskattning av eventuella offentliga stodatgarder for varme och kyla, med en arsbudget och identifiering av
potentiella stodelement. Detta ska inte foregripa en separat anmalan av det offentliga stodsystemet for en bedom-
ning av statligt stod.

2. 1 den utstriackning som dér tillimplig kan den heltickande bedomningen bestd av en samling regionala eller lokala
planer och strategier.
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BILAGA IX

KOSTNADS-NYTTOANALYS
Del 1

Allmanna principer for kostnads—nyttoanalysen

Syftet med att utfora kostnads—nyttoanalyser med avseende pd dtgarder for att frimja effektiv virme och kyla enligt
artikel 14.3 dr att skapa ett beslutsunderlag for kvalificerad prioritering av begrinsade resurser pd samhillsniva.

Kostnads—nyttoanalysen kan omfatta en projektbedomning av antingen en enskild anliggning eller en grupp av projekt
for en bredare lokal, regional eller nationell bedomning i syfte att faststilla det mest kostnadseffektiva och gynnsamma
virme- eller kylalternativet for ett visst geografiskt omrdde med tanke pd vdrmeplaneringen.

Kostnads—nyttoanalyser enligt artikel 14.3 ska inbegripa en ekonomisk analys som omfattar socioekonomiska faktorer
och miljofaktorer.

Kostnads—nyttoanalyserna ska inbegripa foljande steg och éverviganden:

a)

=

O
Re3

&

Faststillande av en systemgrins och geografisk grins

De berorda kostnads—nyttoanalysernas rickvidd avgor vilket energisystem som iér relevant. Den geografiska griansen
ska omfatta ett lampligt, val avgransat geografiskt omrdde, t.ex. en viss region eller ett visst storstadsomrade, for att
man inte, projekt for projekt, ska vilja losningar som inte dr optimala.

Integrerad strategi for efterfragan och leveransmojligheter

Kostnads—nyttoanalysen ska, med hjilp av tillgingliga uppgifter, beakta alla relevanta leveransresurser som finns
tillgangliga inom systemgransen och den geografiska griansen, inbegripet spillvirme fran elproduktionsanliggningar
och industrianldggningar och fornybara energikallor, samt sirdragen hos och trenderna for virme- och kylefterfrigan.

Upprittande av ett referensscenario

Syftet med referensscenariot ér att fungera som en referenspunkt mot vilken de alternativa scenarierna utvirderas.

Identifiering av alternativa scenarier

Alla relevanta alternativ till referensscenariot ska beaktas. Scenarier som inte dr genomforbara av tekniska eller
finansiella skil eller av skdl som hanfor sig till nationell reglering eller tidsfrister far uteslutas i ett tidigt skede av
kostnads—nyttoanalysen om detta dr motiverat pd grundval av noggranna, uttryckliga och vildokumenterade over-
viganden.

Enbart leveransmojligheterna hogeffektiv kraftvirme, effektiv fjarrvirme och fjarrkyla eller effektiv individuell varme
och kyla bor beaktas i kostnads—nyttoanalysen som alternativa scenarier jamfort med referensscenariot.

Metod for berdkning av kostnads—nyttooverskott

i) Virme- eller kylleveransmojligheternas totala langsiktiga kostnader och fordelar ska bedémas och jimforas.

ii) Utvirderingskriteriet ska vara kriteriet om nettonuvarde.

iii) Tidshorisonten ska viljas s att scenariernas alla relevanta kostnader och fordelar ingar. For ett gaskraftverk skulle
tex. en limplig tidshorisont kunna vara 25 dr, for ett fjarrvirmesystem 30 dr, eller for virmeutrustning sdsom
pannor 20 dr.

Berdkning och prognostisering av priser och andra antaganden for den ekonomiska analysen.

i) Medlemsstaterna ska ligga fram antaganden for kostnads—nyttoanalyserna om priserna pa de viktigaste insats- och
resultatfaktorerna och om diskontot.
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ii) Det diskonto som anvinds i den ekonomiska analysen for beridkning av nettonuvirdet ska viljas i enlighet med
europeiska eller nationella riktlinjer ().

ili) Medlemsstaterna ska anvinda nationella, europeiska eller internationella prognoser for utvecklingen av energipri-
serna om sa 4r tillimpligt i det nationella och/eller regionala/lokala sammanhanget.

iv) De priser som anvinds i den ekonomiska analysen ska avspegla de verkliga socioekonomiska kostnaderna och
fordelarna och bor inbegripa externa kostnader, sisom miljo- och hilsoeffekter, i den mén det ar mojligt, dvs. da
ett marknadspris existerar eller d& det redan ingdr i europeisk eller nationell lagstiftning.

g) Ekonomisk analys: Inventering av effekterna
De ekonomiska analyserna ska beakta alla relevanta ekonomiska effekter.

Medlemsstaterna far i beslutsfattandet utvirdera och beakta kostnaderna och energibesparingarna fran den okade
flexibiliteten i energiférsorjningen och frdn en mer optimal drift av elniten, inbegripet kostnader som undvikits
och besparingar frin minskade infrastrukturinvesteringar, i de analyserade scenarierna.

De kostnader och fordelar som beaktas ska omfatta dtminstone foljande:
i) Fordelar
— Produktionsvirdet for anvindaren (virme och el)
— Externa fordelar sisom fordelar for miljo och hilsa, i den médn det ar mojligt

Kostnader

—
=
=

— Kapitalkostnader for anliggningar och utrustning
— Kapitalkostnader for de tillhérande energindten
— Rorliga och fasta driftskostnader

— Energikostnader

— Kostnaderna for miljo och hilsa, i den man det ir mojligt

=

Kiénslighetsanalys:

Det ska ingd en kinslighetsanalys for att utvirdera kostnaderna och fordelarna med ett projekt eller en grupp av
projekt som bygger pd olika energipriser, diskonton och andra variabla faktorer med en betydande inverkan pa
resultatet av berdkningarna.

Medlemsstaterna ska utse de behoriga myndigheter som ska ansvara for genomférandet av kostnads-nyttoanalyserna
enligt artikel 14. Medlemsstaterna far kréva att de behoriga lokala, regionala och nationella myndigheterna eller operatorer
av enskilda anldggningar gor en ekonomisk och finansiell analys. De ska ldgga fram detaljerade metoder och antaganden i
enlighet med denna bilaga och uppritta och offentliggora forfarandena for den ekonomiska analysen.

Del 2
Principer for tillimpningen av artikel 14.5 och 14.7
Kostnads—nyttoanalyserna ska tillhandahalla information for dtgdrderna i artikel 14.5 och 14.7:
Om en anldggning for endast elproduktion eller en anliggning utan vdrmedtervinning planeras, ska det goras en jim-
forelse mellan den planerade anldggningen eller den planerade uppgraderingen och en likvirdig anldggning som pro-

ducerar samma mangd el eller virme, men som &tervinner spillvirme och levererar virme genom hogeffektiv kraftvarme
ochfeller nidt for fjarrvirme och fjarrkyla.

Inom en given geografisk grins ska bedéomningen ta hinsyn till den planerade anlidggningen och samtliga limpliga
befintliga eller potentiella efterfrigepunkter for viarme som kan forsorjas fran denna, med beaktande av rationella
mojligheter (t.ex. teknisk genomforbarhet och avstdnd).

(") Det nationella diskonto som viljs vid ekonomisk analys bor ta hinsyn till uppgifter frin Europeiska centralbanken.
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Systemgransen ska omfatta den planerade anlidggningen och virmelasten, sdsom byggnad(er) och industriprocesser. Inom
denna systemgrins ska den totala kostnaden for tillhandahallande av virme och el faststillas for bada fallen och jaimféras.

Virmelasten ska inbegripa befintlig virmelast, sdsom en industrianldggning eller ett befintligt fjarrvirmesystem, och aven,
i stadsomrdden, den virmelast och de kostnader som skulle vara aktuella om en grupp av byggnader eller en del av en
stad forsags med och/eller anslots till ett nytt fjarrvirmenat.

Kostnads—nyttoanalysen ska baseras pa en beskrivning av den planerade anliggningen och jimférelseanliggningen (jam-
forelseanldggningarna), daribland elektrisk och termisk kapacitet, i tillimpliga fall, bransletyp, planerad anvindning och
antalet planerade driftstimmar per ar, plats och efterfrigan pd el och virme.

Vid jamforelsen ska efterfragan pé termisk energi och de typer av uppvirmning och kylning som anvinds av nérliggande
efterfrigepunkter for virme beaktas. Jimforelsen ska omfatta infrastrukturkostnaderna for den planerade anliggningen
och jamforelseanldggningen.

Kostnads—nyttoanalyser enligt artikel 14.5 ska inbegripa en ekonomisk analys som omfattar en finansiell analys som
aterspeglar de verkliga kassaflodestransaktioner som foljer av investering i och drift av enskilda anlidggningar.

Projekt med positivt kostnads—nyttoresultat dr de dir summan av de diskonterade fordelarna i den ekonomiska och
finansiella analysen overskrider summan av de diskonterade kostnaderna (kostnads—nyttooverskott).

Medlemsstaterna ska faststdlla riktlinjer for metoden, antagandena och tidshorisonten for den ekonomiska analysen.

Medlemsstaterna far kriva att de foretag som ansvarar for driften av anlidggningar for termisk elproduktion, industrifo-
retag, nit for fjarrvirme och fjarrkyla eller andra parter som paverkas av den faststillda systemgransen och den geo-
grafiska gransen, bidrar med uppgifter som ska anvindas vid bedomningen av en enskild anldggnings kostnader och
fordelar.
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BILAGA X

Ursprungsgaranti for el producerad frin hogeffektiv kraftvirme

a) Medlemsstaterna ska vidta tgdrder for att sikerstilla att
i) ursprungsgarantin for el producerad fran hogeffektiv kraftvirme

— gor det mojligt for producenter att visa att den el de siljer dr producerad frin hogeffektiv kraftvirme och har
utstallts for det syftet som svar pd en begiran fran producenten,

— dr korrekt, tillforlitlig och bedragerisiker,
— utstills, overférs och annulleras elektroniskt,
ii) en och samma energienhet frin hogeffektiv kraftvirme endast redovisas en ging.
b) Ursprungsgarantin som avses i artikel 14.10 ska innehdlla tminstone f6ljande information:
i) Identitet, placering, typ och kapacitet (termisk och elektrisk) i anldggningen dir energin producerades.
ii) Datum och produktionsstille.
iii) Det lagre vdarmevirdet for branslekillan fran vilken elen producerades.
iv) Méngden och anvindningen av den virme som producerades tillsammans med elen.
v) Mingden el frén hogeffektiv kraftvirme i enlighet med bilaga II som garantin representerar.

vi) Primérenergibesparingarna som berdknades i enlighet med bilaga II baserat pd de harmoniserade effektivitets-
referensvirdena i led f i bilaga 1L

vii) Anldggningens nominella elektriska och termiska effektivitet.
viii) Om och i vilken utstrickning anldggningen har fatt investeringsstod.

ix) Om och i vilken utstrackning enheten for energi pd ndgot annat sdtt dragit nytta av nationella stodsystem, och i
sd fall vilken typ av stodsystem.

x) Datum nér anldggningen togs i drift.
xi) Datum och utfirdandeland samt ett unikt id-nummer.

Ursprungsgarantin ska ha standardstorleken 1 MWh. Den ska avse nettoelproduktionen mitt vid stationsgransen och
exporterad till nitet.
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BILAGA XI

Energieffektivitetskriterier for energinitregleringar och elnittariffer

Nattarifferna ska vara kostnadsbaserade i forhallande till de kostnadsbesparingar i niten som uppnétts genom
atgirder pé efterfragesidan och laststyrning och distribuerad produktion, diribland besparingar fran sinkta leverans-
kostnader eller till foljd av nitinvesteringar och en mer optimal natdrift.

Natreglering och nittariffer ska inte hindra nitoperatorer eller energidterforsiljare fran att stilla till forfogande
systemtjdnster for laststyrningstgdrder, efterfragestyrning och distribuerad produktion pd organiserade elmarknader,
i synnerhet

a) slutanviandarnas overforing av last fran hogtrafik till 1agtrafik, med hinsyn tagen till tillgdngen pa fornybar energi,
energi frdn kraftvirme och distribuerad produktion,

b) energibesparingar till foljd av laststyrning fran distribuerade anvindare genom energiaggregatorer,

¢) minskad efterfrdgan till f6ljd av energieffektivitetsatgarder som genomforts av energitjansteleverantorer, daribland
energitjansteforetag,

d) anslutning och utleverans frdn produktionskillor med laga volttal,
e) anslutning av produktionskillor frén en plats som ligger nirmare anvindningen,
f) lagring av energi.

[ samband med denna bestimmelse ska termen “organiserade elmarknader” inkludera OTC-marknader och elborser
for handel av energi, kapacitet, balanseringstjinster och tilliggstjinster inom alla tidsramar, déribland marknader for
terminshandel, dagen fore handel och handel under leveransdygnet.

Nattariffer eller tariffer i detaljistledet fir stodja dynamisk prissittning med koppling till efterfrigan frdn slutanvin-
dare, sdsom

a) tidsdifferentierade tariffer,
b) pris for kritisk hogtrafik,
¢) realtidspris,

d) hogtrafikrabatter.
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BILAGA XII

ENERGIEFFEKTIVITETSKRAV FOR SYSTEMANSVARIGA FOR OVERFORINGSSYSTEM OCH
SYSTEMANSVARIGA FOR DISTRIBUTIONSSYSTEM

Systemansvariga for overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem ska

a) faststilla och offentliggora sina standardregler for fordelningen av kostnader for tekniska anpassningar, till exempel
ndtanslutningar och nitforstirkningar, forbattrad nitdrift och regler for icke-diskriminerande genomforande av nit-
koder, som behévs for att integrera nya producenter som matar in el producerad fran hogeffektiv kraftvirme i det
sammankopplade nitet,

=

till nya producenter av el producerad fran hogeffektiv kraftvirme som vill ansluta sig till systemet tillhandahélla
heltickande och nédvindig information, déribland

i) en heltidckande och detaljerad uppskattning av kostnaderna for anslutningen,
i) en rimlig och exakt tidtabell for att ta emot och bearbeta begiran om nitanslutning,

iii) en rimlig indikativ tidtabell for en foreslagen nitanslutning; anslutningsprocessen bor inte ta langre 4n 24 manader
med beaktande av vad som dr praktiskt majligt och icke-diskriminerande,

¢) tillhandahélla standardiserade och forenklade rutiner for anslutning av producenter av distribuerad hogeffektiv kraft-
viarme som underldttar ndtanslutningen.

Standardreglerna som avses i led a ska baseras pd objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier, som tar
sarskild hansyn till alla de kostnader och fordelar som forknippas med anslutningen av producenterna till nitet. De kan
omfatta olika typer av anslutning.
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BILAGA XIII

Punkter som minst mdste ingd i avtal om energiprestanda med offentliga sektorn eller i de atféljande
anbudsspecifikationerna

— En klar och transparent lista 6ver de effektivitetsitgarder som ska genomforas eller de effektivitetsresultat som ska
uppnas.

— Garanterade besparingar som ska uppnds genom att dtgiarderna i avtalet genomfors.
— Avtalstiden samt milstolpar, villkor och uppsigningstid.

— Klar och transparent lista 6ver avtalsparternas skyldigheter.

— Referensdatum for att faststdlla uppnadda besparingar.

— En klar och transparent lista 6ver steg som ska utforas for att genomfora en atgard eller ett atgdrdspaket och, i
tillimpliga fall, tillhérande kostnader.

— Atagande att genomféra samtliga 4tgiirder i avtalet och dokumentera alla éndringar under projektet.
— Regler som giller for inforande av likvirdiga krav i utliggande pé entreprenad till tredje parter.

— En klar och transparent redogorelse for finansiella effekter av projektet och fordelningen av parternas andelar i de
uppnddda ekonomiska besparingarna (dvs. tjinsteleverantorens ersittning).

— Klara och transparenta bestimmelser om mdtning och verifiering av de garanterade besparingar som uppndtts,
kvalitetskontroller och garantier.

— Bestdimmelser som klargor rutinerna for hantering av dndrade ramvillkor som paverkar innehéllet i och resultatet av
avtalet (dvs. dndrade energipriser, anvindningsfrekvens for en anliggning).

— Detaljerad information om respektive avtalsparts skyldigheter och om sanktioner for overtridelser.
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BILAGA XIV

ALLMAN RAPPORTERINGSRAM

Del 1
Allman ram for drsrapporter

Arsrapporterna som avses i artikel 24.1 utgor en grund for uppfoljningen av framstegen mot de nationella milen for
2020. Medlemsstaterna ska se till att rapporterna innehéller minst foljande information:

a) En uppskattning av foljande indikatorer under dret fore foregdende (ir X (1)-2):
i) Primirenergianvandning.
i) Total slutlig energianvidndning.

iii) Slutlig energianvandning, uppdelat per foljande sektorer:

— Industri.
— Transport (om mojligt uppdelat i passagerar- och frakttransport).
— Hushall.
— Tjanster.

Tillagt bruttovirde, per foljande sektorer:

=

— Industri.
— Tjdnster.
v) Hushéllens disponibla inkomst.
vi) Inhemsk bruttoprodukt.
vii) Elproduktion frdn termisk kraftproduktion.
viii) Elproduktion fran kraftvirmeverk.
ix) Vdrmeproduktion fran termisk kraftproduktion.
x) Virmeproduktion frdn kraftvirmeverk, daribland industrispillvarme.
xi) Brinslemdngd for termisk kraftproduktion.
xii) Om mojligt, passagerarkilometer (pkm).
xiii) Om mojligt, tonkilometer (tkm).
xiv) Kombinerade transportkilometer (pkm + tkm), om xii) och xiii) inte finns tillgingliga.
xv) Befolkning.

I sektorer ddr energianvindningen dr stabil eller 6kar ska medlemsstaterna analysera orsakerna och bifoga bedom-
ningen till berdkningarna.

Den andra rapporten och rapporterna direfter ska ocksd innefatta leden b—e nedan.

b) Uppdateringar om viktiga lagstiftningsdtgérder och andra dtgirder som genomforts under foregdende &r som bidrar till
de overgripande nationella energieffektivitetsmélen for 2020.

¢) Den totala byggnadsarea med en total anvindbar golvyta pa minst 500 m? och, frin och med den 9 juli 2015,

250 m? som dgs och utnyttjas av statliga myndigheter i medlemsstaterna och som den 1 januari det ir som rapporten
ska limnas inte uppfyller de energiprestandakrav som avses i artikel 5.1.

() X= innevarande &r.
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d) Den totala byggnadsarea i uppvdrmda eller kylda byggnader som édgs och utnyttjas av statliga myndigheter i medlems-
staterna och som renoverades under det foregdende dr som avses i artikel 5.1, eller de energibesparingar i sddana
byggnader som avses i artikel 5.6 som kommer i friga och som #4gs och utnyttjas av statliga myndigheter.

¢) Energibesparingar som uppnitts genom det nationella kvotpliktsystemet for energieffektivitet som avses i artikel 7.1
eller de alternativa dtgarder som antagits i enlighet med artikel 7.9.

Den forsta rapporten ska dven inkludera det nationella mal som avses i artikel 3.1.

I de arliga rapporter som avses i artikel 24.1 fir medlemsstaterna dven ta med ytterligare nationella mél. Dessa kan
sarskilt galla de statistiska indikatorer som anges i punkt a i denna bilaga eller kombinationer av dessa, sdsom primdr eller
slutlig energiintensitet eller sektoriella energiintensiteter.

Del 2
Allman ram for nationella handlingsplaner for energieffektivitet

De nationella handlingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 24.2 ska tillhandahalla en ram for utvecklingen av
nationella energieffektivitetsstrategier.

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska omfatta betydande dtgirder for att forbittra energieffektiviteten
och forvintade/uppnidda energibesparingar, diribland inom forsorjning, overforing och distribution av energi samt
slutanvindning av energi. Medlemsstaterna ska se till att de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet innehaller
minst foljande information:

1. Mél och strategier
— Det vigledande nationella energieffektivitetsmélet for 2020 enligt artikel 3.1.
— Det nationella indikativa energisparmalet enligt artikel 4.1 i direktiv 2006/32/EG.
— Ovriga befintliga energieffektivitetsmal for hela ekonomin eller specifika sektorer.
2. Mitt och energibesparingar

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innehélla information om édtgarder som antagits eller som
kommer att antas i syfte att genomfora huvudelementen i detta direktiv och tillhorande besparingar.

a) Primérenergibesparingar

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innehalla en lista over betydande atgirder och hand-
lingar i syfte att uppnd primérenergibesparingar inom alla sektorer av ekonomin. For varje dtgird eller &tgdrds-
paket/handlingar ska uppskattningar av forvintade besparingar for 2020 och besparingar uppnédda vid tiden for
rapporten limnas.

I férekommande fall ska information om andra effekter/fordelar med atgdrderna (minskade utslipp av vaxthus-
gaser, forbattrad luftkvalitet, nya jobb osv.) och budgeten for genomférandet limnas.

=

Slutlig energibesparing

Den forsta och andra nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska innefatta resultaten for uppfyllandet av
mélet for slutlig energibesparing enligt artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 2006/32/EG. Om berdkningen/uppskatt-
ningen av besparingar per dtgdrd inte finns tillgdnglig ska energiminskningen pé sektornivé anges som en f6ljd av
(en kombination av) atgarder.

Den forsta och andra nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska ocksd innefatta den mét- och/eller
berakningsmetod som anvindes for att berdkna energibesparingarna. Om den “rekommenderade metoden” (1)
tillimpas ska de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet hanvisa till den.

(") Rekommendationer om mit- och verifieringsmetoder inom ramen for direktiv 2006/32/EG om effektivitet i slutanvindning av energi
och energitjanster.
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

Specifik information som ror detta direktiv
Offentliga organ (artikel 5)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en lista Gver offentliga organ som utarbetat
energieffektivitetsplaner i enlighet med artikel 5.7.

Kvotplikt for energieffektivitet (artikel 7)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta de nationella koefficienter som wvalts i enlighet
med bilaga IV.

Den forsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska innefatta en kort beskrivning av det nationella system
som avses i artikel 7.1 eller de alternativa dtgirder som antagits i enlighet med artikel 7.9.

Energibesiktningar och forvaltningssystem (artikel 8)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta

a) antalet energibesiktningar som genomforts under den foregdende perioden,

b) antalet energibesiktningar som genomforts i stora foretag under den foregdende perioden,

¢) antalet stora foretag i deras territorium, med angivande av det antal for vilka artikel 8.5 ar tillimplig.
Fraimjande av effektiv virme och kyla (artikel 14)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en bedomning av de framsteg som ndtts nér det
giller genomforandet av den heltickande bedomning som avses i artikel 14.1.

Energioverforing och distribution (artikel 15)
Den f6rsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet och efterfoljande rapporter som ska limnas vart tionde &r
direfter ska innefatta den bedomning som gjorts samt de dtgarder och investeringar som faststallts for att utnyttja

energieffektivitetspotentialen for den gas- och elinfrastruktur som avses i artikel 15.2.

Medlemsstaterna ska, som en del av sina nationella handlingsplaner for energieffektivitet, rapportera om de atgarder
som vidtagits for att mojliggora och utveckla laststyrning enligt artikel 15.

Tillgdng till kvalificerings-, ackrediterings- och certifieringssystem (artikel 16)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta information om tillgdngliga nationella kvalifice-
rings-, ackrediterings- och certifieringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem for leverantorer av energitjdnster,
energibesiktningar och dtgirder for forbittring av energieffektiviteten.

Energitjanster (artikel 18)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en webblank till den webbplats dir den for-
teckning 6ver eller det grénssnitt for leverantorer av energitjanster som avses i artikel 18.1 ¢ kan tillgds.

Andra dtgirder for att frimja energieffektivitet (artikel 19)

Den forsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska innefatta en lista over de dtgdrder som avses i
artikel 19.1.
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BILAGA XV
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Artikel 3 d Artikel 2 punkt 33

Artikel 3 e och f
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Artikel 3 h —

Artikel 3 i Artikel 2 punkt 34

Artikel 3 j —
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Artikel 3 m Artikel 2 punkt 39

Artikel 3 n Artikel 2 punkt 38

Artikel 3 o —
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Artikel 7.2 och 7.3

Artikel 8
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Artikel 9

Artikel 10.1 och 10.2
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Artikel 3 j Artikel 2 punkt 27
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Artikel 3 k —

Artikel 31 Artikel 2 punkt 25
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Artikel 3 m —
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Artikel 4 —
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Artikel 7 Artikel 17

Artikel 8 Artikel 16.1
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Artikel 10.1 Artikel 15.4

Artikel 10.2 Artikel 15.3

— Artikel 15.7, 15.8 och 15.9
Artikel 11 Artikel 20

Artikel 12.1 Artikel 8.1

Artikel 12.2

Artikel 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6 och 8.7
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Artikel 12.3
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Artikel 9
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Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13
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Artikel 21
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Artikel 14.3

Artikel 14.4 och 14.5

Artikel 24.3
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Artikel 15.1

Artikel 22.2
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Artikel 19 Artikel 29
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Bilaga I _
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Promemorians lagforslag

Lagtext

Fordlag till lag om energikartldggning i storaforetag

Hérigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestammel ser
18 Dennalag syftar till att framja energieffektivitet i stora foretag.

28 | dennalag betyder uttrycken

stora foretag: sadana foretag enligt definitionen i avdelning | i bilagan
till kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroféretag samt sm& och medelstora féretag®, som
sysselsitter fler an 250 personer och som har en rsomsttning som Gver-
stiger 50 miljoner EUR eller en balansomslutning som dverstiger
43 miljoner EUR per &,

energikartlaggning: ett systematiskt forfarande i syfte att f& kunskap
om den befintliga energianvandningen fér en byggnad eller en grupp av
byggnader, en industriprocess, kommersiell verksamhet, en industri-
anléggning eller en kommersiell anléggning eller privata eller offentliga
tjanster, inbegripet transporter.

38 Den myndighet som regeringen bestdmmer ska utbva tillsyn Gver
att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
foljs.

Skyldighet att gora energikar tlaggningar

48 | stora foretag ska en energikartlaggning goéras senast den
5 december 2015 och dérefter minst vart fjarde &r.

58 | stora foretag som har ett miljoledningssystem eller ett energi-
ledningssystem behdver inte en energikartléggning enligt 4 § goras om

1. systemet har certifierats enligt foreskrifter som har meddelats i
andutning till dennalag, och

2. det inom systemet krévs att en energikartldggning motsvarande
kartldggningen i 7 § och i anslutande foreskrifter ska goras.

! Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).

2EUT L 124, 20.5.2003, s. 36 (Celex 32003H0361).



Ener gikar tlaggningens genomférande

68 Energikartlaggningen enligt 4 § ska gbras av en person som upp-
fyller de krav pa kompetens och oberoende som har meddelats i anslut-
ning till dennalag.

78 En energikartlaggning ska omfatta en ingdende Gversyn av energi-

anvandningen i foretaget och forslag pa kostnadseffektiva dtgéarder savél

for att sparaenergi som for att effektivisera energianvandningen.
Resultatet av energikartléggningen skaredovisasi en rapport.

Skyldighet att spara uppgifter

88 Foretag som omfattas av skyldigheten att gora en energikartldgg-
ning ska spara rapporten och 6vriga uppgifter fran kartlaggningen i su &
fran utgangen av det kalenderar som uppgifterna avser.

Skyldighet att |Amna uppgifter

98 Foretag som omfattas av skyldigheten att gora en energikartldgg-
ning ska lamna de uppgifter som tillsynsmyndigheten begéar for uppfdlj-
ning och utvardering.

Tillsyn

108 Foretag som omfattas av skyldigheten att gora en energikartlégg-
ning ska pa tillsynsmyndighetens begaran 1amna de upplysningar och de
handlingar som myndigheten behdver for tillsynen.

118 Tillsynsmyndigheten f&r meddela de forelagganden som behdvs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.
Ett forel aggande far forenas med vite.

Bemyndigande

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. certifiering enligt 5 8 1,

2. kompetens och oberoende enligt 6 §,

3. hur energikartldggningen ska goéras och vilka uppgifter som ska
redovisasi rapporten fran kartlaggningen,

4. betydelsen av uttrycket kostnadseffektiv enligt 7 §, och

5. vilka uppgifter som skalémnas enligt 9 8.
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Bilaga 2 Overklagande

138§ Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande som har forenats
med vite fé&r dverklagastill allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kemmarrétt.

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.
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Fordlag till lag om frivillig certifiering for vissa Bilaga 2
energitjanster
Harigenom foreskrivs' foljande.

18 Frivillig certifiering far skei fraga om foljande energitjanster
1. drift och underhall, och
2. serviceavtal.

28 Certifiering ska goras av ndgon som &r ackrediterad for uppgiften i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknads-
kontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av
forordning (EEG) nr 339/93 samt lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll. Certifiering fé&r ocksd goras av den som uppfyller mot-
svarande krav enligt bestdmmelser i ett annat land inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

38 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad som avses med drift och underhdll och
serviceavtal och vilkakrav som ska vara uppfylldafor certifiering.

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).
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Fordlag till lag om energimatning i byggnader

Hérigenom foreskrivs' foljande.

Syfte

18 Lagens syfte & att genom energimétning i enskilda lagenheter kunna
fordela energikostnader efter faktisk energianvandning och dérigenom oka
incitamenten for att minska energianvandningen i byggnader.

Installationer av el och naturgasvid uppforande av
byggnad och ombyggnad

28 Den som for egen rakning uppfor eller 1&ter uppforaen byggnad skavid
en installation av € eller naturgas till en lagenhet setill att den som anvander
lagenheten kan ingd abonnemang med det elndsforetag som har
koncessionen i omrédet, eller med en naturgasdistributor.

Detsamma géller vid en installation av €l eller naturgas till en lagenhet
eller en vésentlig andring av en befintlig installation i samband med en
ombyggnad. Skyldigheten galler d& den som for egen rakning utfor eller [3ter
utféra ombyggnaden.

38 Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheternaenligt 2 8.

Installationer av varme- och kyla vid uppférande av
byggnad och ombyggnad

48 Den som for egen rékning uppfor eller [ater uppféraen byggnad skavid
en installation av varme eller kyla till en légenhet se till att den energi som
anvands for att paverkainomhusklimatet i 14genheten kan métas.

Detsamma géller vid en installation av véarme eller kyla till en l&genhet
eller en véasentlig éndring av en befintlig installation i samband med en
ombyggnad. Skyldigheten galler d& den som for egen rakning utfor eller [&ter
utféra ombyggnaden.

Installationer av tappvar mvatten vid uppforande av
byggnad och ombyggnad

58 Den som for egen rékning uppfor eller I3ter uppfora en byggnad skavid
en installation av tappvarmvatten till en lagenhet se till att varje lagenhets
anvandning av tappvarmvatten kan métas.

! Jr Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).



Detsamma géller vid en installation av tappvarmvatten till en lagenhet eller
en vasentlig andring av en befintlig installation i samband med en ombygg-
nad. Skyldigheten géller da den som for egen rakning utfor eller [8ter utfora
ombyggnaden.

68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheternaenligt 4 och 5 88.

Matsystem i vissa fall for varme, kyla och tappvar mvatten i
befintlig bebyggelse

78 Den som &ger en byggnad ska &ven i andrafall & som foljer av 4 § se
till att den energi som anvands for en lagenhets inomhusklimat kan métas,
om byggnaden &r av sidan typ att installation av system for individuell mét-
ning och debitering & tekniskt genomfdrbart och kostnadseffektivt.

88 Den som &ger en byggnad ska &ven i andrafall &n som foljer av 5 8§ se
till att en lagenhets forbrukning av tappvarmvatten kan métas, om byggnaden
& av sadan typ att installation av system for individuell métning och debite-
ring &r tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt.

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om i vilken typ av byggnader kraven pa installation av
métare enligt 7 och 8 88 ska gélla.

Byteav méatare

108 Né&r en befintlig métare for fjarrvarme, fjarrkyla, e, gas eller
tappvarmvatten byts ut, ska den som &ger byggnaden Gvervaga om det ar
tekniskt majligt och kostnadseffektivt i forhdlande till den bersknade
sparpotentialen palang sikt att installera métare for varje lagenhet, eller att se
till att 14genhetsinnehavarna kan ing& natabonnemang.

Tredimensionella fastigheter

118 Om en samfélighetsforening ansvarar for el-, gas-, varme-, kyl- eller
tappvarmvattensystemet i ett byggnadskomplex som bestdr av tredimen-
sionellafastigheter, ska det som sigsi denna lag om &garen till en byggnad i
stallet tillampas pa foreningen.

Tillsyn och tillsynsuppgifter

128 Den dler de kommunala namnder som fullgor uppgifter inom
plan- och byggomrédet (byggnadsnamnden) har tillsyn Gver att de
skyldigheter som angesi 2, 4, 5, 7 och 8 8§ fullgors.

Regeringen far meddela foreskrifter om tillsyn enligt forsta stycket.

138 Om system for individuell métning ska inforas, ska byggnads
namnden ge de upplysningar som behévs for att de skyldigheter som
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angesi 2, 4, 5, 7 och 8 88 ska fullgdras och bestdmma vilka handlingar
som skalamnas till némnden.

148 Den som har en skyldighet enligt 2, 4, 5, 7 eller 8 88 ska lamna
byggnadsndamnden de handlingar och uppgifter i évrigt som behovs for
ndmndenstillsyn enligt 12 8.

158 Byggnadsnamnden far meddela de forelagganden som behdvs for
att de skyldigheter som fdljer av 2, 4, 5, 7, 8 och 14 88§ ska fullgdras. Ett
sadant forel aggande far forenas med vite.

168 Kommunen fér taut avgifter for sin tillsyn enligt 12 8.
Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Overklagande

178 Byggnadsnamndens beslut om forelaggande som har forenats med
vite enligt 15 § far dverklagastill allméan forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétt.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2016 i frdgaom 7 och 8 88 och i
Ovrigt den 1 juni 2014.



Forslag till lag om vissa kostnads-nyttoanalyser pa
energiomradet

Harigenom foreskrivs' foljande.

L agens syfte och tillampningsomr ade

18 | dennalag finns bestdmmelser om att kostnads-nyttoanalyser ska
utforas i vissa fall for att utreda potentialen for anvéndning av hog-
effektiv kraftvarme, fjarrvarme dler fjarrkyla och spillvarme frén
industrin.

Lagens syfte & att framja en effektiv energiforsorjning.

Definitioner

28 Med omfattande uppgradering avses i denna lag en sidan
uppgradering vars kostnad Overskrider 50 procent av investerings-
kostnaderna fér en ny jamforbar anléggning.

Som en omfattande uppgradering avses dock inte installation av utrust-
ning for avskiljning av koldioxid vid en forbranningsanl aggning.

Skyldigheten att utfora en kostnads-nyttoanalys

38 En kostnads-nyttoanalys enligt denna lag ska utforas vid plane-
ringen av

1. en ny termisk el produktionsanlaggning med en total tillford effekt pa
mer an 20 megawatt,

2.en ny industrianlaggning med en total tillford effekt pd mer an
20 megawatt som genererar anvandbar spillvarme,

3. ett nytt nét for fjarrvarme eller fjarrkyla, eller

4. en ny energiproduktionsanlaggning med en total tillford effekt pa
mer an 20 megawatt inom ett befintligt nét for fjarrvarme eler fjarrkyla

En kostnads-nyttoanalys ska &ven utforas vid planeringen av en
omfattande uppgradering av en sddan befintlig anlaggning som avses i
forsta stycket 1, 2 och 4.

K ostnads-nyttoanalysen ska utforas av den som bedriver eller avser att
bedriva verksamheten i den anldggning som omfattas av analysen.

Vad en kostnads-nyttoanalys ska innehalla

48 En kostnads-nyttoanalys ska innehdlla en utvardering av de kost-
nader och fordelar som skulle uppsta genom att i fragaom

1. en termisk elproduktionsanldggning driva anlaggningen som en
hogeffektiv kraftvarmeanl dggning,

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).
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2. en industrianlaggning driva anl&ggningen sa att spillvarmetillvaratas
for elproduktion eller i ett nét for fjarrvarme eller fjarrkyla, eller

3. ett nytt nét for fjarrvarme eller fjarrkyla eller inom ett sddant nét en
energiproduktionsanlaggning, utnyttja spillvarme fran narliggande
industrianl&ggningar.

Bemyndiganden

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela

1. ytterligare féreskrifter om skyldigheten att utféra en kostnads-
nyttoanays enligt 3 §,

2. foreskrifter om vad som avses med hogeffektiv kraftvérmeanldgg-
ning,

3. ytterligare foreskrifter om vad en kostnads-nyttoanalys ska innehdla
enligt 4 §,

4. foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska utféras,

5. foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska redovisas, och

6. foreskrifter om undantag fran skyldigheternai 3 och 4 88.

Tillsyn

68 Den myndighet som regeringen bestémmer utbvar tillsyn over att
dennalag och foreskrifter som har meddelatsi anglutning till lagen foljs.

78 Tillsynsmyndigheten f& meddela de forel &gganden som behovs for
tillsynen.
Ett forel aggande fér forenas med vite.

Provning av kostnads-nyttoanalys

88 Tillsynsmyndigheten ska préva om en kostnads-nyttoanalys upp-
fyller kraven i dennalag eller i foreskrifter meddelade med stod av lagen.

Ett &ende om prévning av kostnads-nyttoanalys ska handléggas
skyndsamt.

98 | ettfal somavsesi 3 § f& arbetet med att bygga eller uppgradera
den planerade anl&ggningen inte paborjas innan tillsynsmyndigheten har
godkant en kostnads-nyttoanalys avseende anlaggningen.

Avgifter

108 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om avgifter for prévning och tillsyn enligt dennalag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.



Overklagande Bilaga 2

118 En tillsynsmyndighet bedut enligt 7 och 8 8§ far dverklagas till
allman férvaltningsdomstol .
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratt.

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.
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Fordlag till lag om éndring i jordabalken

Harigenom foéreskrivs' att 12 kap. 19 § jordabalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
19 §°

Hyran for bostadsldgenheter ska
vara till beloppet bestdmd i hyres-
avtalet eller, om avtalet innehdller
forhandlingsklausul enligt hyres-
forhandlingslagen (1978:304), i
forhandlingsdverenskommel se.
Detta gédller dock inte erséttning
for kostnader som hanfor sig till
lagenhetens uppvarmning,
forseende med varmvatten eller
elektrisk strom eller avgifter for
vatten och avlopp

1.om hyresavtalet innehdler
forhandlingsklausul och  berék-
ningsgrunden for erséttningens
storlek har faststéllts genom en
forhandlingsdverenskommelse
eller genom ett bedut enligt
22 ¢eller 258 hyresforhandlings-
lagen,

2. om l&genheten & belégen i ett
en- eler tvafamiljshus eller inom
en &garl&genhetsfastighet, eller

3. om kostnaden fér nyttigheten
pafors hyresgasten efter indivi-
duell métning.

Hyran for bostadslégenheter ska
vara till beloppet bestdmd i hyres-
avtalet eller, om avtalet innehdller
forhandlingsklausul enligt hyres-
forhandlingslagen  (1978:304), i
forhandlingsdverenskommel se.
Detta géller dock inte ersdttning
for kostnader som hanfor sig till
lagenhetens uppvarmning, nedkyl-
ning, forseende med varmvatten
eller elektrisk strom eller avgifter
for vatten och avlopp

1.om hyresavtalet innehdller
forhandlingsklausul och  bergk-
ningsgrunden for erséttningens
storlek har faststéllts genom en
forhandlingsdverenskommelse
eller genom et besut enligt
22 ¢eller 258 hyresforhandlings-
lagen, eller

2. om l&genheten & belagen i ett
en- eler tvafamiljshus eller inom
en &garl&genhetsfastighet.

| fréga om bostadsl dgenheter, som hyrs ut i andra hand eller som av
uppldtaren innehas med bostadsrétt, far trots vad som sigs i forsta
stycket avtalas att hyran ska anknytas till den hyra eller drsavgift som
uppldtaren betalar.

Hyran for lokaler ska ocksd varatill beloppet bestamd i avtalet till den
del den inte omfattar erséttning som avses i forsta stycket andra
meningen. Trots detta galler dock forbehdl i avtalet om att hyran ska
utga med ett belopp som stér i visst forhdllande till hyresgastens rorel-
seintakter eller som bestdms enligt en skriftlig Gverenskommelse mellan
a ena sidan hyresvarden eller hyresvérden och en organisation av fastig-

! Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).

2 Senaste lydel se 2009:180.



hetsagare, i vilken hyresvarden & medlem, och & andra sidan en organis-
ation av hyresgaster. Ar avtalet tréffat for bestamd tid och & hyrestiden
minst tre &, galler dessutom forbehdll om att hyran ska utga med belopp

som bestéams enligt en annan berakningsgrund &n som nu har angetts.

Har avta tréffats i strid med
forsta eller tredje stycket, ska
hyran utga med ett belopp som &r
skdligt med hénsyn framst till
parternas avsikter och 6vriga for-
héllanden nar avtalet tréffades.

Ersittning for kostnader som
hanfor sig till lagenhetens upp-
varmning, nedkylning eller for-
seende med varmvatten eller elek-
trisk strém ska berédknas utifran
faktisk forbrukning, om kostnaden
kan péforas efter individuell mét-
ning.

Har avta tréffats i strid med
forsta, tredje eller fiarde stycket,
ska hyran utga med ett belopp som
& skdligt med hansyn framst till
parternas avsikter och 6vriga for-
hallanden nar avtalet tréffades.

Om ogiltighet av avtal om hyra for bostadsldgenhet i vissa fall nér for-
handlingsordning géller finns bestdmmel ser i hyresférhandlingslagen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.

2. Innehdller ett hyresavtal som har ingdtts fore ikrafttradandet villkor
som strider mot 12 kap. 19 8 i dess nya lydelse, géler villkoret till
utgangen av & 2016 eller, om avtalet inte kan sigas upp till upphdrande
vid den tidpunkten, till den senare tidpunkt da avtalet pa grund av upp-
sagning tidigast kan frantradas av bada parter.
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Fordlag till lag om andring i miljébalken

Hérigenom foreskrivs' i fréga om miljbalken

delsatt 19 kap. 5 § skahafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 1 d och
25 g 88 av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19kap
5§
| @enden som provas av lansstyrelser eller kommunala ndmnder ska
styrelsen eller némnden tillampa bestammel serna
1.i 22 kap. 1 § forsta stycket om 1.i 22 kap. 1 § forsta stycket

ansokans form och innehdll, och 1 d § om anstkans form och
innehall,
2.1 22 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister i den,
3.1 22 kap. 2 a8 om provningar som avsesi 24 kap. 3, 5 och 8 8§,
4.1 22 kap. 3 § om kungorelses innehdll,
5.1 22 kap. 6 § om taleréit,
6.1 22 kap. 9 8 om rétt att foretrada fastighet,
7.1 22 kap. 12 § om sakkunniga,
8.i 3 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om

undersokning pa platsen,

9.1 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om tillstandsdoms innehdll,

10. i 22 kap. 26 § om sarskild dom,

11.i 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna frégor och provisoriska
foreskrifter,

12.1 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighets-
forordnande, och

13.i 23 kap. 3 8§ nar det gdller sarskild 6verklagan i fragor om
sakkunniga som avsesi 22 kap. 12 8.

| @renden som ror lagring, &ervinning eller bortskaffande av avfall
géller ocksa de bestammelser som anges i 22 kap. 25 a-25 ¢ §§ om en
tillstandsdoms innehall.

22 kap.
1d8§

En anstkan om tillstand till en
anlaggning av sadant slag att en
kostnads-nyttoanalys ska utforas
enligt 3 § lagen (2014:000) om
vissa kostnads-nyttoanalyser pa

! Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).

2 Senaste lydelse 2011:734



energiomradet, ska utdver det som Bilaga2
angesi 1 § forsta stycket innehalla
1. en redovisning av slutsatserna
i en kostnads-nyttoanalys som
godkants enligt den lagen och
2. bedutet om godkénnande av
analysen enligt samma lag.
Forsta stycket géller aven da
ansbkan avser andringstillstand
enligt 16 kap. 2 § forsta stycket.

2598

En dom som omfattar tillstand
till en sddan anlaggning som avses
i 1d § ska dessutom innehdlla en
redovisning av slutsatserna i den
kostnads-nyttoanalys vars dlut-
satser ska redovisas i ansokan
enligt den paragrafen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.
2. For mal och &renden som &nnu inte avgjorts vid ikrafttrddandet ska
aldre foreskrifter gélla.
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Fordlag till lag om éndring i bostadsréttslagen

(1991:614)

Hérigenom foreskrivs' att 7 kap. 14 § bostadsréttslagen (1991:614) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Varje medlem skall betala en
avgift till bostadsréttsféreningen i
form av en insats nér bostadsrétt
uppléts till honom. Foreningen har
dessutom ratt att ta ut en arsavgift
for den lopande verksamheten
samt, om det anges i stadgarna,
uppléatelseavgift, overldtelseavgift
och pantséttningsavgift.

En beslutad insats kan andras i
den ordning som ségs i 9 kap. 13
och 16 88. Foreningen far i Gvrigt
inte ta ut sarskilda avgifter for
atgarder som foreningen skall
vidta med anledning av denna lag
eller annan forfattning.

148

Varje medlem ska betala en
avgift till bostadsréttsféreningen i
form av en insats nér bostadsrétt
uppléts till honom eller henne.
Foreningen har dessutom rétt att ta
ut en adrsavgift for den Iopande
verksamheten samt, om det angesi
stadgarna, upplatelseavgift, over-
latelseavgift och pantsittnings-
avgift.

Till den del en mediems ars-
avgift avser ersattning for kost-
nader som hanfér sig till upp-
varmning eller nedkylning av
medlemmens lagenhet eller dess
forseende med varmvatten eller
eektrisk strém, ska avgiften be-
réaknas utifran faktisk forbrukning.
Detta galler endast om kostnaden
kan péaforas efter individuell mét-
ning.

En bedlutad insats kan andras i
den ordning som sags i 9 kap. 13
och 16 88. Foreningen far i Gvrigt
inte ta ut sarskilda avgifter for
atgarder som foreningen ska vidta
med anledning av denna lag eller
annan forfattning.

! Jr Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex

32012L.0027).



Vid ombildning av hyresrétt till bostadsrétt far bostadsréttsforeningen
inte ta ut upplatelseavgift forran efter en manad frén den dag da fore-
ningen erbjudit hyresgasten att fa lagenheten upplaten med bostadsrétt.
Intill dess sex manader forflutit raknat fran dagen for erbjudandet, far
avgiften hogst motsvara ranta pa insatsen enligt 58 rantelagen
(1975:635).

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.
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Fordlag till lag om éndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs' i fréga om ellagen (1997:857)

dels att 3 kap. 16 §, 4 kap. 1 § och 11 kap. 15 och 18 88 samt rubriken
ndrmast fore 3 kap. 16 § ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas elva nya paragrafer, 3kap. 7a, 7 b, 10 a
och 16 a 88, 5kap. 7 a§, 8 kap. 3a, 11 c och 14-16 88 och 11 kap. 21 §,
samt ndrmast fore 3 kap. 16 a §, 8 kap. 14 § och 11 kap. 21 § nya
rubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

7a8

En nétkoncessionshavare som ar
skyldig att andluta en anléggning
enligt 6 eller 7 § ska genomféra
anslutningen skyndsant.

Anslutningsskyldigheten ska
fullgoras inom tva ar fran det att
natkoncessionshavaren har tagit
emot en ansbkan om anslutning,
ominte en langre tid & nddvandig
med hansyn till anslutningens
omfattning och tekniska utform-
ning eller det annars finns sar-
skilda skal.

7b§

Ett foretag som bedriver nat-
verksamhet ska ha standardise-
rade rutiner for anslutning av
€l produktionsanlaggningar.
Sidana rutiner ska, s langt det ar
majligt och andamalsenligt, saker-
stalla en snabb och enkel anslut-
ning.

10a8§

Rapportering av matresultat och
berakningar enligt 10 § ska sketill
den systemansvariga myndigheten,
till berdrda nétkoncessionshavare,
elanvandare, elproducenter,
balansansvariga och elleverantt-
rer. P& begaran ska rapportering

! Jr Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).



Anskaffande av €l for att tacka
natforluster

ske till et féretag som elanvanda-
ren eller elproducenten har utsett.

Anskaffande av € som behdvs
for natverksamheten

16 &

Den som har nétkoncession skall
anskaffa den € som & avsedd att
tacka natforluster pa ett Oppet,
icke-diskriminerande och mark-
nadsorienterat Satt.

2 Senaste lydel se 2005:404.

Den som har nétkoncession far
inte stalla upp villkor som ute-
suter eproducenter fran att till-
handahélla el som & avsedd att
tacka nétforluster eller behdvs for
driften av ledningsnatet endast
med hanvisning till kraftslag.

Néatkoncessionshavaren ska
anskaffa den el som ar avsedd for
sddana andamd som anges i
forsta stycket pa ett Oppet, icke-
diskriminerande och marknads-
orienterat satt.

Efterfrageflexibilitet

16a8§

Ett foretag som bedriver nat-
verksamhet far inte stalla upp
tekniska krav eller andra villkor
som forsvarar tillhandahallandet
av tjanster i form av andrad elfor-
brukning, om inte villkoret &r
motiverat med hansyn till en saker,
tillforlitlig och effektiv drift av
ledningsnatet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka
tekniska villkor som fér stéllas upp
av natforetagen nar det géaller
sadana tjanster som avses i forsta
stycket.
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4 kap.
18°

Néttariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande.

I 5 kap. finns bestammelser om
faststallande av intaktsram.

Néttariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande. De ska
utformas pa ett satt som ar foren-
ligt med ett effektivt utnyttjande av
elnétet och en effektiv elproduk-
tion och elanvéandning.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyn-
digheten far meddela foreskrifter
om hur nattarifferna ska utformas
for att framja ett effektivt utnytt-
jande av elnatet eller en effektiv
el produktion och elanvandning.

| 5 kap. finns bestammelser om
faststallande av intéktsram.

5 kap.

7a8

Né&r intéktsramen bestdms ska
hansyn tastill i vilken utstrackning
natverksamheten bedrivs pa ett
satt som ar forenligt med dler
bidrar till ett effektivt utnyttjande
av elnatet. En sddan beddmning
kan medféra en o©kning eller
minskning av vad som anses vara
en rimlig avkastning pad kapital-
basen.

Regeringen €ller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyn-
digheten fa&r meddela foreskrifter
om vad som avses med ett effektivt
utnyttjande av elnatet.

8 kap.

% Senaste lydelse 2009:892.

3a8§

Den systemansvariga myndig-
heten far inte stalla upp krav som
utesluter elproducenter fran att
tillhandahdlla  tjanster med
anknytning till det ©vergripande
systemansvaret endast med héan-
visning till kraftsag. Myndigheten
ska anskaffa sidana tjanster fran
elproducenter pa ett Gppet, icke-



diskriminerande och marknads-
orienterat satt.

11c§

En balansansvarig, som anvan-
der ndgon annans produktions-
kapacitet for att fullgéra sina
ataganden enligt balansavtalet, far
inte stalla upp villkor som ute-
suter eproducenter fran att till-
handahalla sadan kapacitet endast
med hanvisning till kraftsag. Den
balansansvarige ska anskaffa
kapacitet pa ett Oppet, icke-
diskriminerande och marknads-
orienterat Stt.

Fakturering och debitering

148

Elleverantorer far inte debitera
nagon avgift for att tillhandahalla
elanvandarna fakturor och faktu-
reringsinformation om energi-
anvandningen.

158

En elleveranttrs debitering av
kunderna ska avse uppmétta
mangder.

16 8

En eleverantors faktura ska
vara tydlig. Den ska innehdlla
information om den uppmétta
forbrukningen och de aktuella
elpriserna som fakturan grundas
pa.

Om leveransavtalet forutsatter
att mangden overférd el méts per
timme, far informationen goras
tillganglig via webben. Fakturan
ska dd hanvisa till att informa-
tionen finns.

Fakturering ska ske atminstone
varje kvartal.

Fakturering ska erbjudas i
elektronisk form.
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11 kap.
15§
En elleverantor far inte missgynna en konsument endast pa grund av
det betalningssétt konsumenten har valt.

Om en eleverantér eller en nét-
koncessionshavare tillampar et
system med forskottsbetalning for
konsumenter, ska detta vara sk&
ligt och grundat pa den forvantade
forbrukningen

Om en nétkoncessionshavare
tilldmpar ett system med for-
skottshetalning for konsumenter,
ska detta vara skéligt.

18 §°
Elleverantdrer och ndtkoncessionshavare som tréffar avtal med kon-
sumenter ska pa sinawebbplatser [amnatydlig information om

1. konsumentens réttigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
vagafor att |amnaklagomal, och

3. vilka organ konsumenten kan
vanda sig till fér information eller
tvistldsning.

2. hur konsumenten ska ga till
vagafor att |amna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan
vanda sig till fér information eller
tvistlosning, och

4. kontaktinformation om
oberoende  anvandarradgivning,
dar konsumenterna kan fa rad om
tillgangliga energieffektivitets-
atgarder och jamforel seprofiler.

Pa konsumentens begaran ska informationen 1amnas pa annat Sétt.

Elleverantorer och nétkoncessionshavare ska pa eller i samband med
fakturor till konsumenter och i reklam som vénder sig till konsumenter
antingen lémna den information som foljer av forsta stycket eller hanvisa
till att informationen finns pa webbplatsen och pa begéran tillhandahalls
paannat Sitt.

Installation av nya méatare

218

Nétkoncessionshavare ska se till
att konsumenterna far lamplig
information i samband med
installation av nya métare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heterna enligt forsta stycket.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.
2. De nya bestammelserna i 4 kap. 1 § forsta stycket andra meningen
ska tillampas vid en metodprévning enligt 4 kap. 1 a§ forsta gangen i

4 Senaste lydelse 2011:712.
® Senaste lydelse 2011:712.



frdga om néttariffer som géller fran och med det rakenskapsdr som borjar  Bilaga 2
den 1 januari 2015 eller ndrmast dérefter.

3. De nya bestammelsernai 5 kap. 7 a § tillampas forsta gangen i fraga
om en tillsynsperiod som borjar efter utgangen av 2015.
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Fordlag till lag om éndring i lagen (2002:93) om

kooperativ hyresréatt

Héarigenom foreskrivs' att 3 kap. 6 § lagen (2002:93) om kooperativ

hyresrétt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Den kooperativa hyresgésten
skall betala den hyra som fore-
ningen bestdmmer. Vad som sé&gsi
12 kap. 19 § jordabalken skall inte
tilldmpas.

68

Den kooperativa hyresgésten ska
betala den hyra som foreningen
bestémmer. Det som ségsi 12 kap.
19 § jordabalken ska inte tillam-
pas.

Erséttning for kostnader som
hanfor sig till lagenhetens upp-
varmning, nedkylning eller for-
seende med varmvatten eller elekt-
risk strom ska beréknas utifran
faktisk forbrukning, om kostnaden
kan péféras hyresgasten efter
individuell métning.

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.

! Jr Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex

32012L.0027).



Fordlag till lag om éndring i naturgasl agen (2005:403)

Harigenom foreskrivs' i fréga om naturgasiagen (2005:403)
dels att 8 kap. 18 § och 10 kap. 1 § ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 7 a §, 7 kap.

13, 14 och 15 88§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

7a8

Rapporteringen av méatresultat
enligt 7 § ska ske till den system-
balansansvarige, till  berérda
andra foretag som bedriver over-
foring, naturgaskunder, balans-
ansvariga och leverantorer av
naturgas. P& begaran ska
rapportering ske till ett foretag
som gasanvandaren har utsett.

7 kap.
138
En naturgasleverantdr far inte
debitera nagon avgift for att till-
handahélla gasforbrukaren
fakturor och faktureringsinforma-
tion om energianvandningen.

148

En naturgasleverantdrs debite-
ring av gasforbrukarna ska avse
uppmatta méangder, om leveran-
toren har tillgang till méatvarden.
Om en gasférbrukare som galv
ska rapportera matvarden inte har
gjort det, far debiteringen avse
uppskattad anvandning.

158
En naturgasleveranttrs faktura
ska vara tydlig. Den ska innehdlla
information om den uppmétta
forbrukningen och de aktuella
gaspriserna som fakturan grundas
pa.
* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om

upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).
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Om leveransavtalet forutsatter
att mangden dverférd gas méats per
timme, far informationen goras
tillganglig via webben. Fakturan
ska da hanvisa till att informa-
tionen finns.

Fakturering ska ske atminstone
varje kvartal.

Fakturering ska erbjudas i
elektronisk form.

8 kap.

Naturgasleverantérer och fore-
tag som bedriver dverforing av
naturgas som tecknar avtal med
konsumenter ska pa sina webb-
platser l1dmna tydlig information
om

1. konsumentens réttigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
vaga for att |amna klagomal, och

3. vilka organ konsumenten kan
vanda sig till fér information eller
tvistlGsning.

Informationen ska p& konsu-
mentens begaran lamnas pa annat
Satt.

2 Senaste lydelse 2011:713.

18§

Naturgasleverantérer och fore-
tag som bedriver overféring av
naturgas som tecknar avta med
konsumenter ska pa sina webb-
platser ldmna tydlig information
om

1. konsumentens réttigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
vaga for att |amna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan
vanda sig till fér information eller
tvistldsning, och

4. kontaktinformation om
oberoende  anvandarradgivning,
dar konsumenterna kan fa rad om
tillgangliga ener gieffektivitets-
atgarder och jamforel seprofiler.

I nformationen ska pa
konsumentens begéran l1amnas pa
annat sétt.

Naturgasleverantorer och fore-
tag som bedriver Overforing av
naturgas ska pa eller i samband
med fakturor till konsumenter
antingen lamna den information
som foljer av forsta stycket eller
hanvisa till att informationen finns
pa webbplatsen och pa begaran
tillhandahalls p& annat sitt.



10 kap.
18
18 Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn dver att

1. denna lag, foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och
villkor som har meddelats med stod av lagen f6ljs, och

2. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltréde till naturgasoverforingsnéten och om
upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005 fdljs.

Tillsynen omfattar inte bestédm- Tillsynen omfattar inte bestém-
melserna i 7 kap. med undantag melserna i 7 kap. med undantag
for 5 och 6 88, 8 kap. med undan-  for 5, 6 och 13-15 8§, 8 kap. med
tag for 13-20 88 och inte heller undantag for 13-20 88 och inte
bestdmmelsernai 5 kap. heller bestammelsernai 5 kap.

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.

3 Senaste lydelse 2012:274.
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Fordlag till lag om andring i fjarrvérmelagen (2008:263)

Hérigenom foreskrivs' i fréga om fjarrvarmelagen (2008:263)

dels att 6 § ska hafdljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 ¢ och 6 d 8§, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §

Ett avtal om fjarrvarme skainnehdla uppgifter om

1. fjarrvarmeforetagets &tagande gentemot fjarrvarmekunden,

2. priset for fjarrvarmen och hur det bestéms,

3. var fjarrvérmekunden kan finna information om fjarrvarmef éretagets
priser for fjéarrvarme,

4. den tid som avtalet |6per,

5.i frdga om avtal som I6per under en viss tid, vad som géler med
avseende pa forlangning av avtalet,

6. métning av méangden levererad varmeenergi och rapportering av
métresultaten till kunden samt debitering av kunden,

7. avtalet till&ter fjarrvarmeforetaget att gora en ensidig andring av ett
avtalsvillkor och om forutsittningarna for att fjarrvarmeforetaget ska fa
gora en sadan andring,

8. villkoren fér uppsagning av avtalet,

9. fjarrvarmefdretagets erséttningsansvar om det inte uppfyller avtalet,

10. vem som svarar for kostnader for en aterstallning efter

a) en andutning till fjarrvarmeverksamheten,

b) ett underhdl av rorledningarna, eller

C) ett borttagande av anslutningen,

11. méjligheten att begéra for- 11. mojligheten att begéra for-
handling och att ansdka om med- handling och att anstka om med-
ling enligt denna lag. ling enligt dennalag, och

12. om det ingas med en konsu-
ment, hur fjarrvarmeforetaget pa
sin webbplats samt pd annat satt
tillhandahdller den ytterligare
konsumentrelaterade information
somangesi 6d 8.

6c8

Ett fiarrvarmeforetag far inte
debitera nagon avgift for att till-
handahalla fjarrvarmekunderna
fakturor och faktureringsinforma-
tion om energianvandningen.

! Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).

2 Senaste lydelse 2011:934.
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6d8

Fjarrvarmeforetag som ingér
avtal med konsumenter ska pa sina
webbplatser [amna tydlig informa-
tion om oberoende anvéndarrad-
givning dér kunderna kan fa rad
om tillgéngliga energieffektivitets-
atgarder och jamforelseprofiler.

P& konsumentens begaran ska
informationen lamnas p& annat
satt.

Fjarrvarmeforetag ska pa eller i
samband med fakturor till konsu-
menter antingen lamna den
information som féljer av forsta
stycket eller hanvisa till att
informationen finns pa webb-
platsen och pa begaran tillhanda-
halls pa annat sétt.

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig éver promemorian Forslag till
genomfdrande av ener gieffektiviseringsdirektivet i Sverige.

Riksrevisionen, Kammarrdtten i Jonkdping, Forvaltningsrétten i
Linkoping, Svea Hovrdtt MMO, Vanersborgs tingsrétt, mark- och
milj6dverdomstolen, Hyres- och arrendendmnden i Stockholm, Svenska
kraftnét, Boverket, Domstolsverket, Elsdkerhetsverket, Ekonomi-
styrningsverket, Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande (Formas), Fortifikationsverket, Kammarkollegiet,
Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, Regelradet, Riksantikvarieambetet, Skatteverket,
Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Statens
fastighetsverk (SFV), Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI),
Statistiska centralbyran, Statskontoret, Styrelsen for teknisk ackreditering
och kontroll (Swedac), Tillvaxtverket, Trafikverket, Hogskolan i
Dalarna, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Lunds universitet, Umea
universitet, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Skane lan,
Lénsstyrelsen Véstra Gotalands 18n, Lansstyrelsen i Gotlands 1an,
Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Léansstyrelsen i Dalarnas |én,
Lansstyrelsen Hallands 1an, Landstinget i Kalmar lan, Lansstyrelsen
Vasterbottens léns landsting, Véstra Gotalandsregionen, Stockholms
stad, Goteborgs Stad, Mamd stad, Jarfdla kommun, Eskilstuna
kommun, Jonkopings kommun, V&axjo kommun, Ostersunds kommun,
Soderkopings kommun, Boxholms kommun, Angelholms kommun,
Osthammars kommun, Varnamo kommun, Fagersta kommun, Borlange
kommun, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Advokatsamfundet,
Bostadsrétterna, Byggherrarna Sverige AB, Byggmaterialindustrierna,
Energi- och miljotekniska foreningen, Elforsk, Energieffektiviserings
foretagen (EFF), Energigas Sverige, E.ON AB, Fastighetsdgarna Sverige,
Fortum, Foreningen Sveriges Energiradgivare (Energiradgivarna),
Foreningen Sveriges regionala energikontor (Energikontoren Sverige),
Goteborg Energi, Hyresgéastféreningens Riksforbund, Jernkontoret,
Klimatkommunerna, Kyl & Vamepumpforetagen, Lantbrukarnas
riksférbund (LRF), Lantménnen, Néringdivets regelnamnd, Bransch-
foreningen Oberoende Elhandlare, Innovations- och kemiindustrierna i
Sverige, Riksbyggen, Foéreningen for gruvor, mineral- och metall-
producenter i Sverige (SveMin), Svensk Fjarrvérme, Svenska Bioenergi-
foreningen (Svebio), Svenska Petroleum- och Biodrivmedel Institutet
(SPBI), Svenska Tradbranslefreningen, Sveriges allmannyttiga bostads-
foretag AB (Sabo), Sveriges Byggindustrier, Teknikforetagen, Vattenfall
AB, VVSforetagen, Svensk Torv, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svenska Elforbrukarféreningen, Svensk Ventilation.



Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttrasig.

Jordbruksverket, Lantméateriet, Miljostyrningsrédet, Vinnova, Myndig-
heten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser (Tillvéxtanalys),
Blekinge tekniska hdgskola, Chalmers tekniska hogskola, Handel shg-
skolan i Stockholm, Linkdpings universitet, Luled tekniska universitet,
Uppsala universitet, Vastmanlands |&ns landsting, Orebro 1ans landsting,
Lerums kommun, ES6évs kommun, Heby kommun, Surahammars
kommun, Vannas kommun, Harjedalens kommun, Ovandker kommun,
Torsby kommun, Sollefted kommun, Overtorned kommun, Simrishamns
kommun, Lidkdpings kommun, Hudiksvalls kommun, Kiruna kommun,
Byggnadsarbetarforbundet, Diligentia, Elmaterialleveranttrernas
forening, Foretagarna Sverige, Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademien
(IVA), Landsorganisationen i Sverige (LO), Samverkansforum foér
statliga byggherrar, Schneider Electric, Svensk teknik och design,
Svenska kommunaltekniska foreningen, Sveriges energiféreningars
riksorganisation (SERO), Sveriges konsumenter, Sveriges tekniska
forskningsingtitut (SP), Transportgruppen, Vasakronan, Villadgarnas
riksforbund, Vérldsnaturfonden WWF-.

Yttranden har ocksd inkommit frén

Belysningsbranschen, Svenska leverantérsforeningen for individuell
métning och debitering (LIMD), HSB Gota ekonomisk forening,
Tekniska verken i Linképing AB, Svenskt Néringdliv, Swedisol, HSB
norr, Veidekke, Isoleringsfirmornas forening, SWETIC, Etik & Energi,
Noda Intelligent Systems AB, Svensk Férening fér Forbrukningsmétning
av Energi (SFFE), Siemens.

Foljande remissinstanser har yttrat sig éver Kompletterande prome-
moria om frivillig certifiering av vissa ener gitjanster.

Boverket, Statens energimyndighet, Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac), Svensk energi.

Bilaga 3
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Den kompl etterande promemorians lagforslag

Lagtext

Fordlag till om &ndring i lagen (2012:838) om certifie-
ring av vissainstallatorer

Hérigenom féreskrivs' i fréga om lagen (2012:838) om certifiering av
vissainstallatorer

dels att 2 och 3 8§ ska upphora att gélla,

dels att rubriken till lagen (2012:838) om certifiering av vissa installa-
torer samt 1 § ska hafdljande lydelse.

Lag om certifiering av vissatjanster pa energiomradet

18 Syftet med dennalag &r att inféra system for frivillig certifiering av
vissa tjanster pa energiomradet.

28 Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka energitjanster som ska omfattas av system
for frivillig certifiering och den narmare utformningen av sddana system.

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2014.

! Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéallor och om andring och
ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140,
5.6.2009, s. 16, Celex 32009L.0028) och Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om éndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex 32012L.0027).
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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

av den 6 maj 2003

om definitionen av mikroforetag samt smd och medelstora foretag
[delgivet med nr K(2003) 1422]
(Text av betydelse for EES)

(2003/361[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 211 andra strecksatsen i detta,

och

av foljande skal:

I en rapport som 1992 lades fram f6r rddet pa begiran
av radet (industri) den 28 maj 1990 foreslog kommis-
sionen en begrinsning av antalet definitioner av sma och
medelstora foretag som anvinds pd gemenskapsniva.
Kommissionens rekommendation 96/280/EG av den 3
april 1996 om definitionen av smd och medelstora
foretag (') byggde pa uppfattningen att olika definitioner
pa gemenskaps- och medlemsstatsnivé skulle kunna leda
till brister i overensstimmelsen. Forekomsten av en enda
marknad utan inre grinser, ansdgs redan i sig som ett
skal till att foretagen borde behandlas enligt gemen-
samma regler. Att arbeta med den madlsittningen ir
sarskilt viktigt, eftersom det finns ménga berorings-
punkter mellan medlemsstaternas och gemenskapens
stod till mikroforetagen och de smd och medelstora
foretagen (SMF-kategorin), t.ex. da det galler strukturfon-
derna och forskning, och eftersom man mdste undvika
att gemenskapen inriktar sina dtgiarder pd en viss typ av
foretag som ingdr i SMF-kategorin och medlemsstaterna
pad en annan typ. Om kommissionen, medlemsstaterna,
Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska
investeringsfonden (EIF) tillimpar samma definition, blir
de dtgarder som riktar sig till SMF-kategorin mer enhet-
liga och effektiva och riskerna for en snedvriden konkur-
rens skulle pa sd sitt begransas.

Rekommendation 96/280/EG har fatt stor anvindning i
medlemsstaterna och definitionen i dess bilaga aterges
bland annat i kommissionens forordning (EG) nr 70/
2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av

(") EGTL 107, 30.4.1996, s. 4.

artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod till
sma och medelstora foretag (}). Utover de anpassningar
som madste goras till den ekonomiska utvecklingen i
enlighet med artikel 2 i bilagan till den rekommenda-
tionen bor hidnsyn tas bade till vissa tolkningssvarigheter
som visat sig under tillimpningen och till synpunkter
fran foretagen. Med tanke pd det antal dndringar som
behover goras i rekommendation 96/280/EG liksom
kraven pd tydlighet bor den ersittas.

Det bor ocksd papekas att i enlighet med artiklarna 48,
81 och 82 i fordraget, sisom de tolkats av EG-
domstolen, bor man anse som ett foretag varje enhet
oberoende av juridisk form som bedriver en ekonomisk
verksamhet, diribland sddana enheter som bedriver ett
hantverk eller annan verksamhet enskilt eller inom
familjen, personsammanslutningar eller féreningar som
bedriver en regelbunden ekonomisk verksamhet.

Ett av de viktigaste kriterierna ar fortfarande antalet
personer som dr sysselsatta i foretaget, nedan kallad
"personalstyrkan”, och det bor ses som huvudkriterium,
men ett finansiellt kriterium &r ett nodvindigt komple-
ment for att fd en bild av ett foretags verkliga betydelse,
upptradande och konkurrenssituation. Det dr dock inte
onskvirt att anvinda omsittningen som enda finansiella
kriterium, i synnerhet som handels- och distributions-
foretagens omsittning till sin natur dr hogre dn inom
tillverkningssektorn. Kriteriet omsdttning bor foljaktligen
kombineras med kriteriet balansomslutning, som ger en
bild av ett foretags totala tillgdngar. Att Gverskrida ett av
dessa bdda kriterier ar tilldtet.

Trosklarna for omsittningen berdr foretag med mycket
olika ekonomisk verksamhet. For att inte otillborligt
begrinsa fordelarna med definitionen bor en uppda-
tering ske som tar hansyn till bade pris- och produktivi-
tetsutvecklingen.

() EGTL 10, 13.1.2001, s. 33.
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Da det giller trosklarna for balansomslutningen dr det
rimligt att i brist pd nya omstindigheter behalla tillviga-
gangssittet enligt vilket man pé trosklarna for omsitt-
ningen tillimpar en koefficient som bygger pa det statis-
tiska forhallandet mellan dessa bada variabler. Den
konstaterade statistiska utvecklingen medfor en krafti-
gare hojning av troskeln for omsittningen. Eftersom
denna utveckling r olika beroende pé foretagens stor-
lekskategori, bor koefficienten justeras sa att den sd ndra
som mojligt dterger den ekonomiska utvecklingen och s
att mikroféretagen eller de smd foretagen inte miss-
gynnas jaimfort med de medelstora foretagen. Koeffi-
cienten ligger mycket ndra 1 for mikroforetagen och de
sma foretagen. For enkelhetens skull bor darfor ett och
samma virde antas for dessa kategorier da det giller
troskeln for omsittningen och troskeln for balansomslut-
ningen.

Precis som i rekommendation 96/280/EG ir de finansi-
ella trosklarna och trosklarna for personalstyrkan maxi-
miviarden och medlemsstaterna, EIB och EIF bor kunna
faststdlla lagre trosklar dn gemenskapens for att kunna
rikta in dtgdrder pd en viss typ av foretag som ingdr i
SMF-kategorin. For att administrationen skall bli enklare
bor de dven kunna anvinda bara ett kriterium, ndmligen
personalstyrkan for att genomféra vissa dtgarder, dock
inte pd de omrdden som omfattas av konkurrensrattens
regler, dir det ocksd krdvs att de finansiella kriterierna
respekteras.

Som ett resultat av att den europeiska stadgan for
sméforetagen godkindes i juni 2000 dd Europeiska ridet
holl sitt mote i Santa Maria da Feira, bor definitionen av
mikroféretag forbittras, eftersom detta dr en kategori av
sma foretag som ar sdrskilt viktiga for att skapa foretaga-
randa och sysselsittning.

For att battre forstd den ekonomiska verkligheten for
foretag i SMF-kategorin och inte anvinda den benim-
ningen pa sddana grupper av foretag vars ekonomiska
styrkeforhéllanden overstiger ett foretag i SMF-katego-
rinb6r man dela upp de olika typerna av foretag
beroende pad om de ar fristdende, har ett akticinnehav
som inte ger kontroll (partnerforetag) eller dr anknutna
till andra foretag. Den dgarandel som i rekommendation
96/280/EG sitts till 25%, under vilken ett foretag
betraktas som fristdende, bevaras.

For att stimulera etableringen av foretag liksom finan-
sieringen av mikroforetags och smd och medelstora
foretags eget kapital och for att stimulera lokal och
landsbygdsutveckling kan foretagen anses vara fristdende,
dven om vissa kategorier av investerare innehar 25 %

(11)

(12)

(13)

(14)

(
(
(
(

1
2
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)
)
)
)

eller mer av kapitalet, eftersom dessa anses ha en positiv
inverkan pd finansiering och etablering av detta slag.
Man maste emellertid faststdlla villkoren for dessa inve-
sterare. Nar det giller fysiska personer eller grupper av
fysiska personer som regelbundet dgnar sig at riskkapi-
talinvesteringar (s kallade "business angels”), nimns
dessa sdrskilt eftersom de, i jamforelse med andra riskka-
pitalsinvesterare, erbjuder ett virdefullt stod genom att
bistd de nya foretagarna med relevanta rad. Deras inve-
steringar i eget kapital dr ett komplement till riskkapital-
bolagens verksamhet genom att de bidrar med mindre
belopp i tidiga skeden av foretagens livscykel.

Nir det géller definitionen av anknutna foretag bér man
for att forenkla sirskilt for medlemsstaterna och
foretagen Overta bestimmelserna i artikel 1 i radets
direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 grundat pé
artikel 54.3 g i fordraget om sammanstilld redovis-
ning ("), senast dndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/65/EG (%), forutsatt att de motsvarar
syftet med denna rekommendation. For att stirka incita-
menten att investera eget kapital i SMF-kategorin antas
det att det inte foreligger ndgot dominerande inflytande
over foretaget i fraga i enlighet med de kriterier som
anges i artikel 5.3 i rddets direktiv 78/660/EEG av den
25 juli 1978 grundat pd artikel 54.3 g i fordraget om
arsbokslut i vissa typer av bolag (), senast dndrat genom
direktiv 2001/65/EG.

For att se till att de fordelar som ges SMF-kategorin i
lagstiftning och genom andra Aatgirder kommer de
foretag till godo som har ett verkligt behov av dem bor
aven forbindelserna mellan foretagen via fysiska personer
beaktas. For att begransa undersokningen av dessa situa-
tioner till det absolut nodviandiga bor hinsyn tas till
dessa forbindelser endast dd det handlar om bolag som
utovar verksamhet pd samma eller angrinsande
marknad, eventuellt med hanvisning till kommissionens
definition av den aktuella marknaden i kommissionens
tillkinnagivande om definitionen av relevant marknad i
gemenskapens konkurrenslagstiftning (%)

For att undvika godtyckliga distinktioner mellan en
medlemsstats olika offentliga organ och i rattssikerhe-
tens intresse bor det klargoras att ett foretag vars kapital-
eller rostandel till minst 25 % kontrolleras av offentliga
organ inte tillhor SMF-kategorin.

For att minska fOretagens administrativa arbete,
underlitta och paskynda behandlingen av de drenden dir
det krivs att foretag tillhor SMF-kategorin, bor vissa
uppgifter om det berorda foretaget kunna limnas pa
heder och samvete.

EGTL 193, 18.7.1983,s. 1.
EGT L 283, 27.10.2001, s. 28.
EGT L 222, 14.8.1978,s. 11.
EGT C 372, 9.12.1997, s. 5.
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(15)  Det dr nodvindigt att precisera den sammansittning av
personalstyrkan som géller for definitionen av SMF-kate-
gorin. For att stimulera yrkesutbildning och varvad
utbildning ar det onskvirt att inte rdkna in ldrlingar och
studerande med yrkesutbildningskontrakt vid berdk-
ningen av personalstyrkan. Inte heller de som har
modraledighet eller forildraledighet bor riknas in.

(16)  De olika typer av foretag som definieras i férhéllande till
sina forbindelser med andra foretag motsvarar objektivt
sett olika grad av integrering. Diarfor bor olika villkor
gilla for var och en av dessa typer av foretag, dd man
beriknar de tal som motsvarar deras verksamhet och
ekonomiska styrka.

HARIGENOM REKOMMENDERAS:

Artikel 1

1.  Denna rekommendation giller den definition av mikro-
foretag samt smd och medelstora foretag som anvinds i olika
gemenskapspolitiska omrdden inom gemenskapen och Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet.

2. Medlemsstaterna, Europeiska investeringsbanken, nedan
kallad "EIB”, och Europeiska investeringsfonden, nedan kallad
"EIF”, rekommenderas att

a) ritta sig efter avdelning I i bilagan for samtliga program
som riktar sig till medelstora foretag, "sméd foretag” och
mikroforetag,

b) vidta nédvindiga dtgarder for att anvinda storleksklasserna i
artikel 7 i bilagan, framfor allt nir det giller att kartligga
anvindningen av gemenskapens finansiella instrument.

Atrtikel 2

Trosklarna i artikel 2 i bilagan dr maximivirden. Medlemssta-
terna, EIB och EIF kan faststilla ldgre trosklar. De kan ocksa ta
fasta enbart pé kriteriet personalstyrka for att genomféra vissa
delar av sin politik, dock inte pd de omrdden som omfattas av
bestimmelserna for statligt stod.

Artikel 3

Denna rekommendation ersitter rekommendation 96/280/EG
fran och med denl januari 2005.

Artikel 4

Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna, EIB och
EIF.

Medlemsstaterna, EIB och EIF uppmanas att informera kommis-
sionen senast den 31 december 2004 om de atgirder som de
har vidtagit med anledning av den hir rekommendationen och
senast den 30 september 2005 om de forsta resultaten av
tillimpningen av den.

Utfardad i Bryssel den 6 maj 2003.

Pd kommissionens vignar
Erkki LIIKANEN

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

AVDELNING [
DEFINITION AV MIKROFORETAG SAMT SMA OCH MEDELSTORA FORETAG ANTAGEN AV KOMMIS-
SIONEN
Artikel 1
Foretag

Varje enhet, oberoende av juridisk form, som bedriver en ekonomisk verksamhet skall anses som ett foretag. Som foretag
anses siledes sddana enheter som utévar ett hantverk eller annan verksamhet enskilt eller inom familjen, personsam-
manslutningar eller foreningar som bedriver en regelbunden ekonomisk verksamhet.
Artikel 2
Personalstyrka och finansiella trosklar som definition av olika foretagskategorier
1. Kategorin mikroforetag samt smé och medelstora foretag (SMF-kategorin) utgérs av foretag som sysselsdtter farre
dn 250 personer och vars drsomsittning inte verstiger 50 miljoner euro eller vars balansomslutning inte Gverstiger

43 miljoner euro per ar.

2. Inom SMF-kategorin definieras smé foretag som foretag som sysselsitter firre an 50 personer och vars omsittning
eller balansomslutning inte 6verstiger 10 miljoner euro per ar.

3. Inom SMF-kategorin definieras mikroféretag som foretag som sysselsitter farre dn 10 personer och vars omsitt-
ning eller balansomslutning inte 6verstiger 2 miljoner euro per ér.

Artikel 3

Typer av foretag som beaktas vid berikning av personalstyrkan och de finansiella beloppen

1. “Fristdende foretag” dr de foretag som inte betecknas som partnerforetag enligt punkt 2 eller anknutet foretag enligt
punkt 3.
2. Partnerforetag” dr de foretag som inte betecknas som anknutna foretag enligt punkt 3 och mellan vilka det finns

foljande forbindelse: ett foretag (foretag i tidigare marknadsled) innehar ensamt eller tillsammans med ett eller flera andra
anknutna foretag enligt punkt 3 minst 25 % av kapitalet eller rosterna i ett annat foretag (foretag i senare marknadsled).

Ett foretag kan dock betecknas som fristdende, och alltsa inte anses ha ett partnerforetag, dven om troskelvirdet pa 25 %
har uppnatts eller overskridits, om det giller foljande kategorier av investerare och dessa enskilt eller tillsammans inte dr
anknutna i den mening som avses i punkt 3 till det ber6rda foretaget:

a) Offentliga investeringsbolag, riskkapitalbolag, fysiska personer eller grupper av fysiska personer som regelbundet
dgnar sig at riskkapitalinvesteringar (s& kallade "business angels”) och som investerar eget kapital i icke borsnoterade
foretag, forutsatt att dessa “business angels” sammanlagda investering i ett och samma foretag inte oOverstiger
1250 000 euro.

b) Universitet eller forskningcentra utan vinstsyfte.
¢) Institutionella investerare, inklusive regionala utvecklingsfonder.

d) sjdlvstandiga lokala myndigheter som har en arlig budget som understiger 10 miljoner euro och som har farre 4n
5 000 invanare.

3. "Anknutna foretag” dr de foretag som mellan sig uppritthaller en av foljande forbindelser:
a) Ett foretag innehar en majoritet av rosterna for aktierna eller andelarna i ett annat foretag.

b) Ett foretag har ritt att utse eller entlediga en majoritet av ledaméterna i ett annat foretags styrelse, ledning eller till-
synsorgar.

¢) Ett foretag har ratt att utova ett bestimmande inflytande over ett annat foretag enligt ett avtal som ar slutet med detta
eller enligt en bestimmelse i det foretagets stadgar.

d) Ett foretag som dr aktiedgare eller deldgare i ett annat foretag forfogar till foljd av en dverenskommelse med andra
aktiedgare eller deldgare i féretaget ensamt Gver en majoritet av rosterna for aktierna eller andelarna i det foretaget.

Ett bestimmande inflytande anses inte foreligga da de investerare som avses i punkt 2 andra stycket inte direkt eller
indirekt deltar i forvaltningen av det berérda foretaget, dock utan detta paverkar deras rittigheter som aktiedgare eller
deldgare.
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De foretag som uppritthéller ndgon av de forbindelser som avses i forsta stycket via ett eller flera andra foretag eller via
de investerare som avses i punkt 2 skall ocksd anses som anknutna foretag.

De foretag som uppritthdller ndgon av dessa forbindelser via en fysisk person eller en grupp fysiska personer i
samverkan skall ocks anses som anknutna foretag, om dessa foretag helt eller delvis bedriver sin verksamhet pd samma
eller angransande marknader.

Som angrinsande marknad skall betraktas marknaden for en produkt eller en tjdnst i ett tidigare eller senare mark-

nadsled.

4. Utom i de fall som avses i punkt 2 andra stycket, kan ett foretag inte anses tillhora SMF-kategorin, om 25 % eller
mer av dess kapital eller dess rostandel direkt eller indirekt kontrolleras av ett eller flera offentliga organ, individuellt eller
gemensamt.

5. Foretagen far avge en forsikran om sin status som fristdende foretag, partnerforetag eller anknutet foretag och om
uppgifter rorande trosklarna i artikel 2. Aven om kapitalspridningen inte gor det mjligt att exakt veta vem som innehar
kapitalet, far foretaget avge en sddan forsiakran om det kan forsikra att det har rimliga skal att anta att det inte till 25 %
eller mer dgs av ett foretag eller gemensamt av anknutna foretag eller via fysiska personer eller grupper av fysiska
personer. Sddana forsakringar skall avges utan att det paverkar de kontroller eller granskningar som foreskrivs i nationell
lagstiftning eller i gemenskapslagstiftningen.

Artikel 4
Uppgifter som behovs for att beridkna personalstyrkan och de finansiella beloppen samt referensperiod

1. Uppgifterna for berdkning av personalstyrkan och de finansiella beloppen skall himtas fran det senast godkinda
rikenskapsaret och berdknas pa drsbasis. De beaktas fran och med att rdkenskaperna har godkdnts. Omsittningen skall
berdknas exklusive mervirdesskatt och andra indirekta skatter.

2. Om uppgifterna om ett foretag berdknade pé drsbasis vid datum for bokslut overstiger eller understiger de trosklar
som anges i artikel 2 for personalstyrkan eller for de finansiella beloppen, erhéller eller forlorar foretaget sin status av
medelstort foretag, litet foretag eller mikroforetag forst om detta intréffar under tvd pd varandra foljande ar.

3. Om foretaget dr nyetablerat och bokslutet dnnu inte har blivit godkant, skall uppgifterna i friga grunda sig pd en
skilig uppskattning som gors under rakenskapsaret.

Artikel 5
Personalstyrkan

Personalstyrkan motsvarar antalet arsarbetskrafter, det vill siga antalet personer som pa heltid arbetat i foretaget eller for
foretagets rikning under hela referensdret. Det arbete som utfors av personer som inte har arbetat hela aret, som har
arbetat deltid, oberoende av varaktighet, eller som utfort sisongsarbete skall beriknas som delar av arsarbetskrafter.
Personalstyrkan utgors av

a) lontagarna,

b) de personer som arbetar for foretaget och som har en underordnad stdllning i forhéllande till detta och som i natio-
nell rdtt jamstalls med lontagare,

¢) de dgare som driver foretaget,

d) de deldgare som utovar en regelbunden verksamhet i foretaget och som erhéller ekonomiska férméner fran foretaget.
Larlingar och studerande under yrkesutbildning som omfattas av larlings- eller yrkesutbildningsavtal skall inte rdknas in
vid berikningen av personalstyrkan. Den tid som utgérs av modraledighet eller foraldraledighet skall inte raknas in.
Artikel 6
Faststillande av uppgifterna om foretaget

1. I fraga om ett fristdende foretag skall faststillandet av uppgifterna, inklusive personalstyrkan, goras enbart pa
grundval av foretagets egna rakenskaper.
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2. Uppgifterna, inklusive personalstyrkan, om ett foretag som har partnerforetag eller anknutna foretag skall beraknas
pa grundval av rdkenskaperna och andra uppgifter om foretaget eller — om sddana finns — foretagets konsoliderade
rikenskaper eller de konsoliderade rakenskaperna dir foretaget raknats in genom konsolidering.

Till uppgifterna i forsta stycket skall aggregeras uppgifterna om det berdrda foretagets eventuella partnerforetag som
befinner sig i ett omedelbart tidigare eller senare marknadsled i forhéllande till det berorda foretaget. Uppgifterna skall
aggregeras i proportion till andelen av kapitalet eller rostritten (den hogsta av dessa bada andelar). Vid korsvist dgande
skall den hogsta andelen tillimpas.

Till uppgifterna i det forsta och andra stycket skall liggas 100 % av uppgifterna for de eventuella foretag som ér direkt
eller indirekt anknutna till det berorda foretaget och som inte redan har tagits med i riakenskaperna genom konsoli-
dering.

3. Vid tillimpningen av punkt 2 skall uppgifterna om det berérda foretagets partnerforetag himtas frin rikenska-
perna och andra uppgifter, konsoliderade om sddana finns, till vilka skall liggas 100 % av uppgifterna for de foretag
som dr anknutna till dessa partnerforetag, savida inte uppgifterna om dessa har raknats in genom konsolidering.

Vid tillimpningen av punkt 2 skall uppgifterna om de foretag som ar anknutna till det ber6rda foretaget hamtas fran
rikenskaperna och andra uppgifter, konsoliderade om sddana finns. Till dessa skall aggregeras proportionellt uppgifterna
om de eventuella partnerforetagen till dessa anknutna foretag som befinner sig i ett omedelbart tidigare eller senare
marknadsled i forhédllande till dessa, om de inte redan har raknats in i de konsoliderade rikenskaperna i en proportion
som motsvarar minst den procentsats som anges i punkt 2 andra stycket.

4. Nir personalstyrkan inte framgdr av de konsoliderade rakenskaperna, skall den berdknas genom att proportionellt
aggregera uppgifterna om de foretag till vilka detta foretag dr partnerforetag och ligga till uppgifterna om de foretag till
vilka det 4r anknutet.

AVDELNING II
OVRIGA BESTAMMELSER

Artikel 7
Statistik

Kommissionen skall vidta nodvindiga dtgarder for att ligga fram den statistik som den upprittar enligt foljande fore-
tagsklasser:

a) 0-1 person.

b) 2-9 personer.

¢) 10-49 personer.
d) 50-249 personer.

Artikel 8
Hiénvisningar

1. Alla gemenskapsbestimmelser och alla gemenskapsprogram som andras eller antas och i vilka begreppen "SMEF-

kategorin”, "mikroféretag”, "sma foretag” eller "medelstora foretag” eller liknande begrepp nimns bor hinvisa till defini-
tionen i denna rekommendation.

2. Under en 6vergingsperiod fortsitter nuvarande gemenskapsprogram, dir definitionen av SMF-kategorin i rekom-
mendation 96/280/EG anvinds, att gilla till forman for de foretag som anségs tillhora SMF-kategorin ndr dessa program
antogs. Rittsligt bindande ataganden som kommissionen ingatt pd grundval av dessa program forblir opaverkade.

Utan att det pdverkar tillimpningen av forsta stycket kan dndringar i dessa program av definitionen av SMF-kategorin
ske endast pd villkor att definitionen enligt denna rekommendation antas i enlighet med punkt 1.

Artikel 9
Oversyn

Pa grundval av en genomgdng av tillimpningen av definitionen i denna rekommendation som skall goras senast den 31
mars 2006 och med beaktande av eventuella dndringar av artikel 1 i direktiv 83/349/EEG rérande definitionen av
anknutna foretag enligt det direktivet, skall kommissionen om sa ar nodvandigt anpassa definitionen i denna rekommen-
dation, och sarskilt trosklarna for omsittning och balansomslutning, for att ta hansyn till erfarenheter och ekonomisk
utveckling i gemenskapen.
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