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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnas forslag som syftar till att underlatta personers
Okade rorlighet till och fran Sverige och framja rorlighetens positiva
inverkan pa utveckling.

Det foreslas ett generellt undantag frén huvudregeln att ett permanent
uppehallstillstand ska aterkallas nar bosattningen i Sverige har upphort.
Enligt forslaget ska ett permanent uppehallstillstand under vissa forut-
sattningar kunna terkallas tidigast efter tva ar.

Vidare foreslas flera justeringar i de nuvarande reglerna for arbets-
kraftsinvandring. Det foreslas att kvalificeringsperioden for permanent
uppehdllstillstand forlangs fran fem till sju ar och att den sammanlagda
tillstandstiden for arbetstillstand ska kunna vara langre an fyra ar om det
finns sarskilda skal. Den ska dock inte kunna vara langre &n sex ar. Det
foreslas ocksa att det nuvarande kravet pd sex manaders anstallning for
att uppehallstillstdnd for arbete ska kunna beviljas for en utlanning som
fatt avslag pa en asylansokan andras till fyra manaders anstallning.

Det foreslas en ny bestimmelse som innebér att ett permanent
uppehélistillstand ska kunna beviljas for en utlanning som i sammanlagt
fyra &r under de senaste sju aren har haft uppehallstillstand for studier,
som avser utbildning pa forskarniva.

Regeringen ska ocksa kunna meddela foreskrifter om uppehallstillstand
for en utldnning som slutfort sin hogskoleutbildning och for hans eller
hennes familjemedlemmar samt for familjemedlemmar till en utlanning
som beviljats uppehallstillstand for studier eller naringsverksamhet i
Sverige.



Slutligen foreslas att det ska bli lattare att atervinna ett svenskt med-
borgarskap. Det nuvarande kravet pa hemvist har i landet under
sammanlagt tio ar ska inte langre behova vara uppfyllt fore 18 ars élder.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om &ndring i utldnningslagen (2005:716),
2. lag om &ndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2005:716)

Forslag till lag om &ndring i utl&nningslagen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 5, 15 a och 23 88, 6 kap. 2 a § och 7 kap.
7 8 samt rubriken narmast fore 5 kap. 5 § utlanningslagen (2005:716) ska

ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Uppehallstillstand pa grund av
arbete eller forsérjning p& annat
satt

Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas en utlanning som
under de senaste fem &ren har haft
uppehallstillstand for arbete eller
EU-blakort utfardat av Sverige i
sammanlagt fyra ar.

5 kap.
5 P

Foreslagen lydelse

Uppehallstillstand pa grund av
arbete, uthildning pa forskarniva
eller forsérjning pa annat satt

§

Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas en utlanning som i
sammanlagt fyra ar under de
senaste sju aren har haft

1. uppehallstilistand for arbete
eller EU-bldkort utfardat av
Sverige, eller

2. uppehallstillstand for studier
som avser uthildning pa& forskar-
niva.

Uppehallstillstand far beviljas en utldnning som har sin forsorjning
ordnad pa annat satt 4n genom anstéllning. Om utlanningen ska bedriva
naringsverksamhet ska han eller hon ha forméga att bedriva den aktuella

verksamheten.

15a &

Ett tidsbegransat uppehallstillstdnd far beviljas en utlanning vars
anstkan om uppehallstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller annan
skyddshbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § eller motsvarande aldre
bestdmmelser avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut, om utlanningen

vistas har och

1. sedan minst sex manader har
en anstdllning som uppfyller de
krav som anges i 6 kap. 2 § forsta
stycket och avser en tidsperiod om
minst ett ar fran ansoknings-
tillfallet, eller

! Senaste lydelse 2013:606.
2 Senaste lydelse 2009:1542.

1. sedan minst fyra manader har
en anstdllning som uppfyller de
krav som anges i 6 kap. 2 § forsta
stycket och avser en tidsperiod om
minst ett ar frdn ansoknings-
tillfallet, eller



2. enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket
har stark anknytning till en person som beviljats uppehallstillstand enligt
1.

En ansokan om tidsbegransat uppehallstillstand enligt forsta stycket
ska ha kommit in till Migrationsverket senast tva veckor efter det att
beslutet att avsla ansokan om uppehallstillstdnd som flykting eller annan
skyddsbehdvande har vunnit laga kraft.

Lydelse enligt prop. 2013/14:83 Foreslagen lydelse
238
Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for studier

eller besok.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att en ansékan om
uppehallstillstand far bifallas om
det foljer av en dverenskommelse
med frammande stat.

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om uppehéllstillstand
for en utlanning som slutfort en
hogskoleutbildning  for  vilken
uppehallstillstand ~ for  studier
beviljats och for hans eller hennes
familjemedlemmar.

Regeringen  far ~ meddela
foreskrifter om att en ansbkan om
uppehallstillstand far bifallas om
det foljer av en dverenskommelse
med en frammande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nar uppehallstillstand far ges
till en utlanning som har stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-
stat och till anhériga till en sddan utldnning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehéllstillstand for
forskning och for medféljande familjemedlemmar till en utlénning som
har beviljats uppehallstillstand for forskning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehallstillstand for
familjemedlemmar till en utlénning
som har beviljats uppehallstillstand
for arbete.

Nuvarande lydelse

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehallstillstand for
familjemedlemmar till en utlénning
som har beviljats uppehallstillstand
for arbete, studier eller néarings-
verksamhet.

Foreslagen lydelse

6 kap.
2a§’
Ett arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte ges for langre tid &n
tva ar. Det far heller inte avse langre tid &n anstallningstiden.

Den sammanlagda tillstands-
tiden for arbetstillstand enligt 2 §
forsta stycket far inte vara langre

% Senaste lydelse 2008:884.

Den sammanlagda tillstands-
tiden for arbetstillstand enligt 2 §
forsta stycket far vara hogst fyra



an fyra ar.

Ett arbetstillstdnd enligt 2 §
forsta stycket ska knytas till viss
arbetsgivare och avse ett visst slag
av arbete. Efter en sammanlagd
tillstandstid om tvda &r ska
tillstandet endast knytas till ett
visst slag av arbete.

ar. Om det finns sarskilda skal far
dock den sammanlagda tillstands-
tiden vara hogst sex ar.

Ett arbetstillstdnd enligt 2 §
forsta stycket ska knytas till en
viss arbetsgivare och avse ett visst
slag av arbete. Efter en
sammanlagd tillstandstid om tva ar
ska tillstandet knytas endast till ett
visst slag av arbete.

7 kap.
7§
Ett permanent uppehallstillstdnd ska &terkallas for en utldnning som

inte langre &r bosatt i Sverige.

For en utlanning som har vistats
har som flykting eller annan
skyddsbehdvande far dock uppe-
hallstillstandet aterkallas tidigast
nar tva ar har forflutit efter det att
boséttningen hér i landet upp-
horde, om utlanningen har ater-
vant till ett land dar han eller hon
tidigare har varit bosatt darfor att
de politiska forhallandena i landet
har andrats.

Uppehallstillstandet far dock
aterkallas tidigast nar tva ar har
forflutit efter det att bosattningen
har i landet upphdrde, om ut-
lanningen anmaélt till Migrations-
verket att han eller hon vill ha
uppehallstillstandet kvar trots att
bosattningen upphér.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2014.

2. For en flykting eller en annan skyddsbehdvande som senast
den 31 maj 2014 har atervant till ett land dar han eller hon tidigare har
varit bosatt darfor att de politiska forhallandena i landet har &ndrats,

géller 7 kap. 7 § i sin aldre lydelse.

4 Senaste lydelse 2009:1542.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs att 9 8 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98

Den som har fyllt arton ar och som har forlorat eller befriats fran sitt
svenska medborgarskap aterfar detta genom anmélan, om han eller hon

1. har permanent uppehallstillstand i Sverige,

2. fore arton ars alder haft hem- 2. har haft hemvist har i landet

vist hér i landet under samman- under sammanlagt tio r, och

lagt tio &r, och

3. sedan tva &r har hemvist har i landet.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.
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3 Arendet och dess beredning

Ar 2009 fick en parlamentarisk kommitté i uppdrag att identifiera fak-
torer som inverkar pa migranters mojligheter att rora sig mellan Sverige
och sina ursprungsldnder. | uppdraget ingick att kartligga dessa
rorelsemdnster, analysera om och hur 6kad rérlighet kan bidra till
utveckling i migranternas ursprungslander respektive positiva effekter i
Sverige samt redovisa vilka forutsattningar som finns for s.k. cirkular
migration till och frdn Sverige. Med cirkular migration avsags i
uppdraget tillfalliga eller mer langvariga och oftast aterkommande
lagliga forflyttningar mellan tva lander. Med utgangspunkt i denna
kartlaggning och analys skulle kommittén foresla eventuella
forfattningsandringar och andra atgarder som kan bidra till att underlatta
cirkular migration till respektive fran Sverige och Oka de positiva
utvecklingseffekterna av dessa rérelsemonster (dir. 2009:53). Kommittén
antog namnet Kommittén for cirkular migration och utveckling, CiMU.

I maj 2010 redovisade kommittén delbetdnkandet Cirkuldr migration
och utveckling — kartlaggning av cirkulara rérelsemonster och diskussion
om hur migrationens utvecklingspotential kan framjas (SOU 2010:40).
Betdnkandet innehéller en kartlaggning av cirkular migration och dess
koppling till utveckling.

Kommittén lade i mars 2011 fram slutbetdnkandet Cirkular migration
och utveckling — forslag och framatblick (SOU 2011:28). Till slutbe-
tankandet fogades tva reservationer. En sammanfattning av slut-
betdnkandet och kommitténs lagforslag finns i bilagorna 1 och 2.

Kommitténs slutbetdnkande har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstélining av remissyttran-
dena finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2010/4578/EMA).

I denna lagradsremiss behandlas kommitténs lagforslag.

Ovriga forslag bereds inom Regeringskansliet. | slutet av augusti 2013
genomfdrde regeringen ett seminarium om remitteringar. Vidare har
regeringen i 2014 &rs budget avsatt medel for att ge Konsumentverket i
uppdrag att upprétta en webbaserad tjanst som innebér att konsumenten
kan jamféra kostnader mellan olika operatorer for tjansten att fora Over
en viss summa pengar till ett specifikt land. | budgeten har ocksa avsatts
medel for att lamna i uppdrag till Statistiska centralbyran att, i samverkan
med Migrationsverket, genomfora en forstudie om forbattrad statistik pa
migrationsomradet. Regeringen har ocksa i budgeten avsatt medel for att
stddja diasporagruppers utvecklingsarbete.

4 Huvuddragen 1 nuvarande ordning

4.1 Uppehallstillstand

En utldanning som vistas i Sverige mer dn tre manader ska enligt 2 kap.
5 § utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ha uppehallstillstdnd om
inte visering har beviljats for langre tid. Kravet pd uppehallstillstand



géller inte for medborgare i de 6vriga nordiska landerna. Det géller inte
heller for andra EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har
uppehallsratt i Sverige (2 kap. 8 § UtIL).

Uppehallstillstdnd kan beviljas av olika skal, tex. pad grund av
skyddsbehov, anknytning, studier, arbete eller forsorjning pa annat satt
eller pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter. Ett uppehélls-
tillstdnd ska sokas och vara beviljat fore inresan i Sverige. Fran denna
huvudregel finns dock en rad undantag (jfr 5 kap. 18 § UtIL).

Uppehallstillstand kan ges for viss tid (tidsbegransat uppehallstillstand)
eller utan tidsbegransning (permanent uppehallstillstand). Permanent
uppehallstillstand far beviljas t.ex. en utlanning som under de senaste
fem aren har haft uppehallstillstand for arbete i sammanlagt fyra ar
(5 kap. 5 § forsta stycket UtIL). Permanent uppehallstillstand ska ges till
den som beviljats stéllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 kap. 2a§
utiL).

4.2 Arbetstillstand

En utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstallning har eller
utomlands ska ha arbetstillstand (2 kap. 7 § UtIL). Fran kravet pa
arbetstillstand finns en rad undantag. Kravet pa arbetstillstand galler t.ex.
inte for medborgare i de ovriga nordiska landerna, for andra EES-
medborgare och deras familjemedlemmar som har uppehallsratt i Sverige
eller for utlanningar som har permanent uppehallstillstand (2 kap. 8 §
UtIL). Motsvarande géller bla. for utlanningar som beviljats
uppehallstillstand for studier och vissa yrkesgrupper.

Arbetstillstand far ges till en utlanning som erbjudits en anstillning
(nedan forkortat “arbetstillstind efter anstédllningserbjudande”) om
anstéllningen gor det majligt for honom eller henne att forsorja sig. De
erbjudna anstallningsvillkoren far dessutom inte vara samre an de villkor
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen (6 kap. 2 § forsta stycket UtIL). Ett arbetstillstdnd efter
anstallningserbjudande far ges endast om rekryteringsforfarandet ar
forenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska unionen (6 kap. 2 §
andra stycket UtIL). Det innebér bl.a. att det s.k. unionsforetradet maste
ha respekterats. Unionsforetrade innebdr att det egna landets befolkning
samt befolkningen i 6vriga EU/EES och Schweiz ska ha foretrade till
befintliga arbetstillfallen.

Arbetstillstand far beviljas inte bara for utlanningar som anséker om att
fa vistas i Sverige for att arbeta, utan for alla utlanningar som har ett
tidsbegransat uppehallstilistdnd om inte skal som ar hanforliga till syftet
med uppehallstillstandet talar mot att arbetstillstand beviljas, t.ex. att ut-
lanningen beviljats ett tidshegransat uppehallstillstand pa grund av sjuk-
dom.

Arbetstillstand ska ges for viss tid (6 kap. 1 § UtIL). Ett arbetstillstand
efter anstéllningserbjudande beviljas normalt for tid motsvarande anstéll-
ningstiden. Ett sadant arbetstillsténd far dock inte avse langre tid an tva
ar. Om utlanningens anstallning redan fran borjan ar langre an tva ar eller
forlangs kan arbetstillstandet efter ansokan forlangas i motsvarande man

11



12

utan att utlanningen forst behdver 1damna Sverige. Forldngning kan ske
vid ett eller flera tillfallen. Den sammanlagda tillstandstiden far dock inte
vara langre an fyra ar (6 kap. 2 a § forsta stycket UtIL). En utlanning som
under de senaste fem &ren har haft uppehallstillstand for arbete i
sammanlagt fyra ar kan beviljas permanent uppehallstillstind om de
grundlaggande villkoren for uppehallstillstand fortfarande ar uppfyllda.
For den som har ett permanent uppehéllstillstand géaller inte nagot krav
pa arbetstillstand (2 kap. 8 § forsta stycket UtIL).

Ett arbetstillstind efter anstéllningserbjudande ska knytas till viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstandstid om tva ar ska tillstandet knytas endast till ett visst slag av
arbete (6 kap. 2 a § tredje stycket UtIL).

Ett arbetstillstand ska i regel sokas och vara beviljat fore inresan i
Sverige. Fran denna huvudregel finns dock en rad undantag (jfr 5 kap.
18 § och 6 kap. 4 § UtIL).

4.3 Medfoljande familjemedlemmar
till arbetskraftsinvandrare

Familjemedlemmar till arbetstagare far beviljas uppehallstillstand.
Uppehallstillstdnd beviljas i samma omfattning som for arbetstagaren
(4 kap. 4 a § UtIF). Med stod av 6 kap. 3 § UtIL kan dven arbetstillstand
beviljas familjemedlemmarna. Enligt praxis beviljas familjemed-
lemmarna arbetstillstdnd om arbetstagaren beviljats minst sex manaders
uppehalls- och arbetstillstand. Medféljande barn beviljas arbetstillstand
om de ar 16 ar eller aldre.

4.4 Aterkallelse av uppehéllstillstand
och arbetstillstand

Bestammelser om é&terkallelse av uppehallstillstind och arbetstillstand
finns i 7 kap. UtIL. Dessutom finns vissa bestimmelser om aterkallelse
av uppehallstillstdnd i utlanningsférordningen (2006:97), forkortad UtIF.
| 7 kap. 7 8 UtIL regleras fragan om aterkallelse av permanent uppehalls-
tillstdnd pa grund av att bosattningen i Sverige har upphort. Enligt denna
bestimmelse ska ett permanent uppehdllstillstdnd Aaterkallas for en
utldnning som inte langre &r bosatt i Sverige. For en utldnning som har
vistats har som flykting eller annan skyddshehdvande far dock
uppehallstillstandet aterkallas tidigast nar tva ar har forflutit efter det att
bosattningen har i landet upphorde, om utlanningen har atervant till ett
land dar han eller hon tidigare har varit bosatt darfor att de politiska
forhallandena i landet har andrats. Av avgorande betydelse vid
bedémningen av om en utlannings bosattning i Sverige ska anses ha
upphort ar utlanningens avsikt att varaktigt vara bosatt hér. Det
forhallandet att en utlanning har avregistrerats fran folkbokforingen
vager tungt men kan inte ensamt ligga till grund for en aterkallelse av
uppehallstillstindet (MIG 2007:34). Nér en aterkallelse av ett permanent
uppehallstillstind aktualiseras pa grund av att utlanningens boséttning i



Sverige har upphort kan skal finnas att underlata att aterkalla
uppehallstillstindet med beaktande av bestammelsen i 5 kap. 3 a § 4 UtIL
om tillstdnd for en person med svenskt ursprung eller forutvarande
vistelse i Sverige (MIG 2009:12).

Aterkallelse av uppehalistillstdnd och arbetstillsténd beslutas i regel av
Migrationsverket.

4.5 Overklagande

Migrationsverkets beslut far verklagas till en migrationsdomstol, bl.a.
om beslutet innebér avslag pa en anstkan om uppehallstillstand eller
arbetstillstand, eller aterkallelse av ett uppehallstillstand eller
arbetstillstand (14 kap. 3 § UtIL).

4.6 Internationella studenter och doktorander

Uppehalistillstand for studier i Sverige

Enligt 5 kap. 10 § UtIL far ett tidshegransat uppehallstillstdnd beviljas en
utldnning som 6nskar vistas hér i landet for studier. Regeringen har med
stod av bemyndigandet i 5 kap. 23§ forsta stycket UtIL n&rmare
foreskrivit vilka villkor som ska vara uppfyllda for att en utlanning som
har for avsikt att studera i Sverige och som har antagits till
hogskoleutbildning har ska beviljas uppehéllstillstand for studietiden.
Dessa villkor innebdr att han eller hon ska ha sin férsérjning under
studietiden och sin aterresa tryggad genom egna medel, stipendium eller
pa annat liknande sétt, en heltackande sjukforsakring som galler i Sverige
samt inte utgora ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller
folkhdlsa (4 kap. 5 § forsta stycket UtIF). | praxis krévs dessutom att
studierna ska bedrivas p& heltid och att studierna fordrar studentens
nérvaro i landet. Att utlanningen har sin férsoérjning tryggad under hela
den planerade studietiden ska enligt praxis visas redan vid det forsta
ansokningstillfallet. Vidare uppstélls krav att sjukforsékringen ska galla
under hela vistelsetiden i Sverige. Det &r inte tillrackligt att den omfattar
endast sjélva studietiden.

Uppehallstillstand for den som antagits till hdgskoleutbildning i
Sverige ska beviljas for minst ett ar eller den kortare tid studierna avser.
Pagar studierna langre tid &n ett &r ska tillstdndet forlangas med minst ett
ar i taget eller den kortare tid som studierna avser, under forutsattning att
villkoren ar uppfyllda och att den studenten goér godtagbara framsteg i
sina studier (4kap. 58 andra stycket UtlIF). | regel beviljas
uppehéllstillstand for ett ar. Enligt den praxis som utarbetats inom
Migrationsverket beviljar verket uppehalistillstand for studier under en
nagot langre tid an vad studierna avser (prop. 2007/08:147 s. 40).

En utlanning som  har  beviljats  uppehallstillstand ~ for
hogskoleutbildning ar undantagen fran kravet pa arbetstillstand under
den tid som uppehallstillstandet géller. Motsvarande galler for den som
har haft sddant uppehallstillstdnd for en tid av minst sex manader och
som inom giltighetstiden for tillstandet ansoker om forlangning till dess
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tillstandsfragan har avgjorts eller, om beslut om utvisning meddelas, till
dess utvisningsbeslutet har vunnit laga kraft (5 kap. 2 § forsta stycket 6
UtIF). En utlanning som har slutfért studier motsvarande
30 hogskolepoang eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning far
beviljas uppehélls- och arbetstillstand trots att ansékan gors inifran landet
(5 kap. 18 8§ andra stycket 8 och 6 kap. 4 § UtIL).

Uppehallstillstand for doktorander

Med doktorand avses enligt 1 kap. 4 § hogskoleforordningen (1993:100)
en student som ar antagen till och bedriver utbildning pa forskarniva.
Enligt 5kap. 1§ hogskoleférordningen far hogskolorna ha sarskilda
anstallningar for doktorander for att dessa ska genomfora sin utbildning
pa forskarniva, s.k. doktorandtjanster. Bara den som antas eller redan har
antagits till en utbildning pa forskarniva vid en hogskola far anstallas
som doktorand. Den som &r anstalld som doktorand ska framst &gna sig
at sin egen utbildning. Den anstallde far dock i begransad omfattning
arbeta med t.ex. utbildning eller forskning, men arbetet far fore examen
inte omfatta mer an 20 procent av full arbetstid (5 kap. 2—-3 88 hdgskole-
forordningen). Det finns emellertid ingen skyldighet for de doktorander
som har en doktorandtjanst att utfora sédant arbete.

En doktorand som har for avsikt att studera i Sverige beviljas efter
ansOkan ett uppehallstillstand for studier om forutsattningarna enligt
4 kap. 5 § forsta stycket UtlF &r uppfyllda. En doktorand dr undantagen
fran kravet pa arbetstillstand under den tid som uppehallstillstandet géller
(se ovan).

Hogskolefdrordningen galler endast for de universitet och de hégskolor
som staten ar huvudman for. Dérutdver finns doktorander vid enskilda
utbildningsanordnare med tillstand att utfarda examen enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.

Medféljande familjemedlemmar

Enligt Migrationsverkets praxis beviljas medféljande familjemedlemmar
(maka, make, sambo och ogifta barn under 18 ar) till studenter vid
universitet och hogskolor och doktorander uppehallstillstind med stod av
5 kap. 10 § UtIL (besok). For att uppehallstillstand ska beviljas kravs att
den medféljande familjemedlemmen har sin forsorjning tryggad under
hela den planerade tiden i Sverige och att han eller hon har ett giltigt
pass. Tillstdndet beviljas for samma tid som studenten har tillstand.

De medféljande familjemedlemmarna har inte ratt att arbeta under
vistelsen i Sverige.

4.7 Svenskt medborgarskap

Svenskt medborgarskap kan forvarvas pa flera satt. De narmare
forutsattningarna for forvérv av svenskt medborgarskap regleras i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, forkortad MedbL. Barn kan t.ex.
bli svenska medborgare genom fodelse, adoption eller foréldrars &kten-
skap (1-4 88 MedbL). En utlanning kan ocksa bli svensk medborgare



genom anmédlan eller efter ansokan, s.k. naturalisation (5-8, 10, 18-19 §§
MedbL). Under vissa forutsattningar kan en svensk medborgare forlora
eller efter ansokan befrias fran det svenska medborgarskapet (14—15 och
17 88 MedbL). Den som har fyllt arton ar och som har forlorat eller
befriats fran sitt svenska medborgarskap aterfar detta genom anmaélan,
s.k. atervinning, om han eller hon har permanent uppehallstillstand i
Sverige, fore arton ars alder haft hemvist hér i landet under sammanlagt
tio ar, och sedan tva ar har hemvist har i landet (9 § MedbL).

Migrationsverket, eller i vissa fall lansstyrelsen, prévar medborgar-
skapsarenden. Migrationsverkets eller en l&nsstyrelses beslut enligt lagen
om svenskt medborgarskap far 6verklagas till en migrationsdomstol. Om
arendet ror ett sakerhetsérende Overklagas beslutet dock till regeringen
(26—27 88 MedbL).

5 Utgdngspunkter

En global vérld med 6kad rorlighet

Savél den globala migrationen som migrationen till och fran Sverige
Okar, och det blir allt mer naturligt att en del av livet tilloringas i andra
lander &n hemlandet. Den traditionella uppfattningen att migration
handlar om forflyttningar fran en plats till en annan, dar migranten avser
att bosétta sig permanent, har visat sig allt mer otillracklig for att
beskriva var tids migrationsmonster. Manniskor ror sig i allt stérre
utstrackning mellan lander, ibland for langre, ibland for kortare perioder,
och de lamnar viktiga bidrag till utvecklingen i saval ursprungsland som
destinationsland. Aven personer som stadigvarande bor i ett land men har
rotter i ett annat land, s.k. diasporagrupper, stravar ofta efter att
uppratthalla kontakter och natverk i ursprungslanderna och kan bidra
aktivt med kunskapséverforing och investeringar i sina tidigare
hemlander. Okade méjligheter till kommunikation och resor har medfért
Okade mojligheter att vara aktiv och engagerad i samhéllsutvecklingen i
bade ursprungslandet och destinationslandet.

Vad &r cirkulér migration?

Det finns ingen enhetlig definition av begreppet cirkuldar migration, men
termen forekommer i ett flertal internationella dokument (se vidare SOU
2010:40 s. 61 f.). Gemensamt for de internationella definitionerna &r att
de beskriver manniskors rérelser mellan l&nder som kan vara tillfalliga
eller mer permanenta och som kan bidra positivt till utvecklingen for alla
inblandade — den enskilda migranten, ursprungslandet och destina-
tionslandet.

I Sverige har termen ofta anvénts for att beskriva hur man genom att ta
bort administrativa hinder kan géra det mojligt for migranter att i storre
utstrackning atervanda och bidra till utvecklingen i ursprungslandet utan
att mojligheterna att Aatervanda till Sverige patagligt forsamras.
Bakgrunden till det dkade intresset for att underlatta rorlighet ar en
vaxande forstaelse for att migranter kan bidra till utveckling pd méanga
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olika sétt, och att man genom att gora det lattare att flytta mellan lander
kan forstérka dessa positiva utvecklingseffekter.

Med cirkuldr migration avses har detsamma som i uppdraget till
kommittén for cirkular migration och utveckling, dvs. tillfalliga eller mer
langvariga och oftast dterkommande flyttningar mellan tva lander, som
kan bidra till utvecklingen i saval ursprungsland som destinationsland.

Cirkular migration &r ingenting nytt. Det finns manga historiska
exempel pa hur migranter &tervant, tillfalligt eller permanent, och i
samband med detta har fort med sig kunskap tillbaka och dérigenom har
bidragit till utveckling i ursprungslandet. Daremot har globaliseringen
och de 6kade mdjligheter till kommunikation och resande som den fort
med sig inneburit att cirkul&r migration och transnationella nétverk
mellan ménniskor blivit allt vanligare.

Migration kan bidra till utveckling

Migration kan spela en viktig roll for utvecklingen i ursprungslandet, i
destinationslandet samt for migranten och dennes familj.

I ursprungslandet kan migration bidra till utvecklingen inte minst
genom s.k. remitteringar, dvs. de privata pengar som migranter i utlandet
skickar hem. Remitteringar &r en viktig kalla for utveckling i manga lag-
inkomstlander, och bidrar bland annat till 6kad ekonomisk trygghet for
kvarvarande familjemedlemmar. Remitteringar &r privata penningfloden,
men kan genom sitt bidrag till den lokala ekonomin generera
utvecklingsvinster for en bredare krets &n bara den direkta mottagaren.
Remitteringar kan medfora en utvecklad bank- och finansmarknad i
ursprungslander nar efterfragan pa banktjanster vaxer i omraden som
tidigare haft begransad tillgang till dessa tjanster. Férutom det finansiella
tillskottet som migranter kan bidra med har de under utlandsvistelser
stora mojligheter att inhdmta nya kunskaper och erfarenheter som nér de
overfors till ursprungslanderna kan ha betydande utvecklingseffekter.
Inte minst internationella studenter och forskare kan i detta sammanhang
ha stor betydelse for ursprungslandernas utveckling. Aven overféringar
av varderingar, idéer och kontaktnit — s& kallade sociala remitteringar —
kan fa stor betydelse for utvecklingen.

I destinationslandet utgér migranter ofta efterfrigad arbetskraft som
fyller en lucka pa arbetsmarknaden. Internationella kontakter och Gkad
internationell rorlighet av studenter, larare och forskare starker kvaliteten
vid svenska universitet och hdgskolor. Migranter for ocksd med sig
varderingar och forhallningssitt som kan gynna den kulturella
mangfalden och leda till innovationer och nytankande i
destinationslandet. Migration kan &ven framja handel och investeringar
mellan lander, vilket skapar arbetstillfallen och skatteintakter pa bada
hall.

For den enskilde kan mdjligheten att arbeta, studera eller forska i ett
annat land innebéra mdjlighet till nya personliga utvecklingsmojligheter
och karridrutveckling. Dessutom kan migration vara en mojlighet for
individer och familjer att 6ka sina ekonomiska resurser och forbéttra sina
levnadsvillkor. Migration kan ocksa bidra till att 6ka kvinnors inflytande
och sjalvbestammande eftersom de genom migration kan f& ekonomiska
resurser att bidra till familjens forsorjning som investerare, som



arbetstagare och som séndare av remitteringar. For att migration ska
kunna bidra till utveckling &r det dock viktigt att migrantens kompetens
tas tillvara, bade i destinationslandet och i ursprungslandet.

Migranter har i dag storre méjligheter 4n nagonsin tidigare att bidra
till utveckling, samtidigt som migrationens utvecklingspotential ar langt
ifran fullt utnyttjad. Genom att réra sig mellan lander kan migranter
lamna viktiga bidrag till utvecklingen i béade ursprungslandet och
destinationslandet. Mot bakgrund av den ékande globala migrationen och
de utvecklingseffekter som migration kan bidra till, ser regeringen att det
finns ett behov av en politik som béttre tar tillvara den globala
migrationens mdjligheter.

En svensk politik for cirkular migration

En svensk politik for cirkuldr migration bér underlatta rérlighet och
motverka inlasningseffekter. Mycket tyder pa att en trygg tillvaro i
Sverige, och mojligheten att aterkomma hit om man sa skulle vilja, gor
det lattare att engagera sig for utvecklingen i ursprungslandet. Det &r
darfor angeldget att genom regeldndringar underlatta fér personer som
Onskar flytta mellan Sverige och andra lander.

Den framtida svenska migrationspolitiken ska vara anpassad till, och
dra fordelar av, en varld som préglas av 6kad rérlighet dver grénserna.
De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss innebar att migranters
mojlighet till 6kad rorlighet och migrationens utvecklingspotential i
storre utstrackning betonas. De foreslagna reglerna bidrar till att
underlatta cirkular migration till och fran Sverige i syfte att oka de
positiva utvecklingseffekterna av dessa rérelsemonster, i Sverige saval
som i ursprungslanderna. De foreslagna reglerna star inte i motsats till
principen om reglerad invandring som fortsatt ska styra den svenska
migrationspolitiken.

Sveriges engagemang for att starka migrationens utvecklingseffekter ar
starkt forankrat i politiken for global utveckling (skr. 2007/08:89). Alla
politikomraden och policyinstrument som star till regeringens forfogande
behdver anvéandas pa ett samlat sétt for att Sveriges bidrag till en réattvis
och héllbar global utveckling ska bli s& effektivt som mojligt. De
forandringar som har foreslas bidrar till en svensk migrationspolitik som
beaktar migrationens utvecklingseffekter och &r en del i genomférandet
av Sveriges politik for global utveckling.

6 En ny undantagsregel fran bestimmelsen
om aterkallelse av permanent uppehalls-
tillstdnd péd grund av upphord boséttning

Regeringens forslag: Ett permanent uppehallstillstand far aterkallas
tidigast nar tva ar forflutit efter det att bosattningen har i landet
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upphdrde, om utlanningen har anmalt till Migrationsverket att han
eller hon vill ha uppehallstillstandet kvar trots att bosattningen upphor.

Den nuvarande sarskilda regleringen for flyktingar och andra
skyddsbehdvande tas bort.

Kommitténs forslag skiljer sig fran regeringens endast pa sa satt att
kommittén foreslar att aterkallelse ska fa ske tidigast fem ar efter det att
boséttningen i Sverige upphérde.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig dver kommitténs forslag stéller sig positiva till forslaget. Kammar-
rétten i Stockholm anfor bl.a. att den analys som ligger bakom forslaget
om en femarsgrans ar bristfallig och att frdgan maste Overvdgas
ytterligare. Flera remissinstanser, bl.a. Migrationsverket och ambassaden
Addis Abeba, framfor synpunkter pa den foreslagna anmalningsplikten
och dess utformning. Amnesty International avstyrker forslaget om en
anmalningsplikt. Flera ambassader, bl.a. ambassaden Damaskus, anfor
att forslaget kan innebara ett 6kat arbete pa den konsuléra sidan.

Skalen for regeringens forslag:
Behovet av en ny undantagsregel

En forutsdttning for att en utldnning ska beviljas permanent
uppehallstillstdnd &r att utlanningen avser och tillats att bosatta sig i
Sverige (prop. 2004/05:170 s. 196). Har boséttningen upphort ska det
permanenta uppehallstillstandet aterkallas. Ett sarskilt undantag géller
dock for flyktingar och andra skyddsbehdvande (se avsnitt 4.4). For
bedémningen av om boséttningen har upphért har flera omstandigheter
betydelse, som t.ex. avregistrering fran folkbokforingen, vistelsetiden i
Sverige, fastighetsinnehav har i landet och avsikt att atervinda till
Sverige (jfr MIG 2007:34). Aven om bedémningen av om bosattningen
har upphtrt medger vissa hansynstaganden till forhallandena i det
enskilda fallet och darmed ocksad viss cirkular migration, kan den
nuvarande ordningen fungera som en inlasningseffekt for en del
utlanningar. Det kan exempelvis vara utldanningar som av nagon
anledning inte kan eller vill bli svenska medborgare, vilket annars skulle
mojliggora en 6kad rorlighet for dem.

Regeringen, som i stérsta majliga man vill verka for att inom ramen for
den reglerade invandringen undanrdja onddiga hinder for 6kad rorlighet,
anser att den nuvarande ordningen bor forédndras i riktning mot ett mer
flexibelt regelverk. Det har blivit allt mer vanligt att personer har
anknytning till mer &n ett land och att boendet véaxlar mellan dessa
l&nder. Det finns darfor skal att mojliggéra okad rorlighet dven for
personer utan svenskt medborgarskap men med permanent uppehalls-
tillstand. Utgangspunkten bor dven fortsattningsvis vara att ett permanent
uppehallstillstdnd ska aterkallas for en utlanning om hans eller hennes
bosattning i Sverige har upphort. Daremot bor det i storre utstrackning &n
i dag vara mojligt att i vissa fall frangd huvudregeln och for en tid
underlata att aterkalla tillstAndet trots att bosattningen i Sverige enligt
géngse bedémning har upphdrt. En bestdmmelse med den innebdrden bor
tas in i utlanningslagen.



Flera ambassader har papekat att ett sddant forslag kan innebéra att en
storre grupp manniskor med kopplingar till Sverige kommer att forvéanta
sig ambassadens stod i olika nodsituationer och 6ka arbetet pd den
konsuldra sidan. Av 3 och 4 §§ lagen (2003:491) om konsulart bistand
framgar att det &r bosattningen i Sverige som avgér frdgan om huruvida
en person har ratt till konsuldrt ekonomiskt bistdnd frén svenska
beskickningar och karridrkonsulat. Det har aktuella forslaget avser
utlanningar vars bosattning i Sverige har upphort. Forslaget beddms
saledes sakna betydelse i detta avseende. Inte heller bedéms forslaget ha
betydelse for ambassaders och Karridrkonsulats beredskapsansvar,
eftersom detta ansvar dr oavhdngigt av innehav av permanent
uppehallstillstand.  (jfr 3 8§ Regeringskansliets foreskrifter om
beredskapsplanering vid utlandsmyndigheterna, UF 2011:5). En annan
sak ar att det forekommer att personer som pa olika satt har anknytning
till Sverige kontaktar utlandsmyndigheter och forvantar sig
myndigheternas stod, oavsett om sadan ratt foreligger eller inte. Detta
torde dock galla oavsett om dessa personer har ett permanent
uppehallstillstand eller inte.

En generell undantagsregel

Enligt nuvarande ordning & mgjligheten att gora undantag fran huvud-
regeln begrdnsad till att gélla flyktingar och andra skyddsbehdvande.
Regeringen anser att denna majlighet inte bor vara beroende av pa vilken
grund det permanenta uppehallstillstandet beviljats. For att underlatta en
Okad rorlighet bor mojligheten istallet utvidgas till att avse utlanningar
med permanent uppehallstillstdnd i Sverige, oavsett pa vilken grund
tillstdndet beviljats.

I och med att sérregleringen for flyktingar och andra skyddsbehévande
tas bort blir det inte langre aktuellt att stdlla upp de villkor for
atervandandet som nuvarande sarreglering foreskriver, dvs. att
utlanningen ska ha atervant till ett land dar han eller hon tidigare har varit
bosatt darfor att de politiska forhallandena i landet har &ndrats. Den
bestammelsen bor saledes tas bort (se dock avsnitt 11 om ikrafttradande-
och évergéngsbestammelser).

Forutsattningar for undantag

Det kan finnas situationer dar en utlanning med ett permanent
uppehallstillstind inte énskar behalla tillstdndet nar bosattningen har
upphort. En forutsattning for att det ska vara mojligt att underlata att
aterkalla det permanenta uppehdllstillstindet bor darfor vara att
utlanningen sjalv énskar behalla tillstandet. For att urskilja fall dar det
kan komma ifrdga att gora undantag bor det inforas ett forfarande enligt
vilket den som vill behalla sitt permanenta uppehalistillstand trots att
boséttningen har upphdrt har mdjlighet att géra en anmélan om detta.
Detta innebar en forandring i forhallande till vad som i dag galler for
flyktingar och andra skyddsbehovande. Aven for dessa personer &r det
dock motiverat att sakerstalla att det finns en énskan om att behalla det
permanenta uppehallstillstandet, trots att forutsattningarna for tillstandet
kanske inte langre ar uppfyllda.
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Beslut om Aterkallelse av uppehallstillstand fattas i regel av
Migrationsverket. Det ar darfor andamalsenligt att en anmalan om
onskemal att behalla uppehallstillstandet ska goras till Migrationsverket.
Av praktiska skal bor det dessutom krévas att anmélan ska goras viss tid
fore utresan. Kommittén har foreslagit att anmélan ska goras en vecka
fére utresan. Den narmare utformningen av detta forfarande ar dock av
detaljkaraktar och bor regleras i férordning.

Om en anmalan pa foreskrivet satt har kommit in till Migrationsverket
bor aterkallelse av det permanenta uppehallstillstindet pa grund av
upphord boséttning inte fa beslutas forran undantagets giltighetstid har
[6pt ut och utldnningen, enligt vad verkets utredning av folkbokféring
etc. visar, inte flyttat tillbaka till Sverige. Daremot bor Migrationsverket
aven fortsattningsvis vara oférhindrat att aterkalla tillstindet med stod av
andra aterkallelsegrunder i utlanningslagen. Om utléanningen har atervant
till Sverige och bosatt sig har bor det kravas en ny anmalan om att f&
behalla det permanenta uppehéllstillstindet om utlanningen pa nytt
Onskar bryta boséttningen i Sverige utan att det permanenta
uppehallstillstandet aterkallas.

Undantagets giltighetstid

Vid bedémningen av for hur lang tid ett permanent uppehallstillstand ska
kunna gélla, trots att innehavarens bosattning i Sverige har upphdort, bor
overvagas bl.a. vilka foljder undantag fran huvudregeln och undantagets
langd kan fa.

En utvidgad undantagsmdjlighet och undantagets giltighetstid kan
tankas fa konsekvenser inom ett antal omraden. Det géller bl.a. ratten till
vissa formaner fran det svenska trygghetssystemet, vilket innefattar bl.a.,
halso- och sjukvard samt socialforsakring. | denna del gor regeringen
foljande bedémning.

For ratt till halso- och sjukvard i Sverige kravs i regel att en person &r
folkbokford i Sverige, se t.ex. 3 § halso- och sjukvardslagen (1982:763).
Enligt folkbokforingslagen (1991:481, forkortad FBL) ska folkbokforing
ske av den som efter inflyttning kan antas under sin normala livsféring
komma att regelmassigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvila) i landet under minst ett ar (3 § FBL). En utlanning som &r
skyldig att ha uppehalistillstand ska inte folkbokforas om han eller hon
saknar sadant tillstdnd och det inte finns synnerliga skal for att han eller
hon anda folkbokfors (4 § FBL). Den som flyttar utomlands och planerar
att vara borta i minst ett & ska i regel inte langre vara folkbokférd i
Sverige (20 § FBL). Darmed upphor ocksa ratten till halso- och sjukvard
i Sverige. Det finns alltsa inte nagon direkt koppling mellan innehav av
ett uppehallstillstdnd och folkbokfdring i landet respektive ratt till halso-
och sjukvard har. De av riksdagen i maj 2013 beslutade andringarna om
folkbokforingen i framtiden (prop. 2012/13:120, bet. 2012/13:SkU25,
rskr. 2012/13:254), innebdr ingen andring i detta avseende. Forslaget om
en utvidgad undantagsmajlighet bedoms darfor inte gora nagon skillnad i
fraga om ratten till halso- och sjukvard, oavsett undantagets giltighetstid.

Den som &r bosatt i Sverige &r forsakrad for s.k. bosattningsbaserade
socialforsakringsformaner (t.ex. barnbidrag och bostadsbidrag). Vid
tilldmpningen av bestammelserna i socialférsakringsbalken (2010:110,



forkortad SFB) ska, om inget annat sdrskilt anges, en person anses vara
bosatt i Sverige om han eller hon har sitt egentliga hemvist hér i landet
(5 kap 2 § SFB). Den som kommer till Sverige och kan antas komma att
vistas har under langre tid an ett ar ska anses vara bosatt har i landet, om
inte synnerliga skal talar mot det (5 kap. 3 § forsta stycket SFB). En
person med permanent uppehallstillstand som atervander till Sverige for
att bosatta sig har kan med tillampning av 5 kap. 3 8 SFB anses som
bosatt i landet, eftersom innehavet av det permanenta uppehallstillstandet
ar en sadan omstandighet som beaktas vid bedomningen av vistelsens
langd. Personen far vid ankomsten saledes pa nytt tillgang till bosétt-
ningsbaserade formaner, om ovriga forutsattningar enligt lagstiftningen
ar uppfyllda. Det géller oavsett hur lang tid som gatt sedan den forra
bosattningen i Sverige upphorde. En i Sverige bosatt person som lamnar
landet ska fortfarande anses vara bosatt hér i landet om utlandsvistelsen
kan antas vara langst ett ar (5 kap. 2 och 3 88 SFB). | undantagsfall kan
en bosittningsbaserad forman efter ansokan fortsatta att Iamnas trots att
bosattningen har upphort. Det galler i situationer dar det med hénsyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet skulle framstd som uppenbart
oskaligt att dra in forméanen (5 kap. 18 § SFB). Det kan exempelvis vara
frdga om en utlandsvistelse som ar pékallad av halsoskal (prop.
1998/99:119 s. 149). Sammantaget innebdr det sagda att en utldnning
vars bosattning i Sverige har upphort i regel inte langre har ratt till
bosattningsbaserade formaner. Innehav av ett permanent uppehalls-
tillstdnd inverkar inte i det ovan namnda undantagsfallet da en
bosattningsbaserad forman efter ansokan kan fortsétta att lamnas trots att
bosattningen har upphort. Férslaget om en utvidgad undantagsmojlighet
bedoms séledes inte heller i dessa avseenden fa nagra konsekvenser,
oavsett undantagets giltighetstid. Innehavet av ett permanent
uppehallstillstand for en person som atervander till Sverige inverkar dock
vid bedémningen av om han eller hon ska anses vara bosatt har och
darmed ocksa forsikrad for bosattningsbaserade formaner. Som framgar
ovan kan en person med permanent uppehallstillstdnd, vars bosattning i
Sverige har upphort, efter en tids franvaro atervanda till Sverige och
omedelbart fa tillgang till bosattningsbaserade formaner. Forslaget om att
fa behélla det permanenta uppehallstillstindet for en langre tid innebar
att utlanningen kan vara borta fran Sverige en langre tid an i dag och vid
atervandandet omedelbart fa tillgang till bosattningshaserade formaner.

Aven inom andra omrdden bér undersokas vilka foljder som ett
undantag fran huvudregeln och undantagets langd kan fa i forhallande till
nuvarande ordning.

Enligt nuvarande ordning kan en utlannings anknytning till ndgon som
beviljats uppehalistillstand for bosattning i Sverige, dvs. i regel ett
permanent uppehallstillstdnd, medfora ratt for utlanningen att anhorig-
invandra till Sverige. Enligt gallande praxis kan detta vara fallet &ven om
den som utlanningen a&beropar anknytning till, den s.k.
anknytningspersonen, sjalv vistas utomlands. Det kravs dock att
innehavaren av det permanenta uppehéllstillstandet, nar drendet provas,
har en manifesterad och konkret avsikt att inom kort flytta till Sverige
och bosatta sig har (jfr MIG 2007:36). Det sagda innebér att en person
som har permanent uppehallstillstand i Sverige, men som inte bor i
Sverige, kan grunda ratt for en annan person att fa uppehallstillstand i
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Sverige. Forslaget om att fa behélla det permanenta uppehallstillstandet
for en langre tid an i dag innebér att anknytningspersonen ocksa kan vara
utomlands motsvarande langre tid utan att det péverkar ratten fill
anhoriginvandring forutsatt att han eller hon ndr anknytningsarendet
provas har en manifesterad och konkret avsikt att inom kort flytta till
Sverige och bosatta sig hér.

Det bor vidare analyseras om férslaget om en utvidgad mojlighet att
behdlla ett permanent uppehéllstillstind har betydelse vid allman
domstols dvervaganden om utvisning av utlanning pa grund av brott. Vid
denna bedémning ska utldnningens anknytning till det svenska samhallet
beaktas. Domstolen ska sérskilt beakta bl.a. hur lang tid utlanningen har
vistats i Sverige (8 kap. 11 § UtIL). For denna beddémning torde inne-
havet av ett permanent uppehallstillstand i sig sakna betydelse. Det ar
vistelsetiden i Sverige som sadan som har betydelse. Om utlanningen
daremot hade vistats i Sverige med permanent uppehéllstillstand sedan
minst fyra ar nar atal vacktes eller om han eller hon da varit bosatt i
Sverige sedan minst fem &r kravs synnerliga skal for utvisning (8 kap.
12 § forsta stycket UtIL). Inte heller héar torde sjalva innehavet av det
permanenta uppehallstillstandet vara utslagsgivande. Det viktiga &r
vistelsen i Sverige med permanent uppehéllstillstand respektive bosatt-
ningen i Sverige. Det nu aktuella forslaget ror utldnningar som medges
ratt att under viss tid behalla sitt permanenta uppehallstillstand trots att
de vistas utomlands pa ett sddant satt att bosattningen i Sverige har
upphort. Forslaget om en utvidgad undantagsmdjlighet och undantagets
giltighetstid bedoms saledes sakna betydelse for domstols beddmning av
frdgan om utvisning pa grund av brott.

Enligt 2 kap. 4 § andra stycket och 3 kap. 4 § andra stycket
studiestddslagen (1999:1395) far studiestod (studiehjalp och studie-
medel) ldmnas till en utlandsk medborgare under forutsattning att han
eller hon ar bosatt i Sverige, har permanent uppehéllstillstand hér och har
bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga
utbildning. De personer som omfattas av kommitténs forslag &r
visserligen utlandska medborgare med permanent uppehallstillstand i
Sverige, men deras boséttning i Sverige har upphort. Forslaget om en
utvidgad undantagsmajlighet bedoms darfor inte fa nagra konsekvenser i
detta avseende, oavsett undantagets giltighetstid. En annan fraga ar hur
forslaget forhaller sig till de nuvarande reglerna om anmalningsavgift
och studieavgift for medborgare frdn lidnder utanfér EU/EES och
Schweiz (tredjelandsmedborgare) vid hogskoleutbildning i Sverige.
Enligt 28 andra stycket 3 och 588 andra stycket ftrordningen
(2010:543) om anmalningsavgift och studieavgift vid universitet och
hégskolor ska avgift inte tas ut av tredjelandsmedborgare som har
permanent uppehallstillstind i Sverige. Detta med hansyn till att de med
deras anknytning till Sverige och rattigheter i dvrigt bor jamstallas med
svenska medborgare i friga om hogskoleutbildning vid svenska laroséten
(prop. 2009/10:65 s. 18 f.). Forslaget om att fa behdlla det permanenta
uppehallstillstdndet for en langre tid &n i dag innebar att en utlanning
med permanent uppehéllstillstand i Sverige, vars bosattning i Sverige har
upphort, under en langre tid an i dag kommer att ha mdjlighet att pa
distans eller nétbaserat bedriva avgiftsfri svensk hdgskoleutbildning.



Det bor aven analyseras hur forslaget och dess tidsfrist forhaller sig till
vissa internationella dtaganden som Sverige gjort. Darvid bor goras en
bedémning av hur forslaget om en utkad undantagsmojlighet forhaller
sig till reglerna om tredjelandsmedborgares stallning som varaktigt bosatt
i Sverige, EES-medborgare med permanent uppehéllsratt och den fria
rorligheten inom Schengenomradet.

En tredjelandsmedborgare som vistats i Sverige utan avbrott under
minst fem &r kan under vissa forutsattningar beviljas stallning som
varaktigt bosatt i Sverige (5akap. 18 UtIL). Darmed far tredjelands-
medborgaren vissa rattigheter som liknar dem som EU-medborgare har
(bl.a. 6kade mojligheter att arbeta, starta foretag och studera i ett annat
land inom EU). Den som beviljats stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas ett permanent uppehallstillstand (5 kap. 2 a § UtIL).
Dértill kommer att for den som beviljats stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige utfirdas ett EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta som
galler i minst fem ar (4 kap. 19a§ UtIF). EG-uppehallstillstindets
framsta syfte ar att galla som bevis for stallningen som varaktigt bosatt
da personen vill utnyttja sin ratt till rorlighet och flytta till en annan EU-
stat. Stallning som varaktigt bosatt i Sverige ska enligt 5 a kap. 5 § UtIL
aterkallas bl.a. om utlanningen har vistats utanfor EU under tolv manader
i foljd. Bestammelsen bygger pa artikel 9.1.c i direktivet 2003/109/EG av
den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stallning (direktivet om varaktigt bosatta)®. Vid genomférandet av direk-
tivet i svensk ratt infordes ett forenklat forfarande for att aterfa stallning
som varaktigt bosatt. Mot den bakgrunden utnyttjades inte mojligheten i
artikel 9.2 i direktivet att foreskriva att bortovaro som oOverstiger tolv
manader i foljd inte ska medfora aterkallande eller forlust av stillning
som varaktigt bosatt. Den nuvarande regeln om aterkallelse av stallning
som varaktigt bosatt i Sverige motsvarar tidsméassigt i normalfallet
tillampningen av den nuvarande bestimmelsen om a&terkallelse av
permanent uppehallstillstand pa grund av upphord bosattning, dvs. ett ar.
Beroende pa det nu foreslagna undantagets giltighetstid kan det komma
att uppsta en tidsmassig diskrepans mellan &terkallelsen av stallningen
som varaktigt bosatt och aterkallelsen av det permanenta
uppehallstillstindet. Den tidsfrist som foreslds galla innan aterkallelse
sker kommer séledes att fa betydelse i detta avseende.

En EES-medborgare och dennes familjemedlemmar har permanent
uppehéllsratt om de har vistats lagligt i Sverige utan avbrott i minst fem
ar (3 akap. 6-7 88§ UtIL). Den permanenta uppehallsratten kan upphéra
endast om utlanningen har vistats utanfor Sverige i mer an tva pa
varandra foljande ar (3 a kap. 9 § UtIL). Bestimmelsen bygger pa artikel
16.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt
att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier
(rorlighetsdirektivet)®. Enligt artikel 37 i rérlighetsdirektivet paverkar
direktivets bestdammelser inte tillampningen av lagar eller andra
forfattningar i medlemsstaterna som &r mer formanliga for de personer

S EUT L 16, 23.01.2004, s. 44 (Celex 32003L0109).
8 EUT L 158, 30.4.2004, s. 77 (Celex 32004L0038).

23



24

som omfattas av detta direktiv. Rorlighetsdirektivet i sig utgor saledes
inte nagot hinder mot en bestammelse som innebar att permanent
uppehallsratt kan upphdra om utldnningen har vistats utanfor Sverige en
langre tid &n vad som foljer av nuvarande ordning. Om det nu aktuella
undantagets giltighetstid skulle Gverstiga tva ar och de nuvarande
reglerna om vid vilken tidpunkt den permanenta uppehallsratten kan
upphora kvarstar oférandrade innebar det att tredjelandsmedborgare som
beviljats permanent uppehallstillstand i Sverige behandlas mer
formanligt an de EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har
permanent uppehéllsratt. Aven hdr kommer sdledes undantagets
giltighetstid att fa betydelse.

Enligt de regler som antagits inom ramen for Schengensamarbetet far
tredjelandsmedborgare som har ett uppehallstillstdnd i ett Schengenland
rora sig fritt i andra Schengenldnder under tre manader inom en
sexmanadersperiod. Forslaget om en utvidgad undantagsmdjlighet
innebar att fler personer far behélla det permanenta uppehallstillstandet
och saledes ocksd kan rora sig inom Schengenomradet. Undantagets
giltighetstid kommer att f& betydelse dven i detta avseende.

Som framgar ovan ar det nuvarande kravet pd bosittning, som en
forutsattning for att permanent uppehallstillstand ska beviljas, en viktig
utgangspunkt for forslaget om en utvidgad mojlighet att underlata ater-
kallelse. Aven fortséttningsvis ska ett permanent uppehallstillstind i
regel aterkallas for en utlanning om hans eller hennes bosattning i
Sverige har upphort. Det bor mot den bakgrunden inte vara mojligt att
medge undantag av en saddan omfattning att anknytningen till Sverige och
bosattningen hér i landet forsvagas i allt for stor grad. Utifran detta
perspektiv anser regeringen, till skillnad fran kommittén, att det inte ar
rimligt att en utlanning som beviljats permanent uppehallstillstand for
boséttning i Sverige ska kunna vistas utomlands under fem &rs tid utan
att franvaron far aterverkningar pa det permanenta uppehallstillstandet.
Ovan har ocksa konstaterats att undantagets giltighetstid kan fa foljder
inom ett antal omraden, varav nagra maste betecknas som mindre
onskvéarda. Det géller bl.a. mdjligheten for en anknytningsperson att
vistas utanfor Sverige en langre tid utan att det inverkar pd mojligheten
till anhériginvandring till Sverige. For att minimera dessa foljder och for
att inte gora ett for stort avsteg fran principen om bosattning som en
forutsattning  for  permanent  uppehallstillstind  gor  regeringen
bedomningen att undantagets giltighetstid bor uppga till tva ar raknat
fran utresedagen, vilken ar den tidpunkt da bosattningen normalt anses ha
upphdrt. Med detta forslag 6kar méjligheterna till rorlighet in och ut ur
Sverige for migranter med permanent uppehallstillstdnd utan att nagra
vasentliga nackdelar utifran de konsekvensomraden som beskrivits ovan
intrader. Samtidigt behlls kravet pa en stark anknytning till Sverige och
den tidigare boséttningen hér.

Den tidsmiassiga diskrepansen mellan aterkallelse av stillning som
varaktigt bosatt och &terkallelse av ett permanent uppehallstillstand (se
ovan), som kan bli en féljd av den nya undantagsbestimmelsen, beddéms
vid en giltighetstid p& tva ar vara av marginell betydelse och fordrar
ingen ytterligare reglering. Direktivet om varaktigt bosatta bedéms inte
utgéra hinder for forslaget.



Inte heller betraffande de ovriga konsekvensomraden som beskrivits
ovan bedéms nagon ytterligare reglering motiverad.

7 Arbetskraftsinvandrare

7.1 Forlangd kvalificeringsperiod
for permanent uppehallstillstand

Regeringens forslag: Bestimmelsen om permanent uppehallstillstand
till en utlanning som har haft uppehallstillstand for arbete eller EU-
blakort utfardat av Sverige i sammanlagt fyra ar dndras pa sa satt att
den tidsperiod under vilken kravet pa fyra ar ska vara uppfyllt forlangs
frén fem till sju ar.

Kommitténs forslag skiljer sig fran regeringens pa sa satt att kvali-
ficeringsperioden foreslas vara atta ar.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget ar positivt installda. Migrationsverket anser att en sa pass
lang kvalificeringstid som é&tta ar inte ar forenlig med grunden for
forslaget, dvs. anknytningen till arbetsmarknaden. Migrationsverket fore-
slar att  kvalificeringstiden ~ forlangs fran fem till sex ér.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att man i stallet bor anvanda
sig av arbetstillstdnd med s& lang loptid som majligt, helst permanenta.
Sveriges advokatsamfund anser att det behdvs en ndrmare precisering av
vilka krav som bor stdllas ndr sokanden varit sjukskriven eller
foraldraledig en langre tid under kvalificeringsperioden. For att uppna en
okad rorlighet pa arbetsmarknaden anser Advokatsamfundet vidare att en
andring av 6 kap. 2 a § tredje stycket UtlL om arbetstillstandets koppling
till arbetsgivare och slag av arbete bor 6vervégas.

Skélen for regeringens forslag
Permanent uppehallstillstand av arbetsmarknadsskal

Enligt nuvarande ordning far en utlanning som under de senaste fem aren
har haft uppehdllstillstind for arbete i sammanlagt fyra &r beviljas
permanent uppehallstillstdnd (5 kap. 58 UtIL). Vid inférandet av de
nuvarande reglerna uttalade regeringen angéende tillstandstiden att en
person som har haft uppehallstillstand for arbete i sammanlagt fyra ar
genom arbetet har visat sig bidra till samhllsutvecklingen och fatt en
stark koppling till Sverige. Sammantaget bér detta beréttiga till ett
permanent uppehallstillstdind om inte skal enligt 5 kap. 17 § UtIL talar
emot (prop. 2007/08:147 s. 29). Vid évervagandena rérande langden pé
den tidsfrist inom vilken utlanningen genom uppehallstillstandet kan
kvalificera sig for det permanenta uppehallstillstandet anforde regeringen
bl.a. att permanent uppehallstillstdnd bor kunna beviljas trots att tiden
med uppehallstillstand for arbete inte varit sammanhangande. Uppehall
mellan olika tillstandsperioder bor dock inte vara sd manga eller av sadan
omfattning att anknytningen till den svenska arbetsmarknaden forsvagas.
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Inte heller bor perioder av uppehallstillstand for arbete som ligger alltfor
langt tillbaka i tiden kunna tillgodordknas. Mot den bakgrunden foreslog
regeringen att de fyra aren med uppehallstillstand for arbete borde vara
uppfyllda inom de fem senaste aren (a. prop. s. 29-30).

Vid bedémningen av om kravet pa uppehallstillstand for arbete under
fyra ar ska anses uppfyllt beaktas, enligt Migrationsverkets praxis, i det
enskilda fallet hur anknytningen varit till den svenska arbetsmarknaden
under tillstndstiden (jfr Migrationsverkets handbok i migrationsarenden,
avsnittet Tillstand for arbete - anstallning i dess lydelse den 29 juli 2013,
s. 345-346). Kortare perioder av bortavaro fran den svenska
arbetsmarknaden (t.ex. ett fatal manader under fyradrsperioden) bor,
enligt Migrationsverkets rad i namnda vagledning till personal i
arendehanteringen, Overhuvudtaget inte paverka bedémningen av om
permanent uppehallstillstand bor ges. Inte heller bor bortavaro fran
arbetsmarknaden pa grund av sjukskrivning, foraldraledighet eller annan
franvaro med arbetsbaserad forman (t.ex. graviditetspenning och
narstdendepenning) paverka. Om det under tillstandstiden intraffat langre
perioder av vistelser utanfor Sverige, under vilka utldnningen séledes inte
heller har arbetat i landet, bor det daremot paverka beddmningen av om
permanent uppehallstillstand bor ges. Om den sammanlagda vistelsetiden
i Sverige varit sa kort att arbetstagaren inte kan anses bosatt i Sverige bor
permanent uppehallstillstind inte beviljas. Detta mot bakgrund av reg-
lerna om att ett permanent uppehallstillstdnd som regel ska aterkallas for
en utlanning som inte anses bosatt i Sverige. Likasa bor langre perioder
da utlanningen inte har arbetat paverka beddmningen av om permanent
uppehallstillstand bor beviljas, om detta beror arbetsloshet eller annan
anledning an vad som angetts ovan. | de fallen kan utlanningen inte anses
ha bidragit till samhallsutvecklingen och fétt en sadan stark koppling till
den svenska arbetsmarknaden som anges i forarbetena, varfor det enligt
handboken bor Gverviagas om ansokan om permanent uppehallstillstand
bor avslas.

De nuvarande reglerna for permanent uppehallstillstind av arbets-
marknadsskél &r utformade for att mojliggora viss flexibilitet for
arbetskraftsinvandrare. Regeringen anser dock att reglerna inte &r
tillrackligt flexibla ur ett rorlighetsperspektiv och att de darfor bor
justeras. Genom att forldnga den tid under vilken utlanningen kan
kvalificera sig for permanent uppehallstillstand, utan att samtidigt oka
kravet pa den tid under vilken utlanningen ska ha haft uppehallstillstand
for arbete, skapas 6kade mdjligheter for utldnningen att réra sig mellan
Sverige och ett eller flera andra l&nder. Vid berékningen av den
sammanlagda tillstindstiden kan namligen utlanningen tillgodoraknas
perioder med uppehallstillstdnd for arbete, som ligger lite langre tillbaka
i tiden &n vad som é&r fallet i dag. Det géller oavsett om avbrotten i
tillstandstiden har varit flera och fordelade inom kvalificeringsperioden,
eller om det varit fraga om nagot enstaka avbrott som infallit i den senare
delen av denna period. Det galler dock att inte skapa en ordning dar ett
permanent uppehéllstillstand beviljas pd grund av arbetsmarknadsskal,
trots att anknytningen till den svenska arbetsmarknaden foérsvagats
vasentligt. Utgangspunkten bor vara att finna en balanserad 16sning. Mot
denna bakgrund anser regeringen att den nuvarande kvalificerings-
perioden for permanent uppehallstillstand av arbetsmarknadsskal bor



forlangas fran fem till sju ar. En forutsattning for att permanent uppe-
hallstillstand ska beviljas av arbetsmarknadsskal ska saledes vara att
utlanningen i sammanlagt fyra ar under de senaste sju aren har haft
uppehallstillstand for arbete.

Det ar rimligt att det adven fortsattningsvis vid bedémningen av om
kravet pa uppehallstillstand for arbete under fyra ar ska anses uppfyllt
beaktas hur den faktiska anknytningen till den svenska arbetsmarknaden
varit under tillstandstiden. Regeringens forslag om en férlangd
kvalificeringsperiod for permanent uppehallstillstand av arbetsmarknads-
skél, tillsammans med forslaget nedan att den sammanlagda
tillstindstiden for arbetstillstand far vara langre an fyra ar om det
foreligger sarskilda skal (se avsnitt 7.2), innebdr att en utldnning som
periodvis statt utanfor arbetsmarknaden ges ckade mdjligheter att
kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstind av arbetsmarknads-
skal.

Detta lagstiftningsarbete tar sikte pa 6kade majligheter for utldnningar
att rora sig mellan Sverige och ett eller flera andra lander. Regeringen
finner inte anledning att, med anledning av vad Sveriges advokatsamfund
har anfort, foresld négon &ndring i de nuvarande reglerna om
arbetstillstands koppling till arbetsgivare och slag av arbete.

Permanent uppehallstillstand for en utlanning som haft EU-bl&kort
utfardat i Sverige

I samband med genomforandet av radets direktiv 2009/50/EG av den
25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for hogkvalificerad anstallning (blékortsdirektivet)’ gjorde regeringen
bedémningen att forutsattningarna for en utlanning som haft EU-blakort
utfardat i Sverige att fa ett permanent uppehallstillstind bor motsvara
dem som galler for utlanningar som beviljats nationella uppehallstillstand
och arbetstillstand for arbetskraftsinvandring (se avsnitt 4.1). Regeringen
ansdg vidare att det vid beddmningen om kravet pd en sammanlagd
tillstandstid om fyra &r ar uppfyllt bor vara mojligt for en utlanning att
lagga samman tillstandstider avseende nationellt uppehallstillstand for
arbete med tillstAndstider avseende EU-blakort (se prop. 2012/13:148 s.
74 —75). Mot denna bakgrund anser regeringen att forslaget om forlangd
kvalificeringstid for permanent uppehallstillstind bor omfatta aven
utlanningar som haft EU-blakort utfardat av Sverige i sammanlagt fyra
ar, eller som haft dels ett sadant EU-blakort, dels ett nationellt
uppehdllstillstand for arbete i sammanlagt fyra &r. Att dessa omfattas av
forslaget bedoms vara forenligt med blakortsdirektivet.

TEUT L 155, 18.6.2009, s. 17 (Celex 32009L0050).
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7.2 Mojlighet att i undantagsfall bevilja
forlangt arbetstillstand efter fyra ar

Regeringens forslag: Den sammanlagda tillstdndstiden for arbets-
tillstand som beviljas med stod av reglerna for arbetskraftsinvandring
far vara langre an fyra ar om det finns sarskilda skal. Den far dock
vara hogst sex ar.

Kommitténs forslag skiljer sig fran regeringens endast pa sa satt att
kommittén inte foreslar ndgon begransning av hur 1ang den sammanlagda
tillstandstiden ska kunna vara.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
Over forslaget ar positivt instéllda. Afrosvenskarna i Stockholm anser att
en sadan mojlighet 6ppnar for godtycke och att det istallet bor inforas en
generell majlighet att bevilja tidsbegransade arbetstillstand efter fyra ar.
Migrationsverket framfér synpunkter pa den narmare utformningen av
forfattningsforslaget.

Skélen for regeringens forslag
De nuvarande reglerna ur ett rérlighetsperspektiv

Enligt nuvarande ordning far ett arbetstillstind som beviljas med
anledning av ett konkret arbetserbjudande inte avse lidngre tid an tva ar.
Det far heller inte avse langre tid an anstallningstiden. Tillstindet kan
forlangas vid ett eller flera tillfallen, men den sammanlagda
tillstandstiden far inte vara langre an fyra ar (6 kap. 2a § UtIL). Om
permanent uppehallstillstind darefter inte beviljas, ska utlanningen
l&mna Sverige (prop. 2007/08:147 s. 30). N&r de nuvarande reglerna
tradde i kraft i december 2008 forlangdes den mojliga sammanlagda
tillstandstiden fran tva till fyra ar.

Reglerna innebdr att en utldnning, som efter en sammanlagd
tillstandstid om fyra ar onskar arbeta i Sverige ytterligare en begransad
tid, inte kan beviljas tidsbegransat uppehélls- och arbetstillstand. 1 en
sadan situation ar det inte heller givet att utlanningen vill eller kan
beviljas ett permanent uppehallstillstdnd. Enligt nuvarande tillampning
av reglerna om permanent uppehallstillstand beviljas t.ex. normalt inte
tillstand till en utlanning som vid ansokningstillfallet enbart onskar
arbeta i Sverige en begrénsad tid och inte har for avsikt att bosatta sig
har.

Ur ett rorlighetsperspektiv kan det ifragasattas hur andamalsenligt
utformade dessa regler om arbetstillstdndens langd ar. En inte helt ovan-
lig situation &r att en utldnning, som &r anstdlld inom en koncern
utomlands, upprepade ganger sands till Sverige for att utfora arbete en
begransad tid. Nar den sammanlagda tillstindstiden uppgar till fyra ar
kan utlanningen inte beviljas ytterligare arbetstillstind, vilket utgor ett
hinder for arbetsgivarens verksamhet och utldnningens mojlighet att
utféra arbete i Sverige. Regeringen anser att de nuvarande reglerna
behdver justeras.



En 6kad flexibilitet i tillstandsgivningen

Ett sétt att undanrdja hinder for rorlighet skulle kunna vara att inféra en
obegransad mojlighet att forlanga de tidsbegransade arbetstillstanden.
Utgangspunkten for de nuvarande reglerna om tidsbegrénsade arbets-
tillstdnd ar emellertid att arbetstillstand fran borjan bor beviljas for en
kortare tid, men att tillstandet s& smaningom ska kunna o6verga till ett
permanent tillstand att vistas och arbeta i Sverige (prop. 2007/08:147 s.
29). Regeringen star fast vid denna modell och anser darfor inte att
mojligheten till férlangning bor bli obegransad. En annan I6sning skulle
kunna vara att generellt forlanga tillstandstiderna, men alltjamt ange en
yttersta grans for hur lange tidsbegrinsade tillstind kan beviljas. En
sadan generell forlangning adresserar emellertid inte vissa problem som
kan uppsta till foljd av individuella skillnader mellan utlanningar som
arbetar i Sverige. | stallet bor det inféras en mer flexibel 16sning, som
mojliggor en bedémning utifran forhallandena i det enskilda fallet. Det
bor darfor inforas en bestdmmelse som innebér att Migrationsverket
under vissa forutsattningar ska kunna bevilja forlangt arbetstillstand dven
efter en sammanlagd tillstandstid om fyra ar. Utgangspunkten ska
alltjamt vara att de tidsbegransade arbetstillstanden, efter en tillstandstid
om fyra ar och pa anstkan, i regel ska kunna overga till permanenta
tillstand. Majligheten att bevilja forlangt arbetstillstand efter fyra ar bor
galla endast om det foreligger sérskilda skal. Det kan t.ex. vara fraga om
en utlanning som inte har for avsikt att bosétta sig i Sverige och darfor
inte kan beviljas permanent uppehéllstillstdnd, men som under en kortare
tid behover ytterligare tillstand att arbeta i Sverige for att slutfora en
arbetsuppgift. Det kan ocksa vara fraga om en utlanning som har haft
uppehallstillstand pa grund av arbete i fyra ar, men som pa grund av flera
korta arbetsloshetsperioder under denna tid statt utanfor arbetsmarknaden
pa ett sadant sétt att permanent uppehallstillstand inte kan paraknas (se
avsnitt 7.1). Ytterligare arbetstillstind bor da kunna ges, om Gvriga
forutsattningar for att beviljas tillstand ar uppfyllda. For att motverka
godtycke och for att uppratthalla skiljelinjen mellan tidsbegransade- och
permanenta tillstand bor denna mojlighet dock inte vara obegransad i
tiden. Som en yttersta grans bor darfor galla att den sammanlagda
tillstandstiden i dessa fall far vara hogst sex ar.

7.3 Forenklade regler for att byta spar fran tidigare
asylsokande till arbetskraftsinvandrare

Regeringens forslag: Det nuvarande kravet pd sex manaders
anstéllning for att uppehallstillstdnd for arbete ska kunna beviljas for
en utlanning som fatt avslag pd en asylansokan andras till fyra
manaders anstallning.

Regeringens bedémning: Det bor i dvrigt inte inforas nagra and-
ringar i reglerna om uppehallstillstand for arbete for en utlanning som

fatt avslag pa en asylansokan.

Kommitténs forslag: Kravet i 5 kap. 15 a § UtIL pd minst sex
manaders anstéllning andras till tre manaders anstallning. Vidare infors
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en mojlighet att uppfylla kraven for sparbyte genom tva anstéllningar.
Det kan dels vara fraga om tva parallella anstéllningar, dels tva pa
varandra foljande anstallningar under tremanaders fristen. En av dessa
anstallningar ska avse en tidsperiod om minst ett ar fran ansoknings-
tillfallet. Tidsfristen for ingivande av ansokan forlangs fran tva till fyra
veckor.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna, bl.a. Svenska
institutet, Sveriges Advokatsamfund och Svenskt Naringsliv, ar positiva
till forslagen. Ett antal andra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i
Stockholm, Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco) och
Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker dock forslagen.
Migrationsverket foreslar att ansékan om uppehallstillstand pa grund av
arbete i stéllet ska kunna provas samtidigt som asylansdkan.
Rikspolisstyrelsen anser att forslagen minskar incitamenten att félja
lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut. Afrosvenskarnas
riksforbund efterlyser mojlighet till sparbyte dven for dem som besoker
Sverige pa turistvisum.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt nuvarande ordning far en
utlanning vars ansékan om uppehallstillstdnd som flykting eller annan
skyddsbehdvande avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut beviljas ett
tidshegransat uppehallstillstand for arbete utan att forst lamna landet (s.k.
sparbyte). For att uppehallstillstind ska kunna beviljas kravs att
sokanden har haft en anstéllning sedan minst sex manader. Anstéllningen
ska vara en tillsvidareanstallning eller ha en varaktighet om minst ett ar
fran ansokningstillfallet och uppfylla de allménna forutsattningarna for
arbetstillstand. En ansokan ska ha kommit in till Migrationsverket inom
tvd veckor fran det att beslutet om avslag pd ansokan om
uppehallstillstand som flykting eller annan skyddshbehévande har vunnit
laga kraft (5 kap. 15 a § UtIL).

Vid inférandet av de nuvarande reglerna ansag regeringen att det ar
vasentligt att det inte skapas en ordning som leder till att asylsystemet
utnyttjas av den som vill resa in i Sverige for att fa tilltrade till
arbetsmarknaden. Detta skulle kunna leda till en urholkning av asylrétten
och dess legitimitet. Vidare ansags det viktigt att uppratthalla kravet att
asylprocessen ska ha en tydlig bérjan och ett tydligt slut samt att
lagakraftvunna beslut respekteras. Samtidigt fann regeringen att det inte
&r skéligt att krdva av en utldnning, som arbetat under tiden for
handlaggningen av anstkan om uppehdllstillstind som flykting eller
annan skyddsbehtvande och som etablerat sig pa arbetsmarknaden, att
han eller hon ska lamna landet for att anséka om uppehallstillstand for
arbete (prop. 2007/08:147 s. 46 f.). Vid denna avvagning mellan kravet
pad ansokan fore inresan i Sverige och utlanningens etablering pé
arbetsmarknaden fann regeringen det skéligt att krdva en anstéllning om
minst sex manader.

Regeringen star fast vid de grundlaggande beddmningar som gjordes
vid inférandet av de nuvarande reglerna. Mojligheten till sparbyte bor
saledes aven i fortsdttningen vara forbehallen dem som har arbetat under
handlaggningstiden och paborjat en etablering pa arbetsmarknaden.
Sedan reglerna  om sparbyte inférdes har Migrationsverkets
handlaggningstider for asylansokningar minskat. | borjan av ar 2014
uppgick den genomsnittliga handlaggingstiden for asylansdkningar till 4—



5 manader (se Migrationsverkets verksamhets- och kostnadsprognos i
februari 2014, s. 23). Regeringen anser att dven en utldénning med en
kortare anstallningstid &n sex manader kan anses ha paborjat en
etablering pé arbetsmarknaden. Detsamma galler en utlanning som under
handlaggningstiden har haft flera anstallningar. Samtidigt maste beaktas
att anstéllningstidens langd och antalet anstéliningar har betydelse for
Migrationsverkets kontroll av anstallningsvillkoren vid prévningen av en
ansOkan om sparbyte. En kortare anstallningstid och flera anstallningar
gor det svarare for Migrationsverket att bedoma hur arbetsgivaren har
levt upp till sina &ataganden gentemot arbetstagaren och gora en
uppskattning av arbetsgivarens skdtsamhet i detta avseende framledes.
Sasom flera remissinstanser har papekat har denna kontroll betydelse for
mojligheten att motverka utnyttjandet av utldndsk arbetskraft. En
avvagning maste goras mellan de faktorer som talar for att nagot slappa
efter p& kraven for sparbyte och de risker som finns med en sédan
regeldndring. Vid en sammantagen bedémning foreslar regeringen att det
nuvarande kravet pd sex manaders anstillning for att uppehallstillstand
for arbete ska kunna beviljas for en utldnning som fatt avslag pa en
asylansokan ska andras till fyra manaders anstallning. Daremot foreslas
inte n&gon dndring i det nuvarande kravet pa endast en anstallning under
handlaggningstiden.

Néar Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115 av den
16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for ater-
vandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlems-
staterna (tervandandedirektivet)® genomférdes i svensk ratt infordes
bestammelser om bl.a. tidsfrist for frivillig avresa och aterreseforbud.
Vid genomférandet ansdg regeringen att nuvarande tidsfrister, tva veckor
for den som avvisas och fyra veckor for den som utvisas, &r enkla och
forutsdgbara och ryms inom den tidsrymd som direktivet uppstéller
(prop. 2011/12:60 s. 30 f.). Regeringen vidhaller denna uppfattning. Mot
denna bakgrund féreslar regeringen inte heller nagra dndringar avseende
tidsfristen for ingivande av ansokan om sparbyte.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan om vikten av att asylprocessen
har en tydlig borjan och ett tydligt slut anser regeringen slutligen att det
inte bor laggas fram nagot forslag om andringar med anledning av
Migrationsverkets forslag om att ansékan om uppehéllstillstand pa grund
av arbete ska kunna provas samtidigt som asylansokan.

8 EUT L 348, 24.12.2008, s. 98 (Celex 32008L0115).
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8 Internationella studenter

8.1 Maojlighet for internationella doktorander att
kvalificera sig for permanent uppehallstillstand

Regeringens forslag: Ett permanent uppehallstillstand far beviljas en
utlanning som i sammanlagt fyra ar under de senaste sju aren har haft

uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva.

Kommitténs forslag innebdr att det inférs en sarskild grund for
uppehallstillstand for utbildning pa forskarniva. Maéjligheten for den som
beviljats ett sddant tillstind att arbeta och att ansbka om
uppehallstillstand inifran landet ska &ven i fortsattningen motsvara vad
som galler for internationella studenter. Mojligheten att kvalificera sig
for permanent uppehallstillstind ska motsvara vad som géller for arbets-
kraftsinvandrare. Det infors dven en sarskild grund for uppehallstillstand
for  medféljande  familjemedlemmar till  den som beviljats
uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i fragan
tillstyrker eller &r positiva till forslaget. Hogskoleverket, vars verksamhet
den 1 januari 2013 flyttades till Universitetskanslerdmbetet och
Universitets- och hogskoleradet, understryker vikten av att inter-
nationella forskarstudenter ges en egen form av tidsbegrénsat
uppehallstillstand som pé sikt kan leda till permanent uppehallstillstand.
Migrationsverket tillstyrker forslaget, men ifrégasatter behovet av en ny
tillstandsform.  Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges forenade
studentkarer och Sveriges forenade studentkarers doktorandkommitté, ar
positiva till att forslaget galler oavsett formen for finansiering av
studierna. Lunds universitet anfor att de nya reglerna bor underlatta for
utlandska medborgare att bedriva forskarutbildning vid svensk hdgskola
&ven vid langre studieperioder utomlands. Chalmers tekniska hdgskola
anfor att de ettdriga uppehéllstillstinden fororsakar doktorander
kostnader och andra olagenheter, varfor tillstand istallet bor beviljas for
hela studietiden.

Skélen for regeringens forslag: Internationella studenter, inklusive
doktorander, ar en hogt kvalificerad grupp och viktiga kunskapsbérare
som bidrar till samhallsutvecklingen béde i Sverige och i sina ursprungs-
lander. Som regeringen framforde i 2012 &rs forsknings- och
innovationsproposition ar det angeléget att det finns goda forutsattningar
for att attrahera och rekrytera internationella studenter, inklusive
doktorander, till Sverige (prop. 2012/13:30 s. 174-175).

Inslaget av internationell rekrytering &r stort i uthildningen pa
forskarnivad och antalet utlindska doktorander har ¢kat stadigt under
2000-talet. Av de doktorander som pabérjade sin utbildning under 2012
utgjorde utldndska doktorander 40 procent, eller 1 500 personer, varav
cirka 840 personer kom fran ett land utanfor Europa (SCB, Statistiska
meddelanden, UF 21 SM 1301 s. 43 och 45).

Antagning till utbildning pad forskarniva vid en hogskola &ar en
forutsattning for anstallning som doktorand. De flesta doktorander,
56 procent, har ocksd en anstillning som doktorand (se



Utbildningsdepartementets promemoria Forslag till atgarder for att for-
battra doktoranders studiesociala villkor vid universitet och hdgskolor
som staten ar huvudman for, dnr U2012/2475/UH, s. 3). Den som é&r
anstalld som doktorand ska framst agna sig at sin egen utbildning (se
avsnitt 4.6). Vid Migrationsverkets tillstdndsgivning betraktas darfor en
doktorandtjanst baserad pa en anstillning med 16n som en
anstallningsform tillkommen for att ge doktoranden mdjlighet till egen
forsdrjning under studietiden och doktoranden beviljas foljaktligen
uppehallstillstand for studier. En foljd av att doktorander beviljas uppe-
hallstillstand for studier ar att de inte pa samma sitt som arbets-
kraftsinvandrare kan kvalificera sig for permanent uppehallstillstand (se
avsnitt 4.1). Det galler oavsett om de har en anstallning som doktorand
eller inte.

Att doktorander, som ofta tillbringar langa tider i Sverige och far en
verklig anknytning till det svenska samhallet, inte har mojlighet att kva-
lificera sig for permanent uppehallstillstdnd &r inte i dverensstimmelse
med regeringens mal for forskningspolitiken i Gvrigt. Mot den bak-
grunden anser regeringen att det bor inféras en mgjlighet for utlanningar,
som beviljats uppehallstillstdnd for studier som avser utbildning pa
forskarniva, att kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstand i
Sverige. Forutsattningarna for dessa doktorander att beviljas permanent
uppehallstillstind boér motsvara dem som galler for arbets-
kraftsinvandrare. Darigenom far de samma forutsattningar som
arbetskraftsinvandrare att i viss utstrackning gora uppehall mellan
tillstindsperioderna och lamna Sverige, utan att det paverkar utsikterna
att beviljas ett permanent uppehallstillstind. Mojligheten bor ocksa,
sasom kommittén har foreslagit, galla oavsett hur doktoranden
finansierar sina studier och oavsett om doktoranden faktiskt arbetar under
studietiden eller inte.

Kommittén har foreslagit att det ska inféras en sarskild grund for
uppehallstillstand for internationella doktorander. Syftet med forslaget ar
att inratta en mojlighet for dessa doktorander att kvalificera sig for
permanent uppehallstillstind. Regeringen delar Migrationsverkets
uppfattning att det inte &r nddvandigt att inféora en sérskild
tillstdndsgrund for att uppna detta syfte. Nagot annat skal att pa det sattet
sarskilja denna grupp av studenter vid tillstdndsgivningen finns inte
heller. Regeringen foreslar darfor att det i utlanningslagen i stallet tas in
en bestammelse som innebdar att ett permanent uppehéllstillstind ska fa
beviljas en utlanning som i sammanlagt fyra &r under de senaste sju ren
har haft uppehallstillstind for studier som avser utbildning pa
forskarniva. Eftersom doktoranderna dven fortsittningsvis kommer att
beviljas uppehallstillstand for studier kvarstar den nuvarande méjligheten
for dem att arbeta under studietiden och att anséka om uppehallstillstand
inifran landet oforandrad. Nagra forfattningsandringar i denna del ar
darfor inte motiverade.

For regeringens bedémning avseende medféljande familjemedlemmar
till internationella studenter, se avsnitt 8.3 nedan.

Nar det géller forslaget fran Chalmers tekniska hdgskola om langre
tillstindstider for doktorander anser regeringen att det inte heller i det
avseendet finns skal att sarskilja doktoranderna fran Gvriga studenter.
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Regeringen foreslar darfor inte ndgon ytterligare andring med anledning
av forslaget.

8.2 Tillstand for att underlatta studenters intrade
pa den svenska arbetsmarknaden

Regeringens forslag: Ett bemyndigande som innebér att regeringen
far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for en utlanning som
har slutfort en hogskoleutbildning for vilken uppehallstillstand for
studier beviljats ska foras in i utlanningslagen.

Kommitténs forslag ar att for en student, vars studier ska pagé minst
tva terminer, ska uppehallstillstind dven fa beviljas for en tid av sex
manader efter avslutade studier. Kommittén foreslar att en bestammelse
med den innebdrden tas in i utlanningsférordningen (2006:97).

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
fragan tillstyrker eller &r positiva till forslaget. Flera remissinstanser, bl.a.
Svenska institutet och Linkdpings universitet anser att uppehallstillstand
bor beviljas for ett ar efter avslutade studier, medan Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) anser att sex manader i flertalet
fall bor vara tillrackligt. Saco anfor vidare att studiernas langd bér vara
sddan att risken for missbruk motverkas samt att det ar oklart vad
kommitténs forslag egentligen innebédr ifriga om krav pd avslutad
utbildning. Afrosvenskarna i Stockholm anfor att forslaget kan bidra till
kunskapsflykt, samtidigt som det kan vara vérdefullt for studenterna att
atervanda till hemlandet med arbetslivserfarenhet och ett mindre kapital.
Ambassaden i Addis Abeba anfor bl.a. att forslaget kan vara bra om det
finns behov av just sddan arbetskraft i Sverige de kommande aren.
Ambassaden befarar dock att det kan leda till kritik for att Sverige bidrar
till kunskapsflykt fran framforallt utvecklingslander. Darutdver anfor
Sodertorns hogskola att det behdvs resurser till sprakstudier for inter-
nationella studenter som 6vervdger att prova den svenska arbetsmark-
naden.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar i avsnitt 4.6 4r den som
beviljats uppehallstillstind for studier inom ramen for hog-
skoleutbildning undantagen fran kravet pa arbetstillstind. For inter-
nationella studenter som slutfort studier motsvarande 30 hdgskolepoédng
eller fullfoljt en termin som student vid forskarutbildning finns en
majlighet att inom giltighetstiden for uppehallstillstandet anscka om nytt
uppehallstillstdnd och, i forekommande fall, arbetstillstdnd inifran
Sverige. Trots att ett stort antal utldndska studenter beviljats uppehélls-
tillstand for studier under de senaste aren &r det fa som stannar kvar eller
atervander till Sverige for att arbeta. Statistik visar dock pa en stigande
tendens, detta trots att antalet utlanningar som har uppehallstillstand for
studier har sjunkit de senaste &ren. Ar 2010 hade 26 547 utlanningar
uppehallstillstand for studier vid ett universitet eller en hogskola, dvriga
studier i Sverige eller var anhériga till studenter. Ar 2011 uppgick
motsvarande siffra till 19 474, och ar 2012 handlade det om 16 714
personer. Under ar 2010 beviljades 479 utlanningar, som tidigare haft



uppehélistillstand for studier, uppehéllstillstand for arbete. Aret efter
uppgick motsvarande siffra till 1097, och under 2012 handlade det om
2148 personer. En av orsakerna till att s& fa tidigare studenter stannar for
att arbeta kan vara att tiden mellan avslutade studier och den tidpunkt da
studenten maste lamna landet ar kort (se SOU 2011:28 s. 151).
Migrationsverket beviljar forvisso uppehallstillstand for internationella
studenter under en nagot langre tid an vad studierna avser. Det handlar
dock om en kortare tid som gor det mojligt fér studenterna att ordna de
praktiska angelédgenheter som studier i ett annat land medfor. Studenter
som vill ans6ka om uppehallstillstand for arbete maste i praktiken ha ett
arbetserbjudande fore studiernas avslutande. Detta kan vara svart pa
grund av att slutférda studier i vissa fall &r en forutsdttning for att soka
ett visst arbete och for att fokus for de flesta studenter under studietiden
ligger pa studierna, inte pa att soka arbete.

De utlandska studenterna bidrar positivt till hdgskolemiljon och det
svenska samhéllet i stort. De utgor ett val kvalificerat arbetskraftsutbud
som Sverige i en allt mer kunskapsintensiv och globaliserad varld bor ta
till vara. Internationella studenter &r en generellt sett mycket rérlig grupp.
Inom EU ér det flera medlemslander, bl.a. Finland, som tillater studenter
att stanna en tid efter avslutad utbildning for att soka arbete (se SOU
2011:28 s. 152). Okade mojligheter for studenter att stanna kvar i Sverige
i anslutning till studietiden for att soka arbete Okar attraktionskraften for
Sverige som studienation. Sannolikheten for att studenterna faktiskt
stannar och arbetar i Sverige en tid okar ocksd. Dessutom forbattras
utsikterna for att utlanningen ska fa ett arbete som motsvarar hans eller
hennes kvalifikationer. Dartill kommer att den erfarenhet som studierna
tillsammans med ett efterféljande arbete medfor far betydelse pa flera
plan aven vid ett atervandande till hemlandet. Den koppling som
utlanningen fatt till Sverige ar vidare ndgot som kan framja den framtida
cirkulédra migrationen for utlanningen och personer i hans eller hennes
omgivning.

Mot denna bakgrund bor det inféras en mojlighet for utlandska
hogskolestudenter att beviljas uppehallstillstand efter slutford hog-
skoleutbildning for att underlatta deras intrade pad den svenska
arbetsmarknaden. Sex méanader skulle kunna vara en rimlig tid for detta.
Majligheten bor avse inte bara de studenter som dnskar soka arbete eller
darmed jamforbar forberedande aktivitet, utan ocksd dem som onskar
undersdka forutsdttningarna for att bedriva ndringsverksamhet. Det kan
ocksd namnas att det pagér forhandlingar inom EU om kommissionens
direktivforslag om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for forskning, studier, elevutbyte, avlénad och oavldnad
yrkesutbildning volontararbete och au pair-arbete.

Regeringen anser att en bestammelse om uppehallstillstand efter
slutférd hogskoleutbildning och de ndrmare forutsdttningarna for att
beviljas ett sadant tillstdnd lampligen kan tas in i utlanningsférordningen.
Ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
uppehallstillstand for en utlanning som slutfort en hogskoleutbildning,
for vilken uppehéllstillstand for studier beviljats, bor darfor tas in i
utlanningslagen.

Regeringen vill i detta sammanhang understryka vikten av att utland-
ska studenter som har beviljats uppehallstillstand for studier i Sverige,
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men som inte har hunnit slutféra utbildningen inom tillstandstiden, ges
mojlighet att slutféra utbildningen inom en rimlig tid utan att behtva
atervanda till ursprungslandet for att ansoka om nytt tillstand.
Migrationsverket beviljar i regel, efter en individuell prévning i varje en-
skilt fall, forlangt uppehéllstillstand for studier med stod av 4 kap. 5 §
UtIF i de fall négot aterstdende moment t.ex. en omtentamen inte ligger
alltfor langt bort i tiden.

For regeringens bedémning avseende medféljande familjemedlemmar
till internationella studenter, se avsnitt 8.3 nedan.

Som framgar av avsnitt 4.6 &r en av forutsattningarna for att uppe-
hallstillstand ska beviljas for en utlanning som har antagits till hog-
skoleutbildning att han eller hon har sin forsorjning under studietiden
tryggad. Att utlanningen har sin forsorjning tryggad under hela den
planerade studietiden ska enligt praxis visas redan vid det forsta
ansokningstillfallet. Det uppstéllda kravet pa att redan vid det forsta
ansokningstillfallet visa att forsdrjningen ar tryggad inte bara under
tillstandstiden (i regel ett &r) utan under hela studietiden kan vara svart
for manga studenter och saledes utgora ett hinder for dem att komma till
Sverige for att studera. Regeringen anser att det i ett annat sammanhang
finns anledning att &terkomma i frigan om hur studenternas situation kan
forbattras i detta avseende.

Nar det galler ansokningar om uppehallstillstand for studier pa en
forberedande eller behdrighetsgivande utbildning som inte utgor
hogskoleutbildning foljer det av Migrationsverkets nuvarande praxis att
ett tillstand beviljas enbart for namnda studier i det svenska spraket. Det
ar dock ett viktigt konkurrensmedel for svenska universitet och
hogskolor att kunna erbjuda utldndska studerande foérberedande eller
behorighetsgivande utbildning &ven i andra &mnen, t.ex. utbildning i det
engelska spraket. Det &r ocksd angeldget att kunna forbereda de
studerande for fortsatt hogskoleutbildning eller ge de studerande
kunskaper motsvarande de krav som géller for sarskild behdrighet for
hogskoleutbildning. Migrationsverket ser for nérvarande 6ver géllande
praxis i fraga om uppehallstillstand for aktuella studier. Regeringen
vélkomnar denna dversyn.

Regeringen anser inte att det finns ett sarskilt behov av resurser for
sprakstudier nar det galler internationella studenter som Gvervager att
prova den svenska arbetsmarknaden och foreslar darfor inte nagon
ytterligare &ndring med anledning av vad Sddertdrns hdgskola har anfort
ovan.

8.3 Medféljande familjemedlemmar
till internationella studenter

Regeringens forslag: Tva nya bemyndiganden for regeringen att
meddela foreskrifter om uppehallstillstand infors i utlanningslagen.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om uppehallstillstand for
familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som beviljats
uppehallstillstand for studier. Regeringen ska ocksa fa meddela
foreskrifter om uppehallstillstind for familjemedlemmar till en



utlanning som beviljats uppehallstillstand efter slutférd hogskole-
utbildning.

Kommittén lamnar, utdver forslaget om en sarskild grund for uppe-
hallstillstand for medfoljande familjemedlemmar till den som beviljats
uppehallstillstand for utbildning pa forskarniva (se avsnitt 8.1), inget
forslag i fragan. Kommittén anfor dock att avsaknaden av reglering
avseende medféljande familjemedlemmar till studenter leder till oklarhet
i rattstillampningen och att fragan bor hanteras vidare inom
Regeringskansliet.

Remissinstanserna: Migrationsverket anser att en bestammelse
liknande den om uppehalistilistind for familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare i 4 kap. 4 a § UtIF bor inforas for
familjemedlemmar till studenter. Kommerskollegium anser att avsakna-
den av lagreglering avseende uppehallstillstaind for medféljande
familjemedlemmar till internationella studenter skapar en oklarhet i
rattstillampningen. Hogskoleverket forordar att det inférs en enhetlig
reglering for alla grupper av familjemedlemmar till migranter
motsvarande vad som for nérvarande géller familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare och gastforskare. Hogskoleverket och Verket for
hogskoleservice (numera Universitets- och hdgskolerddet) anser att
medféljande  familjemedlemmar  bor  beviljas  uppehdlls-  och
arbetstillstand for samma tid som den student som de &beropar
anknytning till.

Skalen for regeringens forslag: Enligt Migrationsverkets praxis
beviljas medféljande familjemedlemmar till studenter vid universitet och
hogskolor och doktorander uppehallstillstand med stéd av 5 kap. 10 §
UtIL. Som familjemedlem till doktoranden eller studenten rédknas maka,
make, sambo och ogifta barn under 18 ar. For att uppehallstillstand ska
beviljas kréavs att den medféljande familjemedlemmen har sin forsorjning
tryggad under hela den planerade tiden i Sverige och att han eller hon har
ett giltigt pass. Tillstandet beviljas for samma tid som doktoranden eller
studenten har tillstand.

Nuvarande praxis att bevilja uppehallstillstand enligt 5 kap. 10 § UtIL
innebdr att det i praktiken ar ett uppehallstillstand for besok som beviljas
for familjemedlemmarna. Ett besokstillstdnd ska i regel inte beviljas for
langre tid an sammanlagt ett ar (jfr prop. 1994/95:179 s. 66 f.). De
aktuella studierna kan emellertid paga i flera ar och studentens uppehalls-
tillstdnd for studier kan forlangas flera ganger. Det forhallandet att de
medfoljande familjemedlemmarna beviljas uppehallstillstand for besck
utgér enligt nuvarande praxis ocksa ett hinder mot att bevilja dem
arbetstillstand.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det av tydlighets-
skal bor forfattningsregleras under vilka forutsdttningar familje-
medlemmar till den som beviljats uppehallstillstind for studier ska kunna
beviljas uppehallstillstind. En sadan forfattningsreglering kommer ocksa
att medfora att de ovan beskrivna problemen med uppehallstillstand for
besok inte langre kommer att foreligga for denna grupp. De medféljande
familjemedlemmarna kommer att kunna beviljas uppehallstillstand i mer
an sammanlagt ett ar och de bor, savitt galler mojligheten att arbeta under
tillstandstiden, hamna i samma situation som t.ex. familjemedlemmar till
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arbetskraftsinvandrare och géstforskare, vilka enligt nuvarande ordning
beviljas arbetstillstind med stod av 6 kap. 3 § UtIL. Bestammelserna ar
av detaljkaraktdr och boér regleras i forordning. Detta kraver ett
bemyndigande for regeringen att meddela sddana foéreskrifter. Ett
bemyndigande som innebar att regeringen far meddela foreskrifter om
uppehalistillstdnd  for familjemedlemmar till den som beviljats
uppehallstillstand for studier bor darfor foras in i utlanningslagen.

Som framgar av regeringens forslag i avsnitt 8.2 anser regeringen att
det bor vara mojligt for utlandska hogskolestudenter att beviljas
uppehéllstillstind efter slutford hogskoleutbildning for att underlétta
deras intrade pa den svenska arbetsmarknaden. Da ar det ocksa rimligt att
hans eller hennes familjemedlemmar kan forlanga sin vistelse i landet i
motsvarande man. Mot denna bakgrund bor darfor dven ett bemyn-
digande som innebar att regeringen far meddela foreskrifter om uppe-
héllstillstand for familjemedlemmar till den som beviljats uppehalls-
tillstand efter slutford hogskoleutbildning foras in i utlanningslagen. Nar
det med stod av det foreslagna bemyndigandet forfattningsregleras under
vilka forutsattningar familjemedlemmarna kan beviljas uppehallstillstand
bor vad som ovan sigs om att familjemedlemmarna, savitt géller
mojligheten att arbeta under tillstandstiden bor hamna i samma situation
som t.ex. familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare och gastforskare,
galla &ven for dessa familjemedlemmar.

9 Medfoljande familjemedlemmar
till naringsidkare

Regeringens forslag: Ett bemyndigande som innebdr att regeringen
ska fd meddela foreskrifter om  uppehallstillstind  for
familjemedlemmar till en utlanning som beviljats uppehallstillstand
for naringsverksamhet ska foras in i utlanningslagen.

Kommittén lamnar inget forslag i fragan. Kommittén anfor dock att
avsaknaden av reglering avseende medféljande familjemedlemmar till
egenforetagare leder till oklarhet i rattstillampningen och att fragan bor
hanteras vidare inom Regeringskansliet.

Remissinstanserna: Migrationsverket papekar att det saknas forfatt-
ningsstod for uppehéllstillstand for familjemedlemmar till egenfore-
tagare. Hogskoleverket och Kommerskollegium anser att avsaknaden av
lagreglering om tidsbhegransade uppehdllstillstind for medféljande
familjemedlemmar till egenféretagare skapar en oklarhet i
rattstillampningen. Hogskoleverket forordar att det inférs en enhetlig
reglering for alla grupper av familjemedlemmar till migranter
motsvarande vad som foér narvarande géller familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare och gastforskare.

Skalen for regeringens forslag: Enligt Migrationsverkets praxis
beviljas medféljande  familjemedlemmar till naringsidkare
uppehallstillstdnd med stod av 5 kap. 10 § UtIL. Som familjemedlem till
naringsidkaren raknas maka, make, sambo och ogifta barn under 18 ar.



For att uppehallstillstand ska beviljas kravs att naringsidkaren visar att
familjemedlemmarna har sin forsérjning tryggad av néringsidkaren.

Nuvarande praxis att bevilja uppehallstillstand enligt 5 kap. 10 § UtIL
innebdr att det i praktiken ar ett uppehallstillstand for besok som beviljas
for familjemedlemmarna. Ett besokstillstdnd ska i regel inte beviljas for
langre tid &n sammanlagt ett ar (jfr prop. 1994/95:179 s. 66 f.). For den
som avser att bedriva naringsverksamhet beviljas uppehallstillstand
vanligen for tva &r. Darefter kan permanent uppehallstillstdnd beviljas.
Enligt nuvarande praxis beviljas de medféljande familjemedlemmarna
inte arbetstillstand.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det av
tydlighetsskal bor forfattningsregleras under vilka forutsttningar
familjemedlemmar till den som beviljats uppehallstillstand for
naringsverksamhet ska kunna beviljas uppehallstillstdnd. En sadan
forfattningsreglering kommer ocksd att medfora att de ovan beskrivna
problemen med uppehallstillstdnd for besok inte langre kommer att
foreligga for denna grupp. De medféljande familjemedlemmarna
kommer att kunna beviljas uppehéallstillstdnd i mer &n sammanlagt ett ar
och de bor, sdvitt galler majligheten att arbeta under tillstandstiden,
hamna i samma situation som t.ex. familjemedlemmar till arbetskrafts-
invandrare och gastforskare, vilka enligt nuvarande ordning beviljas
arbetstillstand med stod av 6 kap. 3 § UtIL. Bestammelserna ar av detalj-
karaktér och bor regleras i forordning. Detta kréver ett bemyndigande for
regeringen att meddela sddana foreskrifter. Ett bemyndigande som inne-
bar att regeringen far meddela foreskrifter om uppehalistillstand for
familjemedlemmar till den som beviljats uppehéallstillstand for narings-
verksamhet bor darfor foras in i utlanningslagen.

10 Littnader 1 kraven for atervinning
av svenskt medborgarskap

Regeringens forslag: Nuvarande krav pa& hemvist har i landet under
sammanlagt tio ar for atervinning av svenskt medborgarskap ska inte
langre behdva vara uppfyllt fore 18 ars alder.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som kommen-
terar forslaget om atervinning av medborgarskap tillstyrker forslaget.
Bland de som tillstyrker forslaget finns Svenskt Né&ringsliv, Tjanste-
mannens centralorganisation (TCO), Stockholms handelskammare och
Caritas.

Aven Migrationsverket tillstyrker utredningens forslag, och foreslar
ocksa att det nuvarande kravet pa tva ars hemvisttid dndras till ett ar.
Forvaltningsratten i Malmo anser att forslaget om férenkling av
atervinning av medborgarskap av principiella skal bor 6vervagas ytter-
ligare.

Skéalen for regeringens forslag: Né&r lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap, forkortad MedbL, tradde i kraft ar 2001 innebar det
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bland annat att det blev tillitet med dubbelt medborgarskap. | samband
med detta infordes ocksd ett forenklat anmalningsforfarande for
atervinning av medborgarskap. De nuvarande reglerna for atervinning av
svenskt medborgarskap krdaver hemvist i Sverige under minst tio ar fore
arton ars alder (9 § MedbL). Det innebér att en person som blivit svensk
medborgare efter atta ars alder saknar majlighet till tervinning trots
hemvist i Sverige i tio &r eller mer. Det ar dock, enligt regeringens
mening, inte sékert att anknytningen till Sverige ar starkare for en person
som tillbringat de tio forsta levnadsaren i Sverige, an for en person som
tillbringat motsvarande tid i landet vid en senare tidpunkt i livet. Den
nuvarande ordningen utgor ocksa ett hinder for rorlighet, eftersom den
forsvarar atervandande till Sverige for den som tidigare varit svensk
medborgare, men som av olika skél dnskat eller varit tvungen att avséga
sig sitt svenska medborgarskap. Mot denna bakgrund anser regeringen att
de nuvarande reglerna for atervinning av svenskt medborgarskap bor
&ndras. En lamplig forandring kan vara att fordndra det nuvarande kravet
pa hemvist i Sverige under sammanlagt tio &r pa sa satt att det inte langre
behdver vara uppfyllt fore 18 ars alder.

Det antal personer som kan komma att bertras av en forandring av
lagstiftningen dr mycket begrdnsat. Antalet anmalningsarenden om
atervinning av svenskt medborgarskap enligt nuvarande ordning &r litet.
Under ar 2011 avgjorde Migrationsverket 18 sadana arenden, varav sju
arenden bifélls. Under ar 2010 avgjordes 16 arenden och under ar 2009
avgjordes 17 drenden.

Awven det antal personer som teoretiskt sett skulle kunna komma ifrdga
for atervinning av medborgarskap &r litet. Under &r 2011 bifoll
Migrationsverket 306 stycken ansokningar om befrielse frn svenskt
medborgarskap. Ar 2010 befriades 260 personer fran sitt svenska
medborgarskap och &r 2009 handlade det om 210 personer. Det finns
ingen statistik gallande hur manga av dessa som &r s.k. naturaliserade
svenska medborgare, dvs. personer som fatt svenskt medborgarskap efter
ansokan, och det finns saledes inga uppgifter om hur manga som skulle
kunna berdéras av den foreslagna andringen. Migrationsverket uppskattar
dock att flertalet av de som avséger sig sitt svenska medborgarskap &r
naturaliserade svenska medborgare.

Trots att det handlar om ett s3 begransat antal drenden anser regeringen
att en forandring av lagstiftningen ar pakallad. M6jligheten att &tervinna
svenskt medborgarskap kan fé stor betydelse for enskildas majligheter att
engagera sig i utvecklingen i sina ursprungslinder. Vidare ar fragan om
forandring i reglerna for atervinning av medborgarskap principiellt viktig
eftersom det med nuvarande ordning i praktiken gors skillnad pa
personer som varit svenska medborgare frn fodseln och personer som
forvarvat svenskt medborgarskap (om inte naturalisation skett fore 8 ars
alder). Denna skillnad framstar som omotiverad.

For att den som har fyllt arton &r och som har forlorat eller befriats fran
sitt svenska medborgarskap ska kunna éterfa detta genom anmalan, kravs
idag, forutom tio ars hemvist fore 18 ars alder, dven permanent
uppehallstillstdnd i Sverige och hemvist i landet under minst tva ars tid
(9 &8 MedbL). Migrationsverket har i sitt remissvar foreslagit att kravet pa
nuvarande vistelsetid i landet ska kortas fran tva till ett &. Aven en sédan
forandring skulle paverka en mycket liten grupp personer. Till skillnad



fran forslaget ovan har Migrationsverkets forslag emellertid inte nagon
principiell betydelse, da villkoren &r lika oavsett om medborgarskapet
forvarvats vid fodseln eller senare i livet. Forslagets inverkan pa ten-
densen till rorlighet framstar ocksa som mer marginell. Regeringen anser
sammantaget inte att en sadan andring ar pakallad.

Vad galler papekandet fran Forvaltningsratten i Malmo om att forslaget
bygger pa ett forandrat synsatt inom migrationspolitiken anser regeringen
att forslaget medfér en betydande administrativ férenkling fér personer
som tidigare varit medborgare i Sverige och som sedan tidigare har en
stark anknytning till Sverige. Genomfdrande av forslaget kommer dock
inte att leda till att personer som annars inte hade beviljats
medborgarskap i Sverige nu kommer att bli medborgare.

11 Kostnader och andra konsekvenser

11.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: Reglerna for cirkuldr migration medfor
positiva samhéllsekonomiska effekter eftersom de ¢kar mojligheterna
till rorlighet mellan Sverige och andra lander och Okar Sveriges
attraktionskraft for bl.a. arbetskraftsinvandrare och studenter.

Forslagen far endast marginella ekonomiska konsekvenser.
Eventuella merkostnader for Migrationsverket ryms inom befintliga
anslagsramar. Forslagen medfér inga ekonomiska konsekvenser for
Centrala studiestddsnamnden (CSN), Forsakringskassan, domstolarna,
kommunerna, landstingen eller utlandsmyndigheterna.

Kommitténs beddmning &verensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Centrala studiestddsnamnden (CSN) anser att
flera av forslagen kommer att leda till ett dkat utflode av studiestdd. CSN
anfor att antalet personer som har permanent uppehallstillstdnd i Sverige
kommer att 0ka, liksom antalet som blir svenska medborgare, vilket
innebdr att fler personer med tiden far majlighet att studera med svenskt
studiestdéd. CSN har ingen uppfattning om med hur mycket utflédet kan
forvantas oka, eftersom det paverkas av hur flyttstrommarna till Sverige
kommer att se ut i framtiden och hur manga av dem som redan befinner
sig i landet som kommer att beviljas permanent uppehallstillstand eller
svenskt medborgarskap med anledning av de fdreslagna regelfor-
andringarna. Utflodet paverkas ocksd av hur manga av dessa som har
familj har eller som planerar att aterférena sig med sin familj och hur
manga av dessa personer som under ndgon period avser att studera.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) anfor att kommun- och
landstingsperspektiven saknas i den ekonomiska konsekvensanalysen.
SKL anser att de forslag som ber6r individers majlighet att fa uppehélls-
och arbetstillstand kan fa konsekvenser for socialtjansten i form av ¢kade
kostnader for ekonomiskt bistand.
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Migrationsverket patalar att inférandet av ett anmalningsforfarande for
personer som onskar behalla permanent uppehallstillstind bland annat
innebdr kostnader for nya rutiner, information, blanketter och it-
anpasshing.

Kammarrétten i Stockholm anfor att om antalet &renden Okar for
Migrationsverket kan detta &ven innebéra ett 0kat antal arenden for
dverinstanserna, varfor kostnadskonsekvenserna for Overinstanserna
maste analyseras ytterligare.

Flera ambassader, bl.a. ambassaden Damaskus, anfor att forslaget om
inforandet av en undantagsregel géllande aterkallelse av permanent
uppehallstillstdnd kan medfora ett ¢kat arbete for ambassaderna pa den
konsuléra sidan.

Skélen for regeringens bedémning
Samhallsekonomiska konsekvenser

Forslagen om nya regler for cirkuldr migration kan innebdra en 6kad
invandring, utvandring och &tervandring. Det kan vara frdga om
flyttningar mellan lander som sker under kortare eller langre tid. Syftet
med de foreslagna reglerna &r att underlatta rorlighet mellan Sverige och
andra lander, framst for personer som redan har uppehallstillstand i
Sverige och som alltsd har en anknytning hit. Forslagen sammantagna
kommer inte att leda att fler far mojlighet att uppbara
boséttningsbaserade formaner, men kan bidra till att mojliggéra 6kad
rorlighet. De foreslagna andringarna innebér inga forandringar vad galler
moéjligheten att fa ett forstagangstillstand i Sverige. Mer generdsa regler
vad galler rorlighet dkar Sveriges attraktionskraft och kan bidra till att
fler véljer att soka sig hit.

Inforandet av en ny undantagsregel géllande aterkallelse av permanent
uppehallstillstdnd kan komma att oka rorligheten bland dem som har
permanent uppehallstillstand i Sverige. | januari 2012 handlade det om
omkring 267 000 personer och gruppen har de senaste aren dkat nagot.
De samhallsekonomiska effekterna av gruppens rérlighet beror till stor
del pa hur manga som forvarvsarbetar i Sverige. Det finns inte nagon
statistik dver antalet forvarvsarbetande i gruppen.

Innehavet av ett permanent uppehéllstillstand innebér inte i sig ndgon
ratt att uppbéra bosattningsbaserade formaner i Sverige. En innehavare
av ett permanent uppehallstillstind kan dock genom bosattning ater
kvalificera sig for bosattningshaserade formaner. Bosattningsbaserade
formaner kan alltsd inte uppbéras av en person som har sitt permanenta
uppehéllistillstind kvar men som varaktigt ar bosatt i utlandet, varfor
kostnaderna for dessa formaner inte torde cka nar den foreslagna
&ndringen genomfdrs. Regeringen beddmer att effekten av forslaget kan
forvantas bli att ndgot fler lamnar Sverige, men i och med att det blir
lattare att atervanda till Sverige kommer ocksa ett storre antal att komma
tillbaka. Det totala antalet personer som innehar permanent
uppehallstillstdnd och ar bosatta i Sverige vid varje givet tillfalle torde
dock inte bli stérre som en foljd av forslaget.

Det forslag som innebdr 6kade mojligheter for arbetskraftsinvandrare
att gora avbrott i kvalificeringsperioden for permanent uppehallstillstand
tar bort inlasningseffekter for arbetstagare som har sokt sig till Sverige.



Awven forslaget om att den sammanlagda tillstdndstiden for arbetstillstand
som beviljas med stéd av reglerna for arbetskraftsinvandring ska kunna
vara langre an fyra ar om det foreligger sarskilda skal bidrar till 6kad
flexibilitet for arbetstagaren. Regeringen beddmer att dessa forandringar
kommer att leda till positiva samhéllsekonomiska konsekvenser,
eftersom de bidrar till att 6ka Sveriges attraktivitet i konkurrensen om
arbetskraft.

Forslaget om att dndra det nuvarande kravet for spéarbyte fran sex
manaders anstallning till fyra manaders anstallning innebar bl.a. att de
nuvarande reglerna anpassas till de &ndrade handlaggningstiderna i
asylsystemet (se avsnitt 7.3). Det underlattar sparbyte for fler tidigare
asylsokande som arbetat under handlaggningstiden. Det avvédgda
forslaget bedoms fa positiva samhallsekonomiska konsekvenser eftersom
verkligt pabdrjad etablering pa arbetsmarknaden tillvaratas, samtidigt
som asylsystemet varnas.

Forslaget om att ett permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas en
utlanning som i sammanlagt fyra & under de senaste sju aren haft
uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva innebar
att Sverige blir mer attraktivt for internationella doktorander som &r en
hogt kvalificerad och mycket viktig grupp for utvecklingen béade i
Sverige och i ursprungslénderna. Regeringen beddmer att detta forslag
kommer att fa positiva samhallsekonomiska konsekvenser, dels genom
att Sverige blir mer attraktivt som studiedestination for doktorander, men
ocksd genom att dessa hogt kvalificerade personer, genom det
permanenta uppehallstillstandet, far mojlighet att arbeta i Sverige efter
studiernas slut. Aven forslagen om att bemyndiganden som innebar att
regeringen far lamna foreskrifter om uppehéllstillstand efter slutford
hogskoleutbildning och  foreskrifter om  uppehallstillstind  for
medfdljande familjemedlemmar till internationella studenter ska foras in
i utlanningslagen bedéms fa positiva samhallsekonomiska konsekvenser.
Den typ av bestdimmelser som mojliggors, respektive tydliggors, genom
detta kan 6ka Sveriges attraktionskraft for internationella studenter, som
ocksa ar en viktig malgrupp for svenska arbetsgivare.

Det forslag som innebar lattnader i kraven vid atervinning av
medborgarskap kommer att beréra ett mycket begrénsat antal personer
och kommer inte att leda till ndgra kostnader for samhéllet.

Sammantaget bedomer regeringen att de forandringar som foreslas gor
Sverige till ett mer attraktivt land for migranter. Sverige star, liksom
manga andra europeiska lander, infor stora demografiska utmaningar.
Sverige star relativt val rustat infor detta, bade genom de reformer av
pensionssystemet som redan ar genomforda men ocksd genom det
svenska regelverket for arbetskraftsinvandring som mojliggér for
personer fran tredje land att arbetskraftsinvandra till Sverige. Samtidigt
ar det viktigt att Sverige aven i fortsattningen ar attraktivt for bland annat
internationella studenter och arbetskraftsmigranter. Med en utveckling
mot en alltmer global arbetsmarknad dar arbetskraften blir mer rérlig och
konkurrensen om kvalificerad personal 6kar, stélls ocksd dkade krav pa
att Sverige ska vara intressant for dessa arbetskraftsmigranter och
potentiella cirkularmigranter. Det gar inte att forutsatta att de migranter
som kommer hit har for avsikt att stanna i Sverige for all framtid, och
Sverige maste darfor vara ett attraktivt land bade under vistelsen har och
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vid flyttning fram och tillbaka mellan ldnder. De féreslagna
forenklingarna av cirkuldr migration &r ett viktigt led i detta.

Okade mojligheter till cirkular migration och rérlighet mellan Sverige
och andra lander gynnar inte enbart Sveriges ekonomi och arbetsmarknad
utan kan ocksad utgbra en utvecklingspotential for de lander som
arbetskraftsinvandrare kommer fran och for migranterna sjalva.

Konsekvenser for det allmanna

Forslagen om att underlétta cirkuldr migration forvéantas ka rérligheten
mellan Sverige och andra lander. Det ror sig dock inte om ndgra stora
forandringar av antalet ansokningar om uppehdlls- och arbetstillstand i
Sverige. Det totala antalet personer som innehar permanent
uppehallstillstdnd och &r bosatta i Sverige vid varje givet tillfalle torde
inte heller bli storre som en foljd av forslagen. Regeringen delar darfor
inte SKL.:s uppfattning att forslagen kan komma att innebara ekonomiska
konsekvenser for kommuner och landsting i form av ett dkat behov av
forsorjningsstod.

Konsekvenserna av de foreslagna andringarna handlar i huvudsak om
mindre forandringar i Migrationsverkets handlaggning, bland annat vad
galler ans6kningar om permanent uppehallstillstand for doktorander. Den
storsta fordndringen for Migrationsverkets del ror forslaget om inférande
av en ny undantagsregel fran bestimmelsen om aterkallelse av permanent
uppehallstillstand pa grund av upphord bosattning. Forslaget innebar att
ett permanent uppehallstillstind aven i fortsattningen i regel ska
aterkallas nar bosattningen har i landet har upphért. Det permanenta
uppehallstillstandet far dock aterkallas tidigast nar tva ar har forflutit
efter det att boséttningen har i landet upphdrde, om utl&nningen anmaélt
att han eller hon vill ha kvar uppehéllstillstandet trots att bosattningen
upphor. Under en dvergangsperiod kan forslaget komma att innebéra
visst merarbete for Migrationsverket, framfor allt vad géller att skapa
system for registrering av anmalningar, men ocksad upplagg av nya
rutiner och anpassning av tekniska system. N&r nya rutiner och system
finns pé plats borde dock en anmalan om flyttning inte innebéra nagon
storre arbetsinsats eftersom det endast handlar om en registrering, inte
nagon provning. | denna del véntas forslaget pa sikt snarare innebara en
viss minskning av administration for Migrationsverket, detta mot
bakgrund av inga nya ansokningar om permanent uppehéllstillstand i
Sverige frdn personer som har tilloringat upp till tvd ar utomlands
kommer att inkomma.

Vidare ska Migrationsverket félja upp anmalan och fatta beslut om
eventuell aterkallelse av ett permanent uppehallstillstdnd nar tidsfristen
om tvad &r har l6pt ut. Ar 2011 &terkallades 545 permanenta
uppehélistillstand pd grund av upphdrd bosattning. Ar 2012 aterkallades
600 permanenta uppehallstillstind pa grund av upphord bosattning.
Migrationsverket har idag inte ndgon skyldighet att efterforska vilka
personer med permanent uppehallstillstand som bor kvar i Sverige, och
tillstand aterkallas enbart om Migrationsverket far kannedom om
upphérd boséttning. Migrationsverket kommer sannolikt genom
registreringsforfarandet att upptacka fler uppehallstillstand som bor
aterkallas pa grund av upphérd bosattning an tidigare. Vidare kan visst



merarbete vad galler delgivning av beslut uppstd. Det kommer dock
endast att handla om en viss ¢kning fran de mycket laga nivaer som
angetts ovan. Regeringens beddmning ar att de mindre kostnader for
denna reform som kan komma att uppstd, framfor allt i ett
inledningsskede, ryms inom befintliga ramar.

Regeringen delar inte CSN:s uppfattning om att forslaget om
inforandet av en ny undantagsregel, som innebar att ett permanent
uppehdllstillstand far aterkallas tidigast nar tva ar har forflutit efter det att
boséttningen hér i landet upphdrde, kommer att innebdra ett 6kat utflode
av studiestdd. Regeringens uppfattning &ar att forslaget visserligen
kommer att innebara att fler av de som har lamnat Sverige kommer att fa
mojlighet  att  atervdnda och  omedelbart fa tillgang till
boséattningsbaserade formaner, inklusive mojlighet till studiestéd. Genom
att forslaget okar mojligheten att atervanda kommer dock forslaget
innebdra att fler utnyttjar mojligheten att tillfalligt bosatta sig i ett annat
land, vilket innebér att de under denna tid inte har mojlighet att uppbéra
bosittningsbaserade formaner, inklusive studiestdd. Det totala antalet
personer som vid en bestdmd tid kan uppbédra bosattningsbaserade
forméner torde darfor vara oforandrat. Daremot anser regeringen att
forslaget om inférandet av en ny undantagsregel kan fa betydelse for
individers mojlighet att avgiftsfritt bedriva hdgskolestudier nétbaserat
eller pa distans vid svenska larosaten. Det &r dock troligt att den som
utnyttjar mojligheten att studera avgiftsfritt i Sverige pa distans, skulle ha
valt att studera &ven om personen i fraga hade stannat kvar i Sverige.

Det forslag som innebdr 6kade mojligheter for arbetskraftsinvandrare
att gora avbrott i kvalificeringsperioden for permanent uppehallstillstand,
och forslaget som innebdr att ett permanent uppehallstillstdnd ska kunna
beviljas en utlinning som under de senaste sju aren haft
uppehallstillstdnd for studier som avser utbildning pa forskarniva,
innebdr enligt regeringens bedémning inte nagra okade kostnader for det
allménna. De personer som kommer att beviljas permanent
uppehallstillstand med stod av de foreslagna reglerna &r personer som &r
val etablerade i Sverige och pa den svenska arbetsmarknaden, och torde
darfor inte belasta det svenska trygghetssystemet. Vad galler prévningen
torde forslagen inte innebara nagra stora fordndringar i antalet
ansokningar fran arbetskraftsinvandrare. Daremot utgor doktorander en
ny grupp, vilket innebér en ny kategori ansdkningar. Samtidigt som
antalet ansokningar om permanent uppehéllstillstind kar kommer dock
antalet ansokningar om fornyade tillstand for studier att sjunka i samma
utstrdckning, och det totala antalet ansokningar kommer snarare att
sjunka eftersom inga nya ansbkningar om forlangning kommer att
inkomma efter att utlanningen fatt permanent uppehéllstillstind. Aven
om prévningen av en ansdkan om ett permanent uppehallstillstand i viss
man skiljer sig fran den prévning som gors vid en ansokan om
forlangning av tillstdndet for studier gor regeringen beddmningen att
eventuella kostnadsférandringar kan hanteras inom befintliga ramar.

Inforandet av bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter
om uppehallstillstdnd efter slutford hogskoleutbildning och foreskrifter
om uppehallstillstand  for medféljande  familjemedlemmar till
internationella studenter och naringsidkare bedéms inte medféra nagra
Okade kostnader.
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Forslaget om att den sammanlagda tillstandstiden for arbetstillstand
som beviljas med stdd av reglerna for arbetskraftsinvandring ska kunna
vara langre an fyra a&r om det foreligger sérskilda skal ska endast
anvandas i det fatal fall dar sarskilda skal foreligger. Antalet drenden av
denna typ hos Migrationsverket torde darfor bli mycket begréansat.

Forslaget om att underlatta sparbyte fran tidigare asylsokande till
arbetskraftsinvandrare kommer att medféra att nagot fler utlanningar
kommer att uppfylla kravet pad viss tids anstillning under handlagg-
ningstiden. Det innebér att fler tidigare asylsdkande kommer att ansoka
om spérbyte. Ar 2011 beviljades sparbyte i 325 fall. Ar 2012 och ar 2013
beviljades sparbyte i 207 respektive 150 fall. Antalet drenden av denna
typ hos Migrationsverket &r i dag mycket begransat och férslaget bedéms
inte medféra annat & en marginell ¢kning av antalet &renden om
sparbyte hos Migrationsverket. Forslaget &r ocksa avvagt pa ett sadant
satt att det inte kan forutses foranleda négon okad belastning pa
asylsystemet av andra an skyddsbehdvande. Bendgenheten att anséka om
sparbyte trots att forutsattningarna for detta inte ar uppfyllda torde inte
heller péaverkas av forslaget. Forslaget bedéms darfor inte heller
foranleda négon okad hantering av 6verklaganden hos Migratonsverket
eller domstolarna.

Den forandring gallande atervinning av medborgarskap som innebar att
kravet om att tio ars hemvisttid maste ha varit uppfyllt fore 18 ars alder
tas bort, kommer att leda till att nagot fler fore detta svenska medborgare
som ater onskar forvarva medborgarskap kvalificerar sig for den
betydligt enklare process som en é&tervinning innebar. Det kommer
troligen att handla om ett mycket begransat antal fall, men innebar i varje
enskilt fall en véasentligt forenklad hantering hos Migrationsverket.

Regeringen delar inte CSN:s uppfattning att utflédet av studiestod
kommer att 6ka med anledning av forslaget om forenklade regler for
atervinning av medborgarskap. Regeringen anser inte att antalet personer
som blir svenska medborgare kommer att 6ka som en foljd av forslaget,
utan menar att det endast rér sig om ett forenklat administrativt
forfarande.

Nar det galler synpunkten fran flera ambassader att forslaget om
inforandet av en undantagsregel gallande aterkallelse av permanent
uppehdlistillstind kan komma att medféra ett okat arbete for
ambassaderna pa den konsulara sidan, anser regeringen att 6kningen av
arbetsbordan torde vara marginell. Enligt lagen (2003:491) om konsulart
ekonomiskt bistidnd finns inte stod for att lamna konsulart ekonomiskt
bistand till utlandska medborgare som inte ar bosatta i Sverige, &ven om
anknytningen till Sverige ar stark, t.ex. genom bibehallet permanent
uppehéllstillstind. Daremot kan man tinka sig en situation dar personer
som inte l&ngre &r bosatta hér i landet, men som har en stark anknytning
till Sverige, véander sig till utlandsmyndigheterna i héndelse av kris, trots
att de inte har ratt till konsulart ekonomiskt bistand. Det torde dock vara
fallet for personer som har stark anknytning till Sverige genom tidigare
boséttning, oavsett om de har permanent uppehéllstillstand eller inte.

Sammantaget beddmer regeringen att forslagen inte kommer att
innebara nagra betydande volymforandringar i nagon riktning, och att
antalet arenden hos Migrationsverket inte kommer att paverkas. Antalet
arenden hos Gverinstanserna torde darfor inte heller paverkas. Darmed



forutser regeringen inga 6kade kostnader som en foljd av de foreslagna
forfattningsandringarna.

Regeringen kommer att I6pande félja upp och utvardera reformens
konsekvenser vad avser volymforandringar gallande efterfrdgan pa
arbets- och uppehallstillstind samt utvecklingen hos berérda
myndigheter.
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11.2  Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Det finns inte nagon konflikt mellan
forslagen och regeringens integrationspolitik respektive regeringens
arbete for att uppna de jamstalldhetspolitiska mélen.

Forslagens paverkan pa miljon bedéms marginell.

Fdérslagen kan berora foretag som ar verksamma i branscher dar an-
stéllningar av tredjelandsmedborgare férekommer. Forslagen medfér
inte nagra 6kade administrativa eller andra kostnader for foretagen.
Forslagen bedoms inte heller paverka konkurrensférhallandena for
foretagen.

Kommitténs beddmning &verensstammer i huvudsak med
regeringens. Kommittén goér dock beddémningen att de justeringar som
foreslas i regelverket for arbetskraftsinvandrare och internationella
studenter torde paverka man och kvinnor i samma omfattning.
Kommittén redovisar inte heller nagon analys avseende fdrslagens
konsekvenser for foretag eller deras inverkan pa miljon.

Remissinstanserna: Regelradet anser att kommitténs konsekvens-
utredning &r bristfallig.

Skalen for regeringens bedémning
Sociala konsekvenser

Forslagen innebér en 6kad mojlighet till rérlighet och mer flexibla regler,
vilket generellt kan bidra till 6kade kunskaper och erfarenheter. | den
man forslagen innebér att en utlanning lamnar Sverige for en kortare eller
langre tid avbryts den pagdende integrationen. Vid atervandandet
aterkommer dock utlanningen med nya kunskaper och erfarenheter, vilka
kan bidra till hans eller hennes vidare utveckling i Sverige. Regeringen
ser inte att det foreligger ndgon konflikt mellan forslagen och
regeringens integrationspolitik.

Nagot fler man an kvinnor far sina permanenta uppehéllstillstand
aterkallade pa grund av upphord bosittning. Aven om forslaget om ett
generellt undantag frdn regeln om A&terkallelse av permanent
uppehéllistillstind pad grund av upphord boséttning &r konsneutralt
utformat torde darfor nagot fler man an kvinnor direkt komma att beréras
av forslaget.

Betydligt fler man an kvinnor soker uppehallstillstand for arbete i
Sverige. Betydligt fler man &n kvinnor beviljas foljaktligen ocksa sadant
tillstand. Samma sak géller ifrdga om uppehallstillstdnd for studier som
avser utbildning pa forskarniva. Aven om férslagen i avsnitten 7 och 8.1
&r konsneutralt utformade torde darfor fler man &n kvinnor direkt komma
att beroras av forslaget. Forslagen berér indirekt dock dven medféljande
familjemedlemmar, varfor denna skillnad totalt sett torde bli ndgot
mindre.

Nar det galler forslaget om lattnader i kraven for atervinning av
svenskt medborgarskap bedéms fordelningen mellan man och kvinnor
vara jamn inom arendeslaget. Likasd bedéms fordelningen mellan man
och kvinnor som beviljas uppehéallstillstand for andra hogskolestudier an
dom som avser uthildning pa forskarniva vara jamn. Utifran ett sadant



antagande torde ungefar lika manga kvinnor som man komma att beréras
av forslagen i avsnitten 8.2 och 9, vilka &r konsneutralt utformade. (For
aktuell statistik, se Migrationsverkets arsredovisning for ar 2012)

Forslagens effekter pa jamstilldheten beror delvis pé& varifran
utlanningen kommer och vilka forutsattningar som galler déar fér mén
respektive kvinnor. Generellt sett kan dock invandring fran méanga lander
till Sverige ge 6kad mdjlighet till exempelvis utbildning och arbete. Detta
kan paverka framfor allt kvinnors mojlighet till jamstalldhet. Nagon
konflikt mellan forslagen och regeringens arbete for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen kan inte identifieras.

Miljémassiga konsekvenser

Regeringens forslag motverkar inlasningseffekter och underlattar
rorlighet till och fran Sverige. Antalet resor till och frn Sverige skulle
darigenom kunna antas 6ka, &ven om 6kningen i ndgon man kan dampas
av det forhallandet att mer frekventa korta besok i ursprungslandet
troligtvis minskar. Hur stor 6kningen blir gar i nuldget inte att sdga.
Forslaget kan emellertid antas komma att paverka miljon i nagon man.
Hur stor denna paverkan blir beror pa flera faktorer, sasom det 6kade
antalet resor och val av fardmedel, och gar i dagslaget inte att uppskatta.
Paverkan bedoms dock marginell.

Konsekvenser for barn

Forslagen framjar rorlighet och kan troligen mojliggora for migranter att
i okad man ta med sig sina barn till Sverige eller att férenas med barn
som befinner sig i hemlandet. Migration kan i sig innebara en pafrestning
for barn, men ger samtidigt flera positiva effekter. Forslagen beddms i
huvudsak paverka barn positivt.

Konsekvenser for foretag

Forslaget att inféra en mojlighet att i undantagsfall bevilja forlangt
arbetstillstand efter fyra ar (se avsnitt 7.2) innebar en 6kad flexibilitet for
arbetskraftsinvandrare och deras arbetsgivare. Forslaget mojliggér en
forlangning av arbetstillstandet utifrdn en bedémning av forhallandena i
det enskilda fallet. Arbetskraftsinvandrarens behov av forlangt
arbetstillstind speglar ofta arbetsgivarens behov av att behalla just
honom eller henne i verksamheten.

Det 4r i dagslaget inte méjligt att uppskatta hur manga foretag som kan
komma att beréras. Eftersom det ar fraga om en undantagsbestimmelse
ror det sig dock om ett begrédnsat antal foretag som &r verksamma i
branscher dér anstallningar av tredjelandsmedborgare férekommer. Fore-
tagen kan vara av varierande storlek.

Forslaget kan inte forutses medfora ndgra 6kade administrativa eller
andra kostnader for foretagen. Forslaget beddoms inte péaverka
konkurrensférhallandena for foretagen och ndgon sarskild hansyn till
sma foretag bedoms inte nédvandig vid utformningen av forslaget.
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12 Ikrafttradande-
och dvergingsbestammelser

Regeringens forslag: Forfattningsandringarna ska trada i kraft den
1 juni 2014.

For en flykting eller en annan skyddsbehdvande som senast
den 31 maj 2014 har atervant till ett land dar han eller hon tidigare har
varit bosatt darfor att de politiska forhallandena i landet har andrats,
galler 7 kap. 7 8§ i sin éldre lydelse.

Kommitténs forslag ar att det infors en dvergangsbestimmelse som
innebar att aterkallelse av permanent uppehallstillstand for flykting eller
annan skyddsbehdvande vars boséattning i landet upphdrde senast dagen
fore ikrafttradandet far ske tidigast nar fem ar har forflutit efter det att
boséattningen upphorde, trots att anmélan om att det permanenta
uppehallstillstindet ska bestd inte har gjorts. Kommittén lamnar inte
nagot forslag pa dag for ikrafttradande.

Remissinstanserna: Sveriges forenade studentkarer och Sveriges
forenade studentkdrers doktorandkommitté samt Chalmers tekniska
hogskola viacker frdgan om overgangsbestammelser i anslutning till
forslagen om att internationella doktorander ska kunna kvalificera sig for
permanent uppehallstillstind och en ny undantagsregel gallande
aterkallelse av permanent uppehallstillstand (se avsnitten 6 och 8).

Skalen for regeringens forslag: De foreslagna forfattnings-
andringarna bor trada i kraft s snart som majligt. De bor darfor trada i
kraft den 1 juni 2014.

I lagradsremissen foreslas en ny undantagsregel i utldnningslagen
(2005:716) som innebér att ett permanent uppehallstillstand far aterkallas
tidigast nar tva ar forflutit efter det att bosattningen har i landet
upphérde, om utlanningen har gjort en anmalan till Migrationsverket om
att f& ha kvar uppehallstillstandet trots att bosattningen upphor. Den nya
undantagsregeln kommer att ersitta den nuvarande undantagsregeln for
flyktingar och andra skyddsbehévande, som géller utan krav pa en sédan
i forvdg gjord anmélan till Migrationsverket. N&r denna sarreglering for
flyktingar och andra skyddsbehdvande upphor att galla, kommer fragan
om aterkallelse av deras permanenta uppehéllstillstind pa grund av
upphérd bosattning att beddmas enligt huvudregeln och den nya
undantagsregeln. Detta géller &ven for de flyktingar och andra skydds-
behdvande som vid tidpunkten for ikrafttradandet redan har rest ut fran
Sverige. Dessa utlanningar har inte haft anledning eller ens mdjlighet att
gbra en anmalan om att f& behalla det permanenta uppehallstillstindet
fore utresan, eftersom det inte tidigare funnits ndgon sadan
anmélningsplikt. For att de inte ska hamna i ett sdémre lage efter ikraft-
tradandet av den nya regeln bor en Gvergangsbestammelse inforas. Nagot
skal att under en 6vergangsperiod franga de krav avseende atervandandet
som géller enligt nuvarande undantagsregel finns inte. Mot den
bakgrunden foreslar regeringen en Gvergangshestimmelse som innebér
att den nuvarande undantagsregeln fortsatt ska galla for en flykting eller
en annan skyddsbehdvande som senast den 31 maj 2014 har atervant till



ett land dér han eller hon tidigare har varit bosatt darfor att de politiska
forhallandena i landet har andrats.

Regeringen anser inte att det darutover finns ndgot behov av over-
gangsbestammelser i fraga om de foreslagna forfattningsandringarna.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

5 kap.
5 § Ett permanent uppehallstillstand far beviljas en utlanning som i sammanlagt
fyra ar under de senaste sju aren har haft
1. uppehalistillstand for arbete eller EU-blakort utfardat av Sverige, eller
2. uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva.
Uppehallstillstand far beviljas en utldnning som har sin forsérjning ordnad pa
annat sétt &n genom anstéllning. Om utlénningen ska bedriva naringsverksamhet
ska han eller hon ha férméga att bedriva den aktuella verksamheten.

Paragrafen behandlar uppehallstillstand pa grund av arbete, utbildning
pa forskarniva eller forsorjning pd annat satt. Overvagandena finns i
avsnitt 7.1 och 8.1.

Andringarna i forsta stycket innebar att den tid under vilken
utlanningen kan kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstind
forlangs fran fem ar till sju ar. Det infors ocksa (forsta stycket 2) en
mojlighet for en utlanning, som i sammanlagt fyra &r under de senaste sju
aren har haft uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa
forskarniva, att kvalificera sig for permanent uppehallstillstand med stod
av denna bestimmelse. Med utbildning pé& forskarnivd avses i
hogskoleférordningen (1993:100) utbildning som ska leda fram till en
licentiatexamen eller konstnérlig licentiatexamen respektive en doktors-
examen eller en konstnérlig doktorsexamen.

Forsta stycket dndras aven redaktionellt.

15 a § Ett tidsbegransat uppehallstillstand far beviljas en utlanning vars ansokan
om uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller annan skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § eller motsvarande &ldre bestdammelser avslagits genom
ett lagakraftvunnet beslut, om utldnningen vistas har och

1. sedan minst fyra manader har en anstéllning som uppfyller de krav som
anges i 6 kap. 2 § forsta stycket och avser en tidsperiod om minst ett ar fran
ansoknings-tillfallet, eller

2. enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket har
stark anknytning till en person som beviljats uppehallstillstand enligt 1.

En anstkan om tidshegransat uppehallstillstand enligt forsta stycket ska ha
kommit in till Migrationsverket senast tva veckor efter det att beslutet att avsla
ansdkan om uppehallstillstind som flykting eller annan skyddsbehévande har
vunnit laga kraft.

Paragrafen behandlar i vilka fall en utldnning vars ansdkan om
uppehallstillstind som flykting eller annan skyddsbehovande avslagits
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kan beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand for  arbete.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Andringen i forsta stycket forsta punkten innebar att det nuvarande
kravet pa sex manaders anstallning for att uppehallstillstand for arbete
ska kunna beviljas for en utlanning som fatt avslag pa en asylansokan
andras till fyra ménaders anstéllning.

23 § Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for studier eller
besok.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand fér en utlanning
som slutfort en hogskoleutbildning for vilken uppehdlistillstand for studier
beviljats och fér hans eller hennes familjemedlemmar.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansokan om uppehallstillstand
far bifallas om det foljer av en 6verenskommelse med en frimmande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nar uppehallstillstand far ges till en
utlanning som har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och till
anhoriga till en sadan utlanning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for forskning och for
medféljande familjemedlemmar till en utldnning som har beviljats
uppehallstillstand for forskning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for familje-
medlemmar till en utlanning som har beviljats uppehallstillstand for arbete,
studier eller naringsverksamhet.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter om uppehallstillstand i vissa sarskilt angivna fall. Den
behandlas i avsnitt 8.2, 8.3 och 9.

Andra stycket, som ar nytt, innehaller ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om uppehallstillstand for en utlanning som
slutfort en hogskoleutbildning, for vilken upphéllstillstand for studier
beviljats, och for hans eller hennes familjemedlemmar.

Andringen i sjatte stycket innebdr att regeringen far meddela
foreskrifter om uppehallstillstand for familjemedlemmar till en
tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehallstilistand for studier
eller ndringsverksamhet.

Paragrafen har i 6vrigt andrats endast sprakligt.

6 kap.
2 a § Ett arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte ges for langre tid &n tva
ar. Det far heller inte avse ldngre tid 4n anstallningstiden.

Den sammanlagda tillstandstiden for arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far
vara hogst fyra &. Om det finns sarskilda skal far dock den sammanlagda
tillstandstiden vara hogst sex ar.

Ett arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket ska knytas till en viss arbetsgivare
och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstandstid om tva ar ska
tillstandet knytas endast till ett visst slag av arbete.

Paragrafen reglerar arbetstillstandets giltighet i tiden samt dess
koppling till arbetsgivare och slag av arbete. Overvdgandena finns i
avsnitt 7.2.

Andringen i andra stycket innebar att Migrationsverket far bevilja
forlangt arbetstillstand dven efter en sammanlagd tillstandstid om fyra ar
om det finns sarskilda skal. Det kan t.ex. vara fraga om en utlanning som



inte har for avsikt att bosatta sig i Sverige och darfor inte kan beviljas
permanent uppehallstillstand, men som under en kortare tid behover
ytterligare tillstand att arbeta i Sverige for att slutfora en arbetsuppgift.
Det kan ocksa vara fraga om en utldnning som har haft uppehallstillstand
pd grund av arbete i fyra ar, men som pad grund av flera korta
arbetsloshetsperioder under denna tid statt utanfor arbetsmarknaden pa
ett sddant satt att permanent uppehéllstillstdnd inte kan périknas (se
avsnitt 7.1). Den sammanlagda tillstandstiden, efter forlangning pa grund
av sarskilda skal, far vara hogst sex ar.
Paragrafen har i 6vrigt andrats endast sprakligt.

7 kap.
7 § Ett permanent uppehallstillstand ska aterkallas for en utlanning som inte
langre &r bosatt i Sverige.

Uppehallstillstandet far dock aterkallas tidigast nar tva ar har forflutit efter
det att bosattningen har i landet upphdrde, om utlanningen anmalt till
Migrationsverket att han eller hon vill ha uppehallstillstandet kvar trots att
bosattningen upphor.

Paragrafen behandlar &terkallelse av permanent uppehallstillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

Andringen i andra stycket innebér att det under vissa forutsattningar
ska vara mojligt att frdnga huvudregeln i forsta stycket om aterkallelse av
permanent uppehdllstillstdnd pd grund av upphord bosattning. Om
utldnningen anmalt till Migrationsverket att han eller hon vill att
uppehallstillstindet ska besta trots att bosattningen i Sverige upphor, far
aterkallelse ske tidigast nar tva ar forflutit efter det att bosattningen har i
landet upphérde.

Bestammelsen &r inte avsedd att paverka den gangse beddmningen av
om boséttningen i Sverige har upphdrt, eller om det kan finnas skl att
underladta att aterkalla uppehéllstillstindet med beaktande av
bestammelsen i 5 kap. 3 a § 4 UtIL (jfr MIG 2007:34 och MIG 2009:12).

Andringen innebér att den nuvarande sarregleringen for flyktingar eller
andra skyddsbehdvande upphor att gélla.

Overgéngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

2. For en flykting eller en annan skyddsbehfvande som senast
den 31 maj 2014 har atervant till ett land dar han eller hon tidigare har
varit bosatt darfor att de politiska forhallandena i landet har &ndrats,
géller 7 kap. 7 § i sin &ldre lydelse.

Andra punkten innebér att den nuvarande undantagsregeln i 7 kap. 7 §
andra stycket UtlL fortsatt ska galla for en flykting eller en annan
skyddsbehévande som senast dagen fore ikrafttrddandet av de nya
forfattningsbestammelserna har atervant till ett land dar han eller hon
tidigare har varit bosatt darfor att de politiska forhallandena i landet har
andrats. For dessa personer géller alltsd att uppehallstillstandet far
aterkallas tidigast tva ar efter att bosattningen i Sverige upphort trots att
utlanningen inte gjort ndgon anmalan till Migrationsverket.
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13.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

9 § Den som har fyllt arton &r och som har forlorat eller befriats fran sitt svenska
medborgarskap aterfar detta genom anmélan, om han eller hon

1. har permanent uppehallstillstdnd i Sverige,

2. har haft hemvist hér i landet under sammanlagt tio ar, och

3. sedan tva ar har hemvist har i landet.

Paragrafen innehaller bestammelser om atervinning av svenskt
medborgarskap. Overvagandena finns i avsnitt 10.

Punkten tva har andrats pa sa satt att det tidigare kravet pa att tio ars
hemvist har i landet ska ha varit uppfyllt fore arton ars alder har tagits
bort.



Sammanfattning av betdnkandet

Bakgrund

Kommittén har utforligt och pa ett Gvergripande plan i ett delbetédnkande
(SOU 2010:40) kartlagt och diskuterat cirkuldr migration och utveckling.
Denna kartlaggning och diskussion utgér en grund for kommitténs
stallningstaganden och forslag i detta slutbetdnkande.

En for kommittén central fraga &r hur man ska se pa begreppet cirkular
migration. Kommittén anser att det inte & I&mpligt med en strikt
definition av begreppet utan menar att alla migrationsrérelser som
innefattar en rorelse till ett land och sedan &ter till ursprungslandet ar en
form av cirkular migration. | en del fall upprepas rorelsen flera ganger
och blir en aterkommande cirkular migration.

Kommittén har som en foljd av sina diskussioner om cirkuléar
migration konstaterat att man maste lagga ett livsperspektiv pa migration
for att fullt forstd vad som sker och vilken paverkan &r pa utvecklingen.
Personer som invandrat till vart land kan senare bli cirkularmigranter.
Nagra migranter flyttar flera ganger mellan olika lander och de flesta
migranter ror sig frekvent mellan olika lander utan att for den skull i
formell mening flytta. Vi menar vidare att malgrupp fér denna politik ar
alla migranter oberoende av varfor de kommit till Sverige eller pa vilken
grund de fatt uppehallstillstdnd, samt oberoende varfor en migrant
lamnar Sverige och kanske atervander.

For att beskriva den del av den cirkular migrationen som &r matbar i
den officiella statistiken lat kommittén Statistiska centralbyrén (SCB)
gora en bearbetning av befintlig statistik. 1 forhallande till statistiken
definieras cirkuldrmigranter som alla individer som flyttat dver en
nationsgrans minst tva ganger. Statistiken visar att fler &n 2 000 000
cirkuléra flyttningar som involverat Sverige gjorts sedan 1969. Mer &n
850 000 personer har gjort cirkuldra flyttningar till eller frAn Sverige,
cirka 280 000 av dem bor for nérvarande hdr. En stor del av
cirkul&rmigranterna &r personer fodda i Sverige. Bland de utrikes fodda
kommer de flesta fran ett annat nordiskt land. Geografisk narhet har
synbart stor betydelse for migrationen, men samtidigt satter
globaliseringen tydliga spar pd migrationsménstren. Den inomnordiska
cirkuldra migrationen dominerade stort fram till 1990-talet, men sedan
dess har den minskat nagot samtidigt som migrationsutbytet med EU:s
medlemsstater och l&nder som Indien och Kina har 6kat.

I den internationella debatten om cirkuldr migration framstélls ofta hela
fenomenet sdsom nagot dar det finns tre vinnare. Cirkularmigranten sjalv
vinner pa sin flyttning genom att han eller hon forbattrar sina
levnadsvillkor och breddar sin kompetens och erfarenhet. Landet
migranten flyttar till far ett tillskott av erfarenhet och kompetens och
migranten fyller en lucka pa arbetsmarknaden som annars hade varit svar
att fylla. Ursprungslandet far tilloaka saval pengar som migranterna
sander till sina familjer och som de anvander pa basta satt, som
kompetens och erfarenhet genom att migranten atervander for langre
eller kortare tid till ursprungslandet. Kommittén visar ocksa att kunskap,
erfarenheter och varderingar fors tillbaka till ursprungslandet fran
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diasporor dven nér det inte &r forknippat med en regelratt flyttning.
Kommittén staller sig i allt vasentligt bakom denna positiva syn pa
cirkular migration och utveckling.

I manga lander, ocksd inom EU, likstalls cirkular migration med
program for migrationsutbyte mellan lander, ofta begransade till vissa
begransade delar av arbetsmarknaden. Vanligen ar det ett program
grundat pa ett bilateralt avtal mellan lander. Kommittén kallar detta for
styrd cirkuldr migration och férordar i stéllet att man ska framja spontan
cirkuldr migration, dvs. ett system dér individen sjélv bestimmer nér han
eller hon ska migrera och dar arbetsgivaren sjalv avgér om man ska
anstélla arbetskraft fran tredje land. Med detta synsétt som grund ar alla
migranter i Sverige potentiella cirkuldrmigranter. Analogt till detta &r alla
personer fodda i Sverige potentiella cirkularmigranter eftersom ingen vet
om nagon av dem i en framtid kommer att flytta frdn Sverige och i ett
senare skede komma tillbaka hit igen. Forskning och erfarenhet har visat
att for att skapa forutsattningar for integration och i fortsattningen kanske
en cirkuldr migration, &r en tillstindsform dar migranten sjalv i storsta
omfattning kan bestdmma Over sitt liv det mest fordelaktiga.

Utveckling ar ett mycket sammansatt omréde och det ar ett stort antal
faktorer som péverkar ett lands utveckling. Kommittén menar dock att en
enskild migrant genom sin verksamhet och sitt beteende kan paverka
utvecklingen i sitt ursprungsland. Det kan exempelvis vara fraga om att
en migrant sdnder hem pengar till familjen, vilket kanske mojliggor barns
skolgang eller sjukhusbesck. En del av de hemsanda pengarna anvands
ocksa till investeringar. Vidare tar migranten med sig sin kompetens och
kunskap samt nya varderingar vid langre eller kortare vistelser i
ursprungslandet.

Kommittén menar att diasporor spelar en viktig roll i ursprungslandets
utveckling. Ménga i diasporan ar starkt engagerade i utvecklingen i
ursprungslanderna antingen pa individuell basis eller i sammanslutningar
av landsman eller i diasporaorganisationer. Av Sveriges befolkning ar 14
procent fédda utomlands.

P4 motsvarande satt har Sverige en diaspora utomlands.
Uppskattningsvis bor 250 000 svenskar utomlands. Vidare har 170 000
utrikesfédda migranter, som en period bott i Sverige, under 2000-talet
flyttat utomlands. Denna svenska diaspora utomlands har betydelse for
utvecklingen i Sverige.

Utgangspunkter

En viktig utgangspunkt for kommittén ar att migration ar nagot positivt
och utvecklande for vart samhille. Den demografiska utvecklingen i
Sverige och behovet pad arbetsmarknaden underbygger behovet av
migration. For att kunna konkurrera om internationell arbetskraft maste
Sverige vara ett attraktivt land for migranter.

Kommittén har sett reformen for arbetskraftsinvandring fran december
2008 som en bas att utgd fran i sina forslag. Under de tva ar som det nya
regelverket har varit i kraft har drygt 14 000 arbetskraftsinvandrare per &r
kommit till Sverige, fér en langre eller kortare period av arbete. Drygt en
tredjedel av dessa ar personer med hég utbildning, medan ungefar hélften
har ingen eller kort utbildning.



Kommittén har i sitt arbete sarskilt undersokt tre grupper av migranter
och pa vilket satt dessa kan bidra till utveckling. Samtidigt betonas att
alla migranter oberoende av vilken anledningen var till att de kom till
Sverige har en potential att paverka utvecklingen i sina ursprungslander.
Bland de sarskilda grupperna handlar det om arbetskraftsmigranter som
gar direkt in pa arbetsmarknaden i Sverige och fyller ett behov har.
Manga av dem ar inriktade pa att atervanda till ursprungslandet med sina
nya erfarenheter. Internationella studenter kan genom sin vistelse i
Sverige bygga pa sin kompetens och erfarenhet, vilket i forlangningen
kan vara utvecklande for ursprungslandet. Néringsidkare med utlandsk
bakgrund som startar verksamhet i ursprungslandet bidrar till utveckling
och skapar sysselsattning. Pa samma satt bidrar naringsidkare som startar
verksamhet i Sverige till utvecklingen och sysselséttningen hér.

Underlatta for cirkular migration

| syfte att forenkla for cirkularmigranter att flytta mellan olika lander har
kommittén gjort 6vervaganden kring permanent uppehallstillstind och
bosattningskrav.  Kommittén  foreslar en  undantagsregel — fran
bestimmelsen om att permanent uppehallstillstand ska aterkallas nar
bosattningen  upphér.  Forslaget innebdr att ett permanent
uppehallstillstand far aterkallas tidigast nar fem ar har forflutit efter det
att bosattningen i Sverige upphorde. En forutsattning for detta ar att en
anmalan om att uppehallstillstdndet ska besta gors fore avresan. Denna
undantagsregel innebér en trygghet for migranten genom att kopplingen
till Sverige finns kvar trots att bosattningen for en viss tid upphor.

En okande globalisering innebar nya krav pd politiken och
utlanningslagstiftningen. Kommittén menar att det pa sikt bor vara
mojligt att dvervdga forandringar i grundldggande begrepp som
boséttningskravet i lagstiftningen.

Kommittén har uppmarksammat att en naturaliserad svensk
medborgare i en del fall kan tvingas ge upp sitt svenska medborgarskap i
samband med en flyttning tillbaka till sitt ursprungsland. Detta &r
vanligast i de fall nar ursprungslandet generellt inte accepterar dubbelt
medborgarskap eller inte accepterar dubbelt medborgarskap for vissa
politiska eller statliga tjanster. For att forenkla mojligheterna till cirkular
migration foreslar kommittén att kraven for att atervinna det svenska
medborgarskapet forenklas nagot. Kommittén foresldr att kravet pa
hemvist i Sverige under sammanlagt tio ar inte langre ska behdva vara
uppfyllt fore arton ars alder. En stark anknytning till Sverige grundad pa
tio ars hemvist kan uppnds dven om hemvisten har varit under tiden som
vuxen.

Arbetskraftsinvandrare

Kommittén menar att det bér kunna komma fler arbetskraftsmigranter till
Sverige. Det rader brist p& utbildad arbetskraft pa delar av
arbetsmarknaden, vilket kan komma att forstarkas av den demografiska
strukturen. Ménga av arbetskraftsmigranterna &r redan frdn bdrjan
installda pa att bli cirkularmigranter och har med sina nya erfarenheter
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fran arbetsmarknaden goda mojligheter att bidra till utvecklingen i sina
ursprungslander. Detta gor dem speciellt intressanta utifran aspekten
migration och utveckling.

| syfte att gora regelverket for arbetskraftsinvandring mer flexibelt
foreslds att tidsbegransade arbetstillstind ska kunna ges under en
sammanlagd langre tid an fyra ar om det finns sarskilda skal. Forslaget
underlattar for personer som inte har fér avsikt att bosatta sig i Sverige,
men som periodvis under kortare perioder vill arbeta i Sverige. Forslaget
underlattar ocksd for personer som under perioder statt utanfor
arbetsmarknaden exempelvis pa grund av foraldraledighet eller
sjukskrivning.

Ett annat forslag som syftar till att géra regelverket mer flexibelt och
dérigenom underlatta for arbetskraftsmigranter &r att tiden for att
kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstand i Sverige forlangs.
Forslaget innebér att den sammanlagda kvalificeringstiden om fyra ar
med tidsbegransat uppehallstillstand for arbete ska vara uppfylld inom
atta ar i stallet for som i dag inom fem ér.

De krav som stills pd ett s& kallat sparbyte till arbetskraftsinvandrare
for personer som fatt avslag pé sin asylansokan har lett till att det ar en
begransad grupp som kvalificerar sig for ett byte, &ven om antalet
anstkningar som bifalls 6kat nagot det senaste aret. Dessutom ar det
manga ansékningar som avvisas. Mot bakgrund av detta har kommittén
funnit skal att foresld vissa lattnader i kraven for sparbyte for tidigare
asylsokande. Forenklingarna bestar i att kravet pd minst sex manaders
anstéllning for att kvalificera sig som arbetskraftsinvandrare andras till
tre manaders anstillning. Vidare infors en mojlighet att uppfylla kraven
for sparbyte genom tva anstillningar. Tidsfristen for lamna in en
ansokan, efter laga kraftvunnet beslut, bor enligt kommittén forlangas
fran tvad till fyra veckor. Kommittén foreslar ocksa att
familjemedlemmar, som inte sjilva varit asylsokande, ska kunna fa
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en person som gjort ett
sparbyte fran tidigare asylsokande till arbetskraftsinvandrare.

For att varda reformen for arbetskraftsinvandring menar kommittén att
eventuella problem med tillampningen maste rattas till. Reformen fyller i
stort sitt syfte, men inom vissa branscher har det férekommit att
arbetsgivare inte lever upp till kraven enligt regelverket. Kommittén
anser att problematiken kring att vissa arbetsgivare inte uppfyller
utlovade arbetsvillkor kréver en bred éversyn inom en snar framtid.

Egenforetagare

En viktig grupp migranter sdval for utvecklingen i Sverige som i
ursprungslandet &r egenforetagare. Kommittén konstaterar att regelverket
for invandring av néaringsidkare fran tredje land mojliggor for migranter
att flytta hit med en befintlig rorelse eller starta en rorelse har.
Kommittén menar att det ar énskvart att fler egenforetagare kommer till
Sverige och har darfor undersokt vilka svarigheter som kan finnas for
denna grupp. En grundfraga &r vilka krav som bor stéllas pa affarsplanen
som ar grunden for ansékan och vem som bast kan bedoma en sadan.
Kommittén foreslar att regeringen ger en oberoende aktor i uppdrag att
undersoka hur den ekonomiska bedémningen av foretagsplaner bor ga till



och vilket underlag som bor krédvas av den sokande. Syftet ar att
underlétta rorlighet och gdra det mojligt for fler néringsidkare att komma
till Sverige och starta verksamhet har.

For att framja migrationens utvecklingspotential fér ursprungslanderna
ska ett stod, framfor allt radgivning, erbjudas till entreprendrer med
ursprung i utvecklingslander som vill starta verksamhet i sina hemlander.
Ett projekt som inriktats pa att stodja foretagare i post-konfliktlander har
tidigare funnits och kommittén menar att det &r av stor vikt att detta far
en fortsattning. Dartill finns ett behov av att 6ka malgruppen till att aven
innefatta personer fran andra utvecklingslander.

Internationella studenter

En stor och viktig grupp migranter &r internationella studenter. Detta &r
en grupp migranter som har okat stadigt i antal under senare ar, dock har
antalet ansdkningar till hostterminen minskat kraftigt jamfort med
foregaende ar till foljd av inforandet av avgifter for internationella
studenter fran tredje land. De internationella studenterna kan redan som
en utgangspunkt betraktas som cirkularmigranter i och med att deras
intention vanligen ar att vistelsen i Sverige ska vara tidsbegransad.
Samtidigt utbildar de sig i Sverige och atervander till sitt ursprungsland
med nyforvarvade kunskaper och erfarenheter som kan bidra till
ursprungslandets utveckling. Kommittén lamnar flera forslag som kan
bidra till att fler internationella studenter kommer till Sverige for att
studera och pa sa satt bidra till utvecklingen i saval Sverige som i
ursprungslandet.

For den som antagits till utbildning pa forskarniva foreslar kommittén
att det ska inforas en ny tillstindsform, uppehallstillstand for
doktorander. Denna tillstandsform ska exempelvis innebara en majlighet
att kvalificera sig for ett permanent uppehéllstillstand.

Kommittén foreslar att familjemedlemmar till den som har beviljats
uppehallstillstand for studier vid universitet eller hogskola, och som har
beviljats tidsbegrdnsat uppehallstillstand, aven ska kunna beviljas
arbetstillstand. Detta kan dels hoja Sveriges attraktionskraft for
internationella studenter, dels innebdra ett i manga fall kvalificerat
tillskott av arbetskraft i Sverige. Om den medféljande genom att arbeta i
Sverige vidgar sin kompetens och erfarenhet kan detta vid ett
atervandande bidra positivt till utvecklingen i ursprungslandet.

Kommittén foreslar vidare att internationella studenter ska kunna
stanna i Sverige under sex manader efter avslutade studier for att kunna
hitta ett forvarvsarbete har. Om de hittar ett arbete i Sverige kan de dels
bidra till den svenska arbetsmarknaden, dels komplettera sin utbildning
med arbetserfarenhet vilket kan ha betydelse vid ett framtida eventuellt
atervandande till ursprungslandet.

Kommittén har konstaterat att inférandet av avgifter for internationella
studenter fran tredje land vid studier vid svenska universitet och
hdgskolor har medfort att farre studenter kommer hit. Detta kan vara
negativt for personer fran fattiga lander, dvs. de lander som har mest att
vinna pa att ungdomar utbildar sig. Regeringen har infort ett
stipendiesystem for studenter fran tredje land. Kommittén anser dock att
stipendieverksamheten bor utokas sa att fler internationella studenter fran
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tredje land kan beviljas stipendier for att studera i Sverige. Kommittén
foreslar darfor att det stipendieprogram som riktar sig till alla studenter
fran tredje land utokas med ytterligare 30 miljoner kronor. Det
stipendieprogram som administreras av Svenska institutet och som riktar
sig till studenter frdn lander med vilka Sverige bedriver langsiktigt
utvecklingssamarbete foreslas utokas med ytterligare 20 miljoner kronor.
Detta stipendieprogram beddmer kommittén vara av sarskild vikt for att
framja cirkuldr migration och utveckling.

Portabilitet av sociala trygghetsformaner

Inom EU finns en samordning av den sociala tryggheten som &r en
forutsattning for den fria rorligheten, men som ocksa verkar som ett
incitament for invanarna att réra sig mellan landerna. Majligheten till
social trygghet har &ven stor betydelse for rorligheten gentemot tredje
land. En m6jlighet att kunna ta med sig intjanade rattigheter fran ett land
till ett annat kan vara av avgorande betydelse for ett beslut att réra sig
mellan landerna. De svenska socialforsakringsformanerna ar antingen
bosattnings- eller arbetsbaserade. | stor utstrackning ar de arbetsbaserade
formanerna portabla. Exempelvis kan inkomstgrundad alderspension tas
med till vilket land som helst i varlden.

Kommittén har kartlagt vilka av de sociala trygghetsforméanerna som
det ar mojligt att ta med sig till tredje land och samtidigt Overvagt
méjligheten att oka portabiliteten av bosittningsbaserade formaner i
forhallande till tredje land. Kommittén framhaller att det &r angeldget att
arbetet med att utveckla portabilitet av formaner samt samordning av
social trygghet mellan Sverige och tredje land, samt mellan EU och
tredje land, fortsatter och att det utvecklas ytterligare. Vidare bor Sverige
i samarbetet med tredje land stédja dem i arbetet med att utveckla sin
socialforsakring. Mot bakgrund av att de bosattningsbaserade forméanerna
ar skattefinansierade, att det finns risker for dubbelforsakring, utebliven
reciprocitet samt att ett sddant forslag skulle innebéra en stor forandring i
socialforsédkringens grundldggande konstruktion, konstaterar dock
kommittén att en forandring mot okad portabilitet betraffande de
bosattningsbaserade formanerna for narvarande inte ar aktuell.

Kommittén har dvervéagt forandringar géllande den
sjukpenninggrundade inkomsten (SGI) for en person som arbetar
utomlands. Kommittén foreslar att den som arbetat utomlands och
atervander inom fem ar, inom en efterskyddstid pa tre manader fran och
med dagen efter aterkomsten till Sverige, bor aterfa lagst den SGI som
gallde omedelbart fore avresan. Ytterligare 6vervaganden med anledning
av ett sddant forslag eller utarbetande av alternativa lésningar 6verlamnar
vi &t Parlamentariska socialférsakringskommittén.

For att forenkla och framja den cirkuléra migrationen anser kommittén
att det i samma utstrdckning som inom EU borde vara mojligt for
arbetsstkande med arbetsldshetserséttning att under vissa forutsattningar
soka arbete i tredje land under tre manader med bibehallen svensk
arbetsloshetsersattning. Den slutliga utformningen av ett sadant forslag
behdver dock ses Over ytterligare.
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Centralt i kommitténs uppdrag &r att utreda hur migrationens positiva
utvecklingseffekter kan framjas. Den utveckling som migranterna bidrar
med sker bade genom den cirkuldra migration som redan sker och genom
de kopplingar och relationer till hemlandet som migranterna har &ven
medan de befinner sig i Sverige. Kommittén menar att statens roll ar att
pa olika satt understodja och underlatta dessa redan pagaende processer
och darigenom forstarka den utvecklingspotential som finns.

Utvecklingseffekter genom aktiviteter hos diasporan

Alltmer uppmarksammat internationellt och numera &ven i Sverige ar de
stora floden av pengar, remitteringar, som migranter sander hem till sina
familjer i ursprungsléanderna. Summan av dessa privata pengar uppskattas
vara flera ganger storre dn det totala bistand som de utvecklade landerna
sénder till utvecklingslander.

Kommittén konstaterar att de avgifter som i dag tas ut av banker och
olika finansinstitut for att sanda hem pengar till sin familj i manga fall ar
oproportionerligt hoga. Kommittén foreslar darfor att regeringen ger
exempelvis Konsumentverket i uppdrag att i sin konsumentupplysning
efter Vérldshankens och internationella férebilder konstruera en tjanst pa
Internet dar man som konsument kan finna billigaste tjansten for att fora
dver en given summa pengar till ett givet land. En s&dan tjanst medfor att
en storre del av pengarna kommer fram till mottagaren och dér bidrar till
utvecklingen.

Kollektiva remitteringar, av diasporan insamlade pengar som anvéands
for att ge ett stod till ursprungslandet, har 6kat kraftigt i omfattning. Till
delar &r det i kampanjer ”insamlade pengar” och till delar ar det storre
bidrag som gors genom filantropi. En del av de kollektiva
remitteringarna anvéands for mer langsiktiga utvecklingsprojekt, en stor
del anvéands for mer kortsiktigt hjélparbete i samband med katastrofer av
olika slag. Beddmare menar att dessa kollektiva remitteringar ar lika
stora eller storre an det samlade internationella utvecklingsbistandet.
Kommittén foreslar att staten i en forsoksverksamhet under tre ar med
bistdndsmedel ska bidra med en motsvarande summa som den som en
sammanslutning av individer i diasporan eller en diasporaorganisation
har mobiliserat for ett utvecklingsprojekt. En for andamélet speciellt
inrattad namnd vid det foreslagna Resurscentret fér diasporor bér vardera
och bedéma ansokningarna for att undvika att medel betalas ut till
verksamhet som inte har efterstravad utvecklingspotential.

Resurscentret bor aven pa olika satt ge diasporaorganisationer och
andra sammanslutningar av medlemmar i diasporor stdd att vara
delaktiga i utvecklingen av sina ursprungsléander. Detta kan ske genom
att ge diasporor ett professionellt stod dels for att planera sin
utvecklingsverksamhet, dels vid genomférandet av projekten. Stodet i
den har delen kan genomféras genom radgivning och skraddarsydda
kurser. En annan funktion kan vara att bygga och underhalla natverk for
diasporaorganisationer och andra sammanslutningar inom diasporor.
Resurscentrat bor ha ett langsiktigt mandat eftersom det har &r en process
som kan forvantas ta flera ar innan den far full genomslagskraft.
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Utvecklingseffekter som en foljd av cirkular rorlighet

Kommittén har konstaterat att det finns en dnskan och beredskap hos
medlemmar i diasporan i Sverige att under en begransad tid atervanda till
sitt ursprungsland for att gora en insats for utvecklingen dar. Erfarenheter
har visat att den expertis som behdvs vid vidareutvecklingen av ett land i
manga fall &r utflyttad och kan hittas i diasporan. | manga fall &r dessa
personer i diasporan hdgt motiverade att genom en arbetsinsats i
ursprungslandet bidra till utvecklingen dér. Vi anser att svenska
myndigheter och organisationer i stérre utstrackning &n i dag bor
uppmiarksamma och i utvecklingsarbetet ta tillvara pa den kvalificerade
resurs som finns hos delar av diasporan i Sverige.

Kommittén foreslar att det foreslagna Resurscentret for diasporor far
som en del av sitt uppdrag att genom informationsinsatser och pa annat
séitt skapa motesplatser for personer i diasporan som Onskar bidra till
utvecklingen av sitt ursprungsland. Resurscentret ska &ven verka for att
utbudet 6kas av volontarverksamhet och liknande som kopplar samman
diasporan i Sverige med i ett utvecklingssammanhang relevant
verksamhet i ursprungslandet. Ett speciellt stipendieprogram ska ocksa
inrattas for att i viss omfattning kunna mdjliggéra deltagande i for
utveckling angeldgna verksamheter.

Det nyinrattade resurscentret far i wuppdrag att samla in
intresseanmalningar frdn medlemmar med expertkompetens i diasporan
som kan utgoéra en resursbas for projekt. Ekonomiskt stéd ska kunna ges
till en expert som genomfoér en enskild expertinsats i sitt ursprungsland.
Verksamheten ska utvarderas efter tre ar.

Utvecklingseffekter genom den svenska diasporan utomlands

Kommittén anser att den resurs som den svenska diasporan utomlands,
oberoende av om den bestar av personer fodda i Sverige eller av
migranter som har bott nagon tid hér, utgor ska anvandas i storre
utstrackning for att framja svenska intressen. Redan i dag har manga
ambassader och konsulat ett aktivt samarbete med denna diaspora, men
kommittén foreslar att utlandsmyndigheterna far i uppdrag att i sin
verksamhet pa ett systematiskt satt skapa kontaktytor med hela den
utvidgade svenska diasporan.

Svenska myndigheters arbete med cirkuldr migration

Sveriges politik for cirkular migration och utveckling maste i s stor
utstrackning som mojligt bygga pd kunskaper om cirkulara
migrationsstrommar och migrationens paverkan pa utveckling. Den
fortsatta utvecklingen av politikomradet framjas av 6kande kunskaper.
Kommittén beddmer att det borde vara mojligt for de statistikférande
myndigheterna att f& ut mer av det basmaterial som redan nu finns
insamlat. Det finns ocksa anledning att se om andra grunddata behéver
samlas in, och om de behdéver vara organiserade pa ett annat satt, for att
det ska vara mojligt att beskriva den moderna migrationen. Kommittén
foreslar darfor att regeringen ger SCB, Sida och Migrationsverket i
uppdrag att tillsammans och i samverkan med forskare precisera vilka
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och erbjuda underlag for framtida forskning och samhéllsinformation om
migration. Kommittén understryker ocksd vikten av att ytterligare
forskning bedrivs som belyser cirkuldr migration och utveckling i ett
livsperspektiv.

Utifrdn de slutsatser kommittén har dragit under sitt arbete menar
kommittén att fragestallningar om cirkular migration och dess
utvecklingspotential i storre utstrackning &n i dag bor uppméarksammas
inom svensk samhéllsforvaltning. En politik for cirkuldr migration och
utveckling innefattar politik inom flera olika politikomraden. Kommittén
ar angeldgen att alla myndigheter tillsammans inom sitt respektive
politikomrade paverkar hela fragestéllningen om cirkular migration och
utveckling i positiv riktning.

Sida och Migrationsverket har starka &mnesméssiga berdringspunkter
vad géller cirkuldr migration och utveckling. Ett 6kat samarbete dar olika
perspektiv ytterligare vavs samman och samarbetet fordjupas mellan
Sida och Migrationsverket bor kunna ge synergier for béda
myndigheterna. Kommittén foreslar att regeringen ger Sida och
Migrationsverket ett gemensamt uppdrag att inkomma med en
genomgang av inom vilka delar av konceptet migration och utveckling
som man kan samarbeta for att uppna synergieffekter.

Flera myndigheter och statliga bolag har som en del i sina uppdrag att
ge stod och rad till foretagare med utlandsk bakgrund och/eller med
foretagsetablering i utlandet. Kommittén menar att det finns anledning att
fora samman representanter fran aktuella myndigheter och statliga bolag
for att diskutera fragan om radgivning och stod till egenforetagare med
utldndsk bakgrund som onskar starta verksamhet i ursprungslandet.
Syftet med detta ar att bygga vidare pa de erfarenheter kring stod till
nyforetagande och etablering i utlandet som finns inom respektive
omrade.

Kommittén understryker vikten av god integration. Ett positivt
samband mellan cirkuldr migration och utveckling forutsatter att
migranten genom sin egen kompetens och utveckling ocksa bidrar till
utvecklingen i sitt ursprungsland. Det ar darfor angeldget att migranter
integreras val och darmed far ett arbete som ar relevant i forhallande till
den egna utbildningen och tidigare erfarenheter. | detta sammanhang bor
det ocksa understrykas att diskriminering utgor ett stort problem. Det &r
centralt for utvecklingen i Sverige och i ursprungsléanderna att vi kan
tillvarata kompetens och kunskaper hos personer med olika bakgrund och
erfarenheter. | detta &r en fungerande och effektiv process for validering
av utlandsk utbildning och erfarenhet angelagen. Kommittén framhaller
att en fungerande och effektiv process for validering av utlandsk
utbildning och erfarenhet ar av stdrsta vikt for att frdmja cirkulér
migration och utveckling. Kommittén foreslar vidare att regeringen ger
Myndigheten  for  yrkeshdgskolan, Hdogskoleverket, Verket for
hogskoleservice (VHS) och andra svenska myndigheter med
valideringsuppdrag i uppdrag att &terkomma med forslag pa hur ett
samarbete med relevanta aktorer i nagra viktiga ursprungslander kan
utformas. Detta i syfte att utveckla kompetens och kunskap om
validering i dessa, for att underlatta cirkuldar migration mellan Sverige
och dessa lander.
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Kommittén konstaterar ocksa att Sverige, for att i fortsattningen kunna
attrahera potentiella cirkuldrmigranter hit, maste vara attraktivt for
migranter bade under vistelsen hdr och vid flyttning fram och tillbaka
over gransen. Detta handlar férutom om den dvergripande Sverigebilden,
dels om bemoétandet av migranter i Sverige och deras mdjligheter till
utveckling under tiden hér, dels om de villkor som erbjuds under
vistelsen i Sverige. En viktig del i arbetet for att lyfta fram Sverige som
ett alternativ for arbetskraftsmigranter bestar av informationsarbete kring
Sverige och den svenska arbetsmarknaden. Det pagar redan ett
omfattande arbete for att marknadsfoéra och informera om Sverige, inte
minst pd de svenska utlandsmyndigheterna. Kommittén foreslar att
Svenska institutet ges i uppdrag att ytterligare utveckla hemsidan
Working in Sweden. Svenska institutets uppdrag bor ocksa vidgas till att
&ven innefatta riktad information om Sverige till tidigare migranter i
Sverige. Ett utvecklingsarbete bor startas for att se hur denna kategori
kan nas.

Aven de praktiska forutsattningarna att flytta mellan olika lander kan
ha stor betydelse for individens beslut att migrera. Kommittén betonar att
vardagslivet for migranter maste kunna fungera pa ett tillfredsstallande
satt. Praktiska svarigheter for personer som kommer till Sverige kan
verka h&mmande for den cirkuldra migrationen.

En framtida politik for cirkular migration och utveckling

Kommittén pekar pa nagra omraden dar man tror att det i framtiden
kommer att finnas anledning att ga vidare for att ytterligare stirka
politiken for cirkular migration och utveckling.

Det har under senare &r vaxt fram en ny medvetenhet om att migranter
i mycket kan vara bérare av innovationer och utveckling mellan lander.
Denna nya medvetenhet innebar att det finns en 6kande efterfragan pa
bryggor mellan migrationspolitik och politik for global utveckling.
Denna insikt bor paverka utformningen av svensk utvecklingspolitik
framover. Kommittén anser att det ar allt viktigare att diasporor fran de
lander med vilka Sverige bedriver utvecklingssamarbete involveras i
detta forandringsarbete. Om vi pa bésta sétt kan ta tillvara diasporor och
migranters erfarenheter och kunskap kan dessa bade vara ett vardefullt
tillskott till svensk utveckling och innebara en kanal ut fran Sverige av
idéer och energi till positiv forandring.

Ett helt centralt omrade for att cirkular migration ska kunna bidra till
utvecklingen saval har i Sverige som i ursprungslandet ar att
forutsattningarna for cirkular migration underlattas. Kommitténs forslag
underlattar pA manga satt, men kommittén menar att det inom detta
omrade i framtiden kommer att kravas ytterligare forandringar.
Kommittén anser att det finns mycket som talar for att ett permanent
uppehallstillstdnd ska vara just permanent och att ytterligare steg i den
riktningen ar nodvandiga for att fortsatt gora Sverige attraktivt for saval
migranter som cirkuldrmigranter. Det & nodvandigt med en fortsatt
diskussion om hur rétten for tredjelandsmedborgare att vara bosatt i
Sverige ska vara utformad.



Ett annat centralt omrade for att underlatta for cirkularmigranter &r att
intjanade réttigheter ska kunna tas med vid flyttningen. Det &r
kommitténs Overtygelse att politikutvecklingen i och med de nya
migrationsmonstren maste fortsatt g& mot att portabiliteten av sociala
rattigheter 6kar. Den genomgang kommittén har gjort leder till slutsatsen
att en fortsatt dvergripande diskussion om hur vi i framtiden ska se pa
bosattningsbegreppet &r nddvandig. Inom en inte alltfér avlagsen framtid
kan det finnas behov av att pa allvar Gvervaga och omprova om
bosattning, sa som det nu definieras, fortsatt kan vara det som betecknar
anknytningen till Sverige. Att mdjliggéra for globala familjer att
uppratthalla ett vardagsliv som ibland kan stracka sig over flera olika
lander ser kommittén som en stor politisk utmaning framdver och
diskussionen om detta maste fortsatta.

Né&r manniskors stt att rdra sig och att migrera mellan olika l&nder &r i
standig forandring ar det viktigt att politiken anpassas efter detta.
Kommittén menar darfér att det finns ett behov av att fortsatt folja
utvecklingen och gora ytterligare forandringar i en riktning som framjar
Okad rorlighet, undanrdjer hinder och inlasningseffekter och okar
migrationens utvecklingspotential.

Kommittén lamnar, som framgar ovan, ett antal olika forslag. Vidare
har kommittén gjort ett antal beddmningar som foranlett olika
rekommendationer. Kommitténs forslag ar sammanfattningsvis féljande.

* Det infors en bestimmelse som innebdr att ett permanent
uppehallstillstand, efter anmalan till Migrationsverket, far aterkallas
tidigast nar fem &r har forflutit efter det att bosattningen hér i landet
upphorde.

* Det blir ldttare att atervinna ett svenskt medborgarskap genom att
kravet p& hemvist har i landet under sammanlagt tio ar inte langre ska
behdva vara uppfyllt fore arton ars alder.

» Tidsbegransade arbetstillstind ska kunna ges under en langre
sammanlagd tid an fyra ar om det finns sarskilda skal.

+ Kvalificeringsperioden for permanent uppehéllstillstdnd, for den som
haft uppehallstillstand for arbete under sammanlagt fyra ar, forlangs fran
fem ar till atta ar.

+ Kraven pé sparbyte for tidigare asylsokande andras pa sa satt att det i
stallet for sex manaders anstéllning under handlaggningstiden ska vara
tillrackligt med tre manaders anstallning. Vidare infors en mojlighet att
uppfylla kraven genom tva anstallningar. Slutligen foreslés att tidsfristen
for ingivande av ansokan forlangs fran tva till fyra veckor.

* En bestimmelse infors som mojliggdr familjedterforening mellan
arbetskraftsinvandrare  som  tidigare  varit  asylsdkande  och
familjemedlemmar till dessa som inte sjélva varit asylsdkande.

* En oberoende aktor far i uppdrag att undersoka hur den ekonomiska
bedémningen av affarsplaner vid ansokan om uppehallstillstind som
naringsidkare bor ga till. Vidare ska undersokas vilket underlag som bor
kravas av den s6kande, liksom hur processen kan effektiviseras i syfte att
forkorta handlaggningstiden.

* Radgivning och stdd genom svenska myndigheter ska erbjudas
entreprendrer med ursprung i utvecklingsldnder som vill starta
verksamhet i sina hemlander.
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* Det infors en ny tillstindsform for en person fran tredje land som
antagits till utbildning pa forskarniva, uppehallstillstand for doktorander.
» Familjemedlemmar till den som har beviljats uppehallstillstdind for
studier vid universitet eller hdgskola, och som har beviljats tidsbegransat
uppehallstillstand, ska aven kunna beviljas arbetstillstand.

* Det infors en mdjlighet for internationella studenter, vars studier ska
pagd minst tva terminer, att beviljas uppehallstillstand for en tid av sex
manader efter avslutade studier.

« Stipendieverksamhet till internationella studenter fran tredje land
utokas. Det stipendieprogram som riktar sig till alla studenter fran tredje
land foreslas utokas med 30 miljoner kronor. Det studieprogram som
administreras av Svenska institutet och som riktar sig till studenter med
vilka Sverige bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete foreslas utékas
med 20 miljoner kronor.

* Det infors en mdjlighet att vid arbete utomlands vid aterflyttning till
Sverige inom fem ar aterfa sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI).
Ytterligare Overvaganden med anledning av ett sadant forslag eller
utarbetande av alternativa losningar overlamnas at Parlamentariska
socialforsakringskommittén.

* Arbetslosa med svensk arbetsloshetsersittning bor, under vissa
forutsattningar, under tre manader kunna soka arbete i ett tredje land med
bibehallen svensk arbetsloshetsersattning. Den slutliga utformningen av
ett sadant forslag behover ses Gver ytterligare.

* Ett resurscenter inréttas for diasporaorganisationer. Uppdraget ska besta
i att pd olika satt ge stod till diasporaorganisationer och andra
sannanslutningar i dess arbete med utvecklingsinsatser i ursprungslandet.
Vidare infors ett stipendieprogram for att underlatta for kortare
utvecklingsinsatser i ursprungslandet. Ekonomiskt stéd ska dessutom
kunna ges till enskilda personer for expertinsatser i ursprungslandet.

* En myndighet, exempelvis Konsumentverket, ges i uppdrag att upprétta
en hemsida dar en konsument kan jamfoéra kostnader att via olika
operatorer overfora en given summa pengar till ett givet land.

o Staten ska i en forsoksverksamhet, under tre ar, med bistindsmedel
bidra till utvecklingsprojekt som initierats av en diasporaorganisation
eller annan sammanslutning av medlemmar i diasporan.

Summan  ska  motsvara vad  diasporaorganisationen  eller
sammanslutningen sjalva bidrar med.

« Utlandsmyndigheterna fa i uppdrag att i sin verksamhet pa ett
systematiskt sétt skapa kontaktytor med hela den utvidgade svenska
diasporan. Resultatet av dessa kontakter ska redovisas och utvérderas
efter tre ar.

« Statistiska centralbyran, Sida och Migrationsverket far i uppdrag att
tillsammans och i samverkan med forskare precisera vilka nya krav som
ska stéllas pa migrationsrelaterad statistik.

» Regeringen ska informera relevanta myndigheter om sambanden mellan
cirkular migration och utveckling.

» Sida och Migrationsverket ges i uppdrag att gemensamt ga igenom
inom vilka delar av konceptet migration och utveckling myndigheterna
kan samarbeta for att uppna synergieffekter. Uppdraget bor redovisas
inom sex manader.



» Lamplig myndighet ges i uppdrag att tillse att statliga myndigheter och Bilaga 1

bolag sammanstaller erfarenheter av arbete med radgivning till personer
med utlandsk bakgrund som vill starta eller redan har foretag i Sverige.
Myndigheten ska vidare beskriva hur dessa erfarenheter kan anvandas for
att stddja personer som onskar starta verksamhet i sina ursprungslander.

* Mpyndigheten for yrkeshogskolan, Hogskoleverket, Verket for
Hogskoleservice och andra  svenska myndigheter med
valideringsuppdrag ges i uppdrag att inkomma med forslag pa hur ett
samarbete med relevanta aktorer i nagra viktiga ursprungslander kan
utformas i syfte att utveckla kompetens och kunskap om validering i
dessa.

* Svenska institutet far i uppdrag att ytterligare utveckla hemsidan
Working in Sweden bl.a. for att rikta information om arbetsmarknaden
till tidigare migranter.
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Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)
dels att 5 kap. 5, 10, 15 a och 18 88 samt 7 kap. 7 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 2 b §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas en utlanning som
under de senaste fem aren har haft
uppehallstillstand  for arbete i
sammanlagt fyra ar.

5§’

Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas en utlanning som
under de senaste atta aren har haft
uppehallstillstdnd for arbete eller
forskarutbildning i sammanlagt
fyra ar.

Uppehallstillstand far beviljas en utlanning som har sin forsorjning
ordnad pa annat satt an genom anstéllning. Om utlanningen ska bedriva
naringsverksamhet ska han eller hon ha formaga att bedriva den aktuella

verksamheten.

10 §10

Ett tidsbegransat uppehallstill-
stand far beviljas en utlanning som
onskar vistas hadr i landet for
arbete, studier, besok eller for att
bedriva naringsverksamhet.

Ett tidsbegransat uppehallstill-
stand far beviljas en utlanning som
Onskar vistas har i landet for
arbete, forskarutbildning, studier,
bestk eller for att bedriva
naringsverksamhet.

15a8"

Ett tidsbegransat uppehallstillstdnd far beviljas en utlanning vars
anstkan om uppehéllstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § eller motsvarande &ldre
bestdmmelser avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut, om utldnningen

vistas hér och

1. sedan minst sex manader har
en anstallning som uppfyller de
krav som anges i 6 kap. 2 § forsta
stycket och avser en tidsperiod om
minst ett ar frdn ansokningstill-
fallet, eller

® Senaste lydelse 2008:884.
10 Senaste lydelse 2008:884.
" Senaste lydelse 2009:1542.

1. sedan minst tre manader har
en anstéllning som uppfyller de
krav som anges i 6 kap. 2 § forsta
stycket och avser en tidsperiod om
minst ett ar frdn ansokningstill-
féllet, eller



2. enligt 3 § forsta stycket 1-4,
3 a § forsta stycket 1 eller andra
stycket har stark anknytning till en
person som beviljats uppehallstill-
stand enligt 1.

En anstkan om tidsbegransat
uppehallstillstand  enligt  forsta
stycket ska ha kommit in till
Migrationsverket senast tva veckor
efter det att beslutet att avsla
ansokan om uppehallstillstand som
flykting eller annan skydds-
behdvande har vunnit laga kraft.

2.a) sedan minst tre manader
har tva anstallningar som till-
sammans uppfyller de krav som
anges i 6 kap. 2 § forsta stycket 1
och var och en uppfyller de krav
som anges i forsta stycket?2
samma paragraf, eller

b) sedan minst tre manader haft
tva pa varandra féljande anstall-
ningar som var och en uppfyller de
krav som anges i 6 kap. 2 § forsta
stycket, och

c) en av dessa anstallningar
uppfyller de krav som anges i
6 kap. 2 § forsta stycket och avser
en tidsperiod om minst ett ar fran
ansokningstillfallet.

Ett tidsbegransat uppehallstill-
stdnd far &ven beviljas en ut-
lanning vars ansokan om uppe-
hallstillstand som flykting enligt
4kap. 1 § eller annan skydds-
behdvande enligt 4 kap. 2 eller
2 a § eller motsvarande &ldre be-
stdmmelser avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut, om ut-
lanningen vistas har och enligt 3 §
forsta stycket 1-4, 3a§ forsta
stycket 1 eller andra stycket har
stark anknytning till en person
som beviljats uppehallstillstand
enligt 1 eller 2.

En anstkan om tidsbegrénsat
uppehallstillstind  enligt  forsta
eller andra stycket ska ha kommit
in till Migrationsverket senast fyra
veckor efter det att beslutet att
avsld ansbkan om uppehélls-
tillstand som flykting eller annan
skyddsbehdvande har vunnit laga
kraft.

18 §12
En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ans6kt om
och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ans6kan om
uppehdllstillstand far inte bifallas efter inresan.
Det som foreskrivs i forsta stycket galler dock inte om

12 Senaste lydelse 2010:440.
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1. utlanningen har ratt till uppehallstillstand har som flykting eller
annan skyddshehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand
har med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3. en ansokan om uppehdllstillstand avser forlangning av ett
tidshegransat uppehéllstillstind som beviljats en utlanning med
familjeanknytning med stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegransat uppehallstillstand
har med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 8§ forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i
Sverige och det inte skéligen kan krévas att utlanningen reser till ett
annat land for att ge in ansékan dar,

6. en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidsbe-
gransat uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utlanning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a §,

8. utlanningen med stéd av 10 §
har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand for studier och
antingen slutfért  studier som
motsvarar 30 hdgskolepoéng eller
fullfoljt en termin vid
forskarutbildning, eller

8. utlanningen med stod av 10 §
har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand for studier eller
forskarutbildning och antingen
slutfort studier som motsvarar 30
hégskolepoang eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller inte heller om utlanningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller ar
undantagen fran kravet pa visering om han eller hon ansoker om ett
uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete dar det rader stor
efterfragan pé arbetskraft. En ytterligare forutsattning &r att arbetsgivaren
skulle fororsakas olagenheter om utlanningen maste resa till ett annat
land for att ge in ansokan dér eller att det annars finns sarskilda skal.

Vid skélighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan i Sverige.

| friga om uppehéllstillstdnd for en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft géller
foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §8.

6 kap.
2b§

Den sammanlagda tillstands-
tiden enligt 2 a § andra stycket far
vara langre an fyra ar om det
finns sarskilda skal.



7 kap.

78"

Ett permanent uppehallstillstdnd ska aterkallas for en utlanning som

inte langre &r bosatt i Sverige.

For en utlanning som har vistats
har som flykting eller annan
skyddshehévande far dock uppe-
hallstillstandet aterkallas tidigast
nar tva ar har forflutit efter det att
bosattningen har i landet upp-
hérde, om utlanningen har
atervant till ett land dar han eller
hon tidigare har varit bosatt dar-
for att de politiska forhallandena i
landet har andrats.

1. Denna lag trader i kraft den ...

Uppehallstillstandet far dock
aterkallas tidigast nar fem ar har
forflutit efter det att bosattningen
har i landet upphérde, om ut-
lanningen pa foreskrivet satt till
Migrationsverket anmélt att uppe-
hallstillstandet ska besta trots att
bosattningen upphor.

2. Aterkallelse av permanent uppehallistillstand fér flykting eller annan
skyddsbehdvande vars boséttning i landet upphorde senast dagen fore
ikrafttradandet far ske tidigast nar fem ar har forflutit efter det att bo-
séttningen upphorde, trots att anmalan om att det permanenta uppe-
héllstillstandet ska besta inte har gjorts.

1% Senaste lydelse 2009:1542.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Héarigenom foreskrivs att 9 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98

Den som har fyllt arton ar och som har forlorat eller befriats fran sitt
svenska medborgarskap aterfar detta genom anmalan, om han eller hon

1. har permanent uppehallstillstand i Sverige,

2. fore arton ars alder haft hem- 2. haft hemvist har i landet
vist har i landet under sammanlagt  under sammanlagt tio ar, och
tio ar, och

3. sedan tva ar har hemvist har i landet.

Denna lag trider i kraft den ...



Forteckning Over remissinstanserna Bilaga 3

Foljande myndigheter och organisationer har anmodats respektive fatt
mojlighet att 1amna synpunkter pa promemorian. De instanser vars namn
har satts inom parentes har inte kommit in med nagot yttrande.

Riksdagens ombudsmén

Kammarrétten i Stockholm, Migrationséverdomstolen
Forvaltningsratten i Stockholm, Migrationsdomstolen
Forvaltningsrétten i Goteborg, Migrationsdomstolen
Forvaltningsratten i Malmd, Migrationsdomstolen
Justitiekanslern

Domstolsverket

Rikspolisstyrelsen

Migrationsverket

10. Nordiska Afrikainstitutet

11. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
12. Svenska institutet (Si)

13. Kommerskollegium

14. Exportradet

15. Swedfund International AB

16. FoOrsékringskassan

17. Socialstyrelsen

18. Pensionsmyndigheten

19. Skatteverket

20. Arbetsgivarverket

21. Statistiska centralbyran

22. Centrala studiestddsnamnden (CSN)

23. Statens skolverk

24. Myndigheten for yrkeshdégskolan

25. Internationella programkontoret for utbildningsomradet
26. Hogskoleverket (numera Universitetskanslerambetet och
Universitets- och hogskoleradet)

27. Verket for hogskoleservice (numera Universitets- och
hogskoleradet)

28. Uppsala universitet

29. Lunds universitet

30. Goteborgs universitet

31. Kungliga Tekniska hdgskolan

32. Stockholms universitet

33. Linkdpings universitet (LiU)

34. Linnéuniversitet

35. Sddertorns hogskola

36. (Malmé hdgskola)

37. Chalmers tekniska hogskola AB

38. Vetenskapsradet

39. Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap

40. Tillvaxtverket

41. Regelradet

CEeNoT~WNE
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42. Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och
(Tillvaxtanalys)

43. Arbetsmiljoverket

44, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU)
45. Diskrimineringsombudsmannen

46. Konsumentverket

47. ESF-radet

48. Arbetsférmedlingen

49. Inspektionen for arbetslgshetsférsékringen (IAF)
50. Arbetsldshetskassornas Samorganisation (SO)
51. Sveriges ambassad i Addis Abeba

52. Sveriges ambassad i Ankara

53. (Sveriges ambassad i Bagdad)

54. Sveriges ambassad i Bangkok

55. Sveriges ambassad i Belgrad

56. Sveriges ambassad i Damaskus

57. Sveriges ambassad i Kairo

58. Sveriges ambassad i Kiev

59. (Sveriges ambassad i Moskva)

60. Sveriges ambassad i Nairobi

61. Sveriges ambassad i New Delhi

62. Sveriges ambassad i Ottawa

63. Sveriges ambassad i Peking

64. Sveriges ambassad i Pristina

65. Sveriges ambassad i Santiago

66. (Sveriges ambassad i Sarajevo)

67. (Sveriges ambassad i Tehran)

68. Sveriges ambassad i Washington

69. Svenskt Naringsliv

70. Foretagarna

71. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

72. Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)

73. Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco)
74. Landsorganisationen i Sverige (LO)

75. ALMI foretagspartner AB

76. Stockholms handelskammare

77. Internationella programkontoret

78. Sveriges forenade studentkarer (SFS)

analyser

79. Sveriges forenade studentkarers doktorandkommitté (SFS-dk)

80. Invest Sweden

81. (NyforetagarCentrum Sverige)

82. Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS)
83. Sveriges Advokatsamfund

84. (Forum Syd)

85. Amnesty International

86. Caritas

87. Svenska Roda korset

88. Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige (SIOS)

89. (Immigranternas riksforbund)
90. Afrosvenskarnas riksforbund (ASR)
91. (Irakiska riksforbundet i Sverige)



92. Riksforbundet Internationella Fdreningen for Invandrarkvinnor
(RIFFT)

93. (Lantbrukarnas Riksférbund)

94. Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF)

Darutéver har yttranden inkommit fran Sveriges lakarforound och
Sveriges tandlékarférbund (genom SACO) samt Foreningen svenskar i
vérlden.
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