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Promemoria § 495

REGERINGSKANSLIET 2015-11-17 Ju2015/08872/P

Justitiedepartementet

Uppdrag att utreda vissa fragor om brandfarliga och explosiva varor

Bakgrund

Under senare tid har det intriffat ett orovickande stort antal explosioner
dir bl.a. handgranater har anvints. Férekomsten av handgranater inom
kriminella kretsar 6kar. Handgranater dr sm3 och dirmed litta att
gomma 1 klider, viskor eller liknande. De kan pd mycket kort tid orsaka
stora skador. Detsamma giller for vissa andra féremdl som liksom
handgranater omfattas av regelverket om brandfarliga och explosiva
varor, t.ex. dynamit och andra springmedel. Det ir viktigt att samhillet
kan ingripa p8 ett effektivt och indamailsenligt sitt mot olovliga
forfaranden med brandfarliga och explosiva varor.

Uppdraget att se dver straffbestimmelserna i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

Nuvarande straffbestammelser i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor syftar till att
hindra, férebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa, milj6 eller egendom
som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga
eller explosiva varor. Lagen ska dven forebygga obehérigt forfarande med
varorna, dvs. lagen har ett uttryckligt brottstorebyggande syfte. Till
brandfarliga och explosiva varor riknas brandfarliga gaser, brandfarliga
vitskor, brandreaktiva varor, explosiva imnen och blandningar, explosiva
féoremal samt dmnen, blandningar och féremal som tillverkas 1 syfte att
explodera eller ha pyroteknisk effekt.

Den som hanterar, 6verfor eller importerar explosiva varor och den som
yrkesmissigt eller 1 stérre mingd hanterar brandfarliga varor ska ha
tillstdnd till det. Vidare giller krav pd bl.a. aktsamhet som innebir att den
som hanterar, 6verfor eller importerar brandfarliga eller explosiva varor
ska vidta de forsiktighetsmatt som behovs {6r att hindra, férebygga och
begrinsa olyckor och skador p3 liv, hilsa, milj6 eller egendom som kan



uppkomma genom brand eller explosion orsakad av varorna samt f6r att
forebygga obehorigt forfarande med varorna. Tillstindsmyndigheter ir
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap samt kommunerna. De
har ocks3, inom sina respektive tillsynsomraden, ansvar for tillsynen och
efterlevnaden av lagen och féreskrifter samt beslut som meddelats i
anslutning till lagen.

Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot
tillstdndsplikten eller aktsamhetskravet 1 lagen ska domas till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r. Den som med uppsit bryter mot tillstindsplikten
1 frdga om explosiva varor ska om brottet ir grovt domas till fingelse 1
ligst sex manader och hogst fyra &r. Vid bedémande av om brottet ir
grovt ska sirskilt beaktas risken for att de explosiva varorna hade kunnat
komma till brottslig anvindning samt varornas grad av farlighet och
omfattningen av det olagliga innehavet. Straffet for 6vriga brott enligt
lagen, som t.ex. brott mot férestdndarkrav eller forvarings- och
forpackningskrav, ir boter. I ringa fall ska inte démas till ansvar.

Behovet av en utredning

De nuvarande straffskalorna enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor motsvarar 1 huvudsak de straffskalor som tidigare gillde for
vapenbrott enligt vapenlagen (1996:67). Den 1 september 2014 hojdes
dock straffen f6r vapenbrott. Detta innebar att straffmaximum for
vapenbrott av normalgraden héjdes fran fingelse 1 ett ar till fingelse 1 tvd
&r. Samtidigt hojdes straffminimum f6r grovt vapenbrott frin fingelse i
sex ménader till fingelse 1 ett r. De omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av om ett vapenbrott ir grovt gjordes mer
allmingiltiga. Vidare inférdes en bestimmelse om synnerligen grovt
vapenbrott med straffskalan fingelse i ligst tre och hégst sex ar. Vid
bedémningen av om ett vapenbrott ir synnerligen grovt ska det sirskilt
beaktas om innehavet, 6verlitelsen eller utliningen har avsett ett stort
antal vapen.

I propositionen som lag till grund f6r de senast genomférda
skirpningarna av straffen {6r vapenbrott framholls att det finns tecken
pd att personer som tillhor kriminella ging har tillgdng till skjutvapen i
storre utstrickning dn tidigare och att benigenheten att anvinda vapen
ocks3 verkar ha 6kat. Vidare anférdes att nir innehav, 6verlitelse eller
utldning av vapen har koppling till kriminella grupperingar finns det —
som de senaste &rens skjutningar visar — en pétaglig risk f6r att vapen
kommer till anvindning vid allvarliga v3ldsbrott. Utvecklingen 1 friga om
anvindning av skjutvapen i kriminella kretsar ansdgs dirfor gora att en
stringare syn pa de grévre formerna av vapenbrott var motiverad (prop.
2013/14:226 s. 34).

Det ir tydligt att ett otilldtet férfarande med t.ex. handgranater, minor
eller andra springmedel kan vara en vil s farlig och straffvird girning
som de allvarligare fallen av otillitna férfaranden med skjutvapen. Samma



overviganden som l3g till grund f6r de genomférda skirpningarna av
straffen for vapenbrott gor sig gillande dven f6r sddana olovliga
forfaranden som omfattas av bestimmelserna i1 lagen om brandfarliga och
explosiva varor. Det har ocks3 tidigare varit lagstiftarens avsikt att
straffen for olovliga férfaranden med brandfarliga och explosiva varor i
huvudsak ska motsvara straffen fér vapenbrott (jfr. t.ex. prop.
2001/02:59 s. 50 ff.). Mot denna bakgrund finns det behov av att
overviga hur straffbestimmelserna i lagen om brandfarliga och explosiva
varor bor forindras for att en skirpt syn pd sddan brottslighet ska fa
genomslag och f6r att dter harmonisera dem med de nu gillande
straffbestimmelserna i vapenlagen.

En utredare bor dirfor ges 1 uppdrag att bitrida Justitiedepartementet
med att dverviga hur straffbestimmelserna i lagen om brandfarliga och
explosiva varor bor forindras.

Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att, med utgingspunkt i de forindringar av
straffbestimmelserna i vapenlagen som tridde i kraft den 1 september
2014 samt med beaktande av allminna straffrittsliga principer om bl.a.
proportionalitet och ekvivalens, gora en 6versyn av straftbestimmelserna
i lagen om brandfarliga och explosiva varor och limna forslag till
forfattningsindringar.

Uppdraget att se 6ver bestimmelserna i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grdans mot ett annat land inom Europeiska
unionen avseende kontroll av inférsel av brandfarliga och explosiva varor

Nuvarande bestammelser om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Tullverkets méjligheter att gora kontroller vid grinsen mot ett annat
EU-land regleras i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregrinslagen). For att Tullverket ska {3 gora ingripanden med stéd av
inregrinslagen krivs att den aktuella varan finns uppriknad i3 §
inregrinslagen. Om varan omfattas av inregrinslagen, blir den lagens
bestimmelser om anmiilan till Tullverket, kontrollbefogenheter,
uppgiftsskyldighet, omhindertagande av varor, m.m. tillimpliga.
Dessutom kan lagen (2000:1225) om straff fér smuggling bli tillimplig.
Det forutsitter dock att det finns en in- eller utférselrestriktion
betriffande varan i annan lagstiftning.

Handgranater och vissa andra varor som omfattas av lagen om
brandfarliga och explosiva varor dr ocksd krigsmateriel. Krigsmateriel
som avses 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel omfattas av
inregrinslagen (3 § 1) och utgér sddana varor som enligt 4 § andra
stycket inregrinslagen alltid ska anmilas till Tullverket vid in- eller



utférsel. Detta innebir att Tullverket kan gora kontroller med stéd av
inregrinslagen vid inférsel frdn ett annat EU-land. Eftersom
krigsmateriellagstiftningen inte inneh8ller ndgon inforselrestriktion, dr
dock lagen om straff fér smuggling inte tillimplig betriffande inforsel av
krigsmateriel.

Varor som avses 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor omfattas
inte av upprikningen 1 3 § inregrinslagen. Eftersom brandfarliga och
explosiva varor inte omfattas av inregrinslagen saknar Tullverket
befogenhet att ingripa med stdd av inregrinslagen vid illegal inforsel frdn
ett annat EU-land. Att brandfarliga och explosiva varor inte omfattas av
inregrinslagen innebir dessutom att en olovlig inférsel frdn ett annat
EU-land inte kan lagféras som smuggling enligt lagen om straff f6r
smuggling, trots att det finns en inférselrestriktion i lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Som en {6ljd av detta saknas det dven
mojlighet for Tullverket att inleda férundersékning och att beslagta
brandfarliga och explosiva varor som férs in utan tillstdnd. Om
Tullverket patriffar sdana varor vid en inférselkontroll vid inre grins
mdste myndigheten 1 stillet 6verlimna drendet till Polismyndigheten.

Behovet av en utredning

Bland de varor som omfattas av lagen om brandfarliga och explosiva
varor dterfinns handgranater. Det kan inte uteslutas att en del av de
handgranater som finns 1 omlopp i kriminella kretsar har forts in illegalt
till Sverige frén ett annat EU-land. Den ordning som giller i dag, att
Tullverket ska 6verlimna drendet till Polismyndigheten om handgranater
eller liknande brandfarliga och explosiva varor pétriffas vid en
inférselkontroll vid inre grins, framstér inte som effektiv och
indamailsenlig.

Det finns skil att 6verviga en lagindring som innebir att sdvil
handgranater som vissa andra varor som avses 1 lagen om brandfarliga
och explosiva varor omfattas av inregrinslagen och lagen om straff for
smuggling. Sidana andra varor skulle kunna vara minor eller andra
springmedel. Avgrinsningen av vilka varor som kan omfattas kriver
dock noggranna ¢verviganden, eftersom lagen om brandfarliga och
explosiva varor omfattar ett stort antal olika varor och det inte ir sikert
att kontroller av alla dessa varor vid inre grins dr pdkallat och foérenligt
med EU-ritten.

Uppdraget

Utredaren ges 1 uppdrag att gora en dversyn av bestimmelserna 1
inregrinslagen 1 syfte att utreda mojligheten att l3ta sdvil handgranater
som vissa andra varor som avses i lagen om brandfarliga och explosiva
varor omfattas av inregrinslagen och limna férslag till de
forfattningsindringar som bedoms ndédvindiga och limpliga.



Utredningsarbetet

Utredaren ska under arbetet samrida med Polismyndigheten, Tullverket,
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Inspektionen for
strategiska produkter och vid behov dven andra myndigheter.

Utredaren ska analysera och redovisa vilka ekonomiska konsekvenser
forslagen kan komma att medfora och foresld hur eventuella 6kade
kostnader bér finansieras.

Redovisning

Den del av uppdraget som avser dversyn av straffbestimmelserna i lagen
om brandfarliga och explosiva varor ska redovisas senast den
23 mars 2016.

Resterande del av uppdraget ska redovisas senast den 23 juni 2016.
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