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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Justitiedepartementet

Starkt skydd for domstolarnas och domarnas oberoende (SOU
2025:56)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 26 maj 2025
(Ju2025/010397) ombetts att yttra sig dver betinkandet Szirkt skydd
for domstolarnas och domarnas oberoende (SOU 2025:56)".

Utredningens uppdrag i korthet

Utredningens uppdrag har sammanfattningsvis varit att med
utgingspunkt i 2020 4rs grundlagskommittés® férslag gora en dversyn
av ordningen for ansvarsutkrivande av ordinarie domare, analysera vad
som skulle krivas for att inritta en domaransvarsnimnd och limna
forslag pd en sddan ordning, analysera vissa frigor om férfarandet vid
provningen av skiljande av ordinarie domare frdn anstillning pd grund
av 8lder och sjukdom, analysera behovet av och limna forslag pi en
indrad organisation fér Domarnimnden samt limna nodvindiga
forfattningsforslag.

Utredningens férslag i korthet

Med utgingspunkt i grundlagskommitténs forslag till lag (2026:00) om
domstol och domare limnar utredningen férslag om idndringar 1 det
forslaget till ny lag. Den nya lagen kommer, enligt utredningen, att
innehilla en samlad reglering av domstolsadministrationen samt regler
om utnimning av domare och frigor rérande deras rittsstillning.

Utredningen féreslir att frigor rorande ordinarie domares
rittsstillning som ir av sirskild betydelse f6r domarens oberoende eller
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sjilvstindighet bryts ut ur det arbetsrittsliga regelsystemet for att i
stillet omfattas av en ny prévningsordning enligt den nya lagen. Det
foreslds att det inrittas ett sirskilt domstolsliknande prévningsorgan,
Domaransvarsnimnden. Regelsystemet 1 6vrigt ska enligt utredningen
ligga fast. Andra frigor som rér ordinarie domares anstillning ska enligt
utredningen idven fortsittningsvis omfattas av den arbetsrittsliga
regleringen. Till den nya lagen 6verférs frin andra lagar de materiella
reglerna avseende sddana frigor som omfattas av den nya
prévningsordningen. Nedan redogors kortfattat for vissa av férslagen 1
betinkandet.

En ny prévningsordning

En ny provningsordning féreslis inféras for att frimst prova
grundliggande frigor om ordinaries domares rittsstillning som har en
sirskild konstitutionell férankring. Enligt utredningen ska dirmed
frigor om skiljande frin anstillningen, avstingning och skyldighet att
genomgd likarundersokning samt 3talsanmilan omfattas av den nya
provningsordningen. Den nya prévningsordningen foéreslis iven
omfatta frigor om innehdllande av [6n, tllitlighet av ofrivillig
forflyttning och upphérande av pdstddd fértroendeskadlig bisyssla.
Dessa frigor ska alltsd inte lingre hanteras i arbetsrittslig ordning.

Det foreslds att ordinarie domare inte lingre ska kunna meddelas
disciplinpdfoljd och att férbudet mot entledigande vid mojlig
forflyttning avskaffas for ordinarie domare.

Beslut 1 frigor som omfattas av den nya ordningen f6reslas fattas av den
nya Domaransvarsnimnden, som férsta instans. Behorig att gora
framstillan hos nimnden ska i friga om skiljande frin anstillningen,
avstingning och likarundersékning tillkomma riksdagens ombudsman
(JO) och 1 6vriga frigor Domstolsstyrelsen, motsvarande nuvarande
Domstolsverket. Handliggningen i Domaransvarsnimnden ska ske
enligt férvaltningslagen om inget annat sirskilt féreskrivs. Avvikande
bestimmelser foreslds bl.a. gilla 1 friga domarens ritt att komma till tals
muntligen. Parter i irendet infér nimnden ir den som har initierat
drendet och den berérda domaren.

Nimndens beslut, utom i friga om 3talsanmilan, ska kunna ¢verklagas
hos Svea hovritt. Hovrittens beslut ska 1 sin tur kunna ¢verklagas till
Hoégsta domstolen. I domstol ska lagen (1996:242) om
domstolsirenden tillimpas med undantaget att rittegingskostnader
ska kunna ersittas 1 m3l om skiljande frin anstillning, avstingning eller

fortlyttning.



Provningen 1 nimnden och 1 domstol ska priglas av att den, enligt
utredningen, rér frigor av konstitutionell karaktir och dirfor foreslds
inte  ndgra  arbetsrittsliga  inslag, t.ex. om ritt for
arbetstagarorganisationer att agera som part. Att
Domaransvarsnimnden,  enligt  utredningen, inte ir  ett
arbetsgivarorgan medfér enligt utredningen att diskrimineringslagens
(2008:567) férbud mot diskriminering 1 arbetslivet inte kommer vara
direkt tillimplig nidr nimnden beslutar i drenden om ordinarie domare.
Rittsordningens avstindstagande fran diskriminering ska likvil beaktas
1 provningen.

Det foreslds ingen nyordning fér ansvarskrivande av icke-ordinarie
domare.

For ordinarie domare erséatts avskedande med avsattning

Domaransvarsnimnden foreslis, som redan nimnts, fatta beslut om
skiljande frin anstillningen av ordinarie domare, diribland p& grund av
olimplighet. Domaren ska kunna avsittas, och inte avskedas, om han
eller hon genom brott eller grovt eller upprepat 3sidosittande av
skyldigheterna i anstillningen har visat sig uppenbart olimplig att
inneha anstillningen. Ett beslut om avsittning ska gilla forst sedan det
har fitt laga kraft. Aven i 6vrigt upphér det arbetsrittsliga regelverket
for avskedande att gilla ordinarie domare.

For entledigande av ordinarie domare med anledning av varaktig férlust
av arbetsférmiga foreslds gilla samma provningsordning som 1 friga
om avsittning.

Ordinarie domare ska ha ratt till 16n under avstéangning

Avstingning av ordinarie domare foreslds regleras exklusivt i den nya
lagen om domstolar och domare och beslut om avstingning ska dirmed
fattas av Domaransvarsnimnden.

Principen om ordinarie domares oavsittlighet talar, enligt utredningen,
for att en domare ska ha kvar anstillningen, med den ritt till 16n och
andra anstillningsférmaner som féljer med denna, tills frigan om han
eller hon ska skiljas frin anstillningen har prévats slutligt. Av den
anledningen foreslds att arbetsgivaren ska f4 hilla inne t.ex. 16n under
avstingningstiden endast om det finns sirskilda skil. Beslut om
sirskilda skil foreslis omfattas av den nya prévningsordningen. Sddant
som hills inne under avstingningstiden ska under vissa férutsittningar
ersdttas.

Det finns i villkorsavtalet bestimmelser om léneavdrag under bl.a
avstingning. I betinkandet anges féljande.



En ritt {6r ordinarie domare att behilla 16n och andra anstillningsférméner under
avstingning skulle emellertid inte syfta till att tillgodose domarens intresse som
arbetstagare. Syftet skulle i stillet vara att frimja det rittsstatliga intresset av
oberoende domare. Enligt vdr mening fir den obalans som kan bli f6ljden av att
ordinarie domare inte lingre skulle omfattas av kollektivavtalsregleringen accepteras.
Detta giller sirskilt som obalansen ir till arbetstagarens férdel och arbetsgivarsidan

enbart omfattar staten.

Enligt utredningen ska bestimmelsen 1 den nya lagen om domstolar och
domare tillimpas redan frin ikrafttridandet nir en domare stings av
frin arbetet. Utredningen foresldr att kollektivavtal som har ingdtts
fore den nya lagens ikrafttridande dock ska gilla 1 friga om 16n och
andra anstillningsférméner under avstingning, om avstingningen har
beslutats fore ikrafttridandet. Forslaget paverkar sdledes gillande
kollektivavtal. Utredningen gér bedémningen att detta indd ir
forenligt med internationella 8taganden p8 arbetsrittens omrade.

Ratten till 6verlaggning och férhandling inskranks i vissa fragor som ror
ordinaries domares anstalining

Infoér ett avskedande ir en arbetsgivare skyldig att underritta den
berorda arbetstagaren och 6verligga med sdvil honom eller henne, som
den lokala arbetstagarorganisation som arbetstagaren tillhor.
Utredningen foreslir, som nimnts, att ordinarie domare inte lingre ska
omfattas av det arbetsrittsliga regelverket for avskedande.
Skyldigheten fér en arbetsgivare att 6verligga faller dirmed bort. I
stillet ska en domare kunna komma till tals inom ramen fér den nya
provningsordningen. Domaren ska ha ritt att ligga fram sin sak
muntligen och ett beslut om avsittning kan 6verklagas och blir inte
gillande forrin efter laga kraft. Att 6verliggningsskyldigheten infor
avskedande faller bort kompenseras inte av ndgon utokad
férhandlingsskyldighet jimfort med vad som giller 1 dag. Tvirtom
foreslds en foreskrift om att foérhandlingsskyldighet enligt
medbestimmandelagen inte ska gilla infor avsittning. Vidare foreslds
att forhandlingsskyldigheten enligt 11-14 §§ medbestimmandelagen
inte lingre ska gilla infor beslut om entledigande pd grund av varaktig
forlust av arbetsformdgan eller infor innehdllande av 16n och andra
anstillningsformaner under en avstingning. Gillande entledigande och
innehillande av anstillningsférmaner kompenseras inférandet av den
nya provningsordningen 1 viss min f6r forhandlingsskyldighetens
bortfall.  Det uppmirksammas att forhandlingsritt  enligt
medbestimmandelagen  inte  tillkommer  arbetstagaren  utan
arbetstagarorganisationerna, som inte har nigra sjilvstindiga
partsrittigheter 1 den nya prévningsordningen. Det foreslds att
befintliga ~ undantag  frdn  forhandlingsskyldigheten  enligt
medbestimmandelagen betriffande frigor som ska provas av



Domaransvarsnimnden anpassas till att beslut 1 frigorna kommer att
tas av ett oberoende organ och inte av arbetsgivaren.

Utredningen anger 1 konsekvensbeskrivningen — avsnitt 19 — att
forslagen innebir att arbetstagarorganisationernas stillning 1 de
aktuella irendena inskrinks. Det anges att det fir forutsittas att
arbetstagarorganisationerna dock iven fortsittningsvis kommer att
bistd anslutna domare, t.ex. genom att stilla upp med rittsligt ombud
eller bitride.

Andrande bestdmmelser om anstéllningens upphérande fér ordinarie
domare vid ny anstéllning

Enligt nuvarande ordning upphér en ordinarie domares anstillning
formlést om han eller hon fir en ny anstillning hos riksdagen eller
ndgon av dess myndigheter alternativt myndigheter under regeringen.
For att helt undanroja risken for att regleringen anvinds for att skilja
en domare frdn anstillningen utan hans eller hennes samtycke — dvs. pd
ett sitt som hotar domstolarnas och domarnas oberoende — foreslas att
den férsta anstillningen ska upphora utan sirskild dtgird endast om
domaren 6vergdr till en ny anstillning som ordinarie domare.
Regeringen ska inte lingre kunna besluta att anstillningen bestar 1 det

enskilda fallet.

En andrad beslutsordning for férflyttning av ordinarie domare

En ordinarie domare fir av organisatoriska skil flyttas till en annan
jimstilld domaranstillning. Detta regleras nirmare i grundlag. En
forflyttning pdverkar en domares mojligheter att déma 1 en viss
domstol och kan dessutom vara en dtgird som kan missbrukas som
patryckningsmedel. Det foreslds att regeringen inte lingre ska f3
besluta om férflyttning av ordinarie domare. Ett sidant beslut ska 1
stillet fattas av Domstolsstyrelsens styrelse, som méste vara fulltalig
nir frigan avgdrs. Om domaren motsitter sig en forflyttning ska det
krivas att en prévning enligt den féreslagna prévningsordningen har
utmynnat 1 ett beslut om att férflyttningen ir tilldten. En ofrivillig
forflyttning ska inte f8 genomféras forrin ett sidant beslut av
Domaransvarsnimnden eller domstol har fitt laga kraft.

Justerade bestammelser om fértroendeskadliga bisysslor for ordinarie
domare

Frigor om bisysslor dr fortroendeskadliga har enligt utredningen ett
konstitutionellt inslag. Mot den bakgrunden foreslds att frigor om
fortroendeskadliga bisysslor gillande ordinarie domare ska regleras i en
den nya féreslagna lagen. Det foreslds ocks3 att frigor om att ordinarie
domare ska upphéra med en fértroendeskadlig bisyssla ska omfattas av
den nya prévningsordningen.



Forslagens forhallande till ILO-ataganden samt utredningens bedémning

I betinkandet — avsnitt 4.3 — uppmirksammas Sveriges dtaganden 1
forhdllande till ILO och dess overgripande syfte, att frimja social
rittvisa och goda arbetsvillkor. Utredningen anger att féljande ILO-
konventioner ir av sirskilt intresse,

- 1948 4&rs konvention om foreningsfrihet och skydd for
organisationsritten (nr 87),

- 1949 3rs konvention om tillimpningen av principerna for
organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten (nr
98),

- 1978 ars konvention om skydd fér organisationsritten och om
forfaranden for faststillande av anstillningsvillkor 1 offentlig
tjinst (nr 151), och

- 1981 &rs konvention om frimjande av kollektiva férhandlingar
(nr 154) och sirskilt artikel 2 om innebérden av den 1
konventionen anvinda termen kollektiva férhandlingar och
artikel 5 om att dtgirder anpassade till férhdllandena i varje land
ska vidtas for att frimja av kollektiva férhandlingar.

Gillande konvention nr 98 pdpekas att denna inte avser tjinstemin 1
allmin tjinst. Svitt avser konvention nr 151 noteras sirskilt att det av
konventionen bla. framgir att dtgirder limpade efter varje lands
forhillande ska vidtas fér att frimja forfaranden som medger
férhandling om anstillningsvillkoren mellan berérda myndigheter och
organisationer for offentliganstillda eller av andra metoder som
bereder representanter f6r de offentliganstillda mojlighet att medverka
vid faststillandet av dessa villkor. Vidare redovisas tva tillfillen nir
Sverige fatt kritik f6r att ha brutit mot ILO:s konventioner, se vidare

Report No 293, Case No 1760 och Report No 330, Case No 2171.

I avsnitt 4.6.3 (s. 202) konstateras att det 1 1981 3rs ILO-konvention
om frimjande av kollektiva férhandlingar (nr 154) finns bestimmelser
om organ och forfaranden for arbetstvister, att dtgirder anpassade till
forhillandena 1 varje land ska vidtas fér att frimja kollektiva
forhandlingar, att syftet med sddana dtgirder ska bl.a. vara att utforma
organ och forfaranden f6r avgérande av arbetstvister s3 att de bidrar till
att frimja sddana férhandlingar samt att konventionen inte innehéller
ndgra bestimmelser som uttryckligen medger undantag frin dtagandet.
Utredningen anfér att det redan i1 dag giller att villkoren for
ansvarsutkrivande inte kan bli foéremal for kollektivavtalsreglering och
att utrymmet for att triffa en forlikning 1 det enskilda fallet 1 praktiken
torde vara lika begrinsat som det kommer att vara enligt den nya
ordningen. Mot den bakgrunden gor utredningen bedémningen att den

* Report No 294 FOA case text
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nyordning som foreslds inte pdverkar Sveriges efterlevnad av dtaganden
1 konventionen. Det anfors vidare att det inte ir givet att frigor om
ansvarsutkrivande av ordinarie domare handlar om att reglera
forhillandet mellan arbetstagare och arbetsgivare 1 konventionens
mening. Utredningen anger att den nuvarande svenska ordningen med
beslut av ett arbetsgivarorgan och en mojlighet till éverprévning 1
arbetsrittslig ordning enligt grundlagskommitténs bedémning sticker
ut 1 ett internationellt perspektiv (se SOU 2023:12 s. 434) och nimner
Finland, Norge och Nederlinderna som i likhet med Sverige ratificerat

konvention men som inte har en prévningsordning som motsvarar den
svenska (se SOU 2023:12 5. 248 {., 257 f. och 267 1.).

I sin sammanfattande bedémning (s. 203) anfor utredningen féljande.
Den indrade prévningsordningen 1 linje med grundlagskommittén
medfér att inflytandet f6r arbetsmarknadens parter minskar, liksom
inflytandet f6r arbetsgivaren och f6r den enskilde domaren. Det krivs
vissa materiella dndringar i1 regelverket rérande ansvarsutkrivande och
féorbuden mot diskriminering 1 arbetslivet kommer inte vara tillimplig
nir beslut fattas enligt den nya ordningen samt att systematiken i den
offentliga arbetsritten kommer pdverkas. Emellertid slir utredningen
fast att detta ir av mindre betydelse jimfort vikten av att
grundlagskommitténs provningsordning genomférs pd ett effektive
och ett indamalsenligt sitt.

ILO-kommitténs bedémning

ILO-kommittén vilkomnar att utredningen i viss min analyserat sina
forslag utifrdn Sveriges dtaganden enligt av Sverige ratificerade ILO-
konventioner. Utredningen nimner, som redovisats ovan, ett antal
ILO-konventioner som anses vara av relevans; nr 87, nr 151 och nr 154.
I utredningen saknas dock ett nirmare resonemang och bedémning
avseende 1948 irs konvention (nr 87) om féreningsfrihet och skydd for
organisationsritten och 1978 &rs konvention om skydd for
organisationsritten och om forfaranden for faststillande av
anstillningsvillkor 1 offentlig tjinst (nr 151) sdvitt avser foreslagna
indringar.

Utredningen anfér att de frigor som foreslds ska omfattas av
prévningen 1 Domaransvarsnimnden 1 grunden ir offentligrittsliga i
motsats till arbetsrittsliga och 1 frsta hand alltsd inte rér férhillandet
mellan  arbetsgivaren =~ och  arbetstagaren.  Det  statliga
arbetsgivarbegreppet ir dock inte enhetligt. I grunden ir det staten som
ir arbetsgivare fér dem som ir anstillda i staten. Vem som utfor
arbetsgivarfunktionen  ir  olika.  Det  vanliga  dr  att
anstillningsmyndigheten anses som arbetsgivare. Sdvitt avser ordinarie
domare dr det dock inte domstolen dir arbetet ska utféras som beslutar



om vare sig anstillning eller ett skiljande frdn anstillningen. Enligt
ILO-kommittén ir det inte givet att den foreslagna nyordningen
innebir att det hos Domaransvarsnimnden inte ir friga om en tvist
mellan arbetsgivaren staten, genom t.ex. JO, och arbetstagaren,
domaren eller att ett beslut om t.ex. avsittning inte ska anses som ett
beslut fattat av staten som arbetsgivare.

I artikel 5 1 konvention nr 154 anges att tgirder anpassade till
forhillandena 1 varje land skall vidtas for att frimja kollektiva
forhandlingar och att syftet med dtgirderna bl.a. ska vara att utforma
organ och férfaranden f6r avgdrande av arbetstvister sd att de bidrar till
att frimja kollektiva férhandlingar. Utredningens bedomning ir att
forslagen innebir att arbetstagarorganisationernas stillning 1 de
aktuella drendena inskrinks. ILO-kommittén delar den bedémningen
och anser att det dirmed kan ifrigasittas om inte forslaget om en
sirskild provningsordning, pa det sitt férslaget dr utformat, ir i strid
med konventionen.

Utredningen anfér att férbuden mot diskriminering 1 arbetslivet inte
kommer  att  vara  tllimpliga  vid  provningen  hos
Domaransvarsnimnden. ILO-kommittén saknar hir ett resonemang
om hur detta férhéller sig till 1958 drs konvention om diskriminering i
arbetslivet (nr 111) och 1982 irs konvention om uppsigning av
anstillningsavtal pd arbetsgivarens initiativ nr (158).

Enligt artikel 4 1 konvention 158 far arbetstagare inte sigas upp annat
in om det finns ett giltigt skil fér uppsigning som beror av
arbetstagarens duglighet eller uppférande eller som har sin grund 1
hinsynen till verksamhetens behériga ging 1 foretaget eller
forvaltningen. Av artikel 5 d framgdr att féljande omstindigheter inte
utgor giltige skil fér uppsigning: ras, hudfirg, kén, civilstdnd,
familjeansvar, havandeskap, religion, politisk uppfattning, nationell
hirstamning. Vidare framgdr av artikel 3 i konventionen att med
uttrycken "uppsigning" och "uppsigning av anstillningsavtal" avses
anstillningens upphérande pd arbetsgivarens initiativ. Enligt artikel 2
ir konventionen tillimplig pd alla arbetsmarknadens omriden och alla
arbetstagare. Det ir dock enligt punkterna 4 och 5 i den artikeln mojligt
att undanta vissa arbetstagare pd sitt som anges, dock enbart efter
samrdd med berérda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

ILO-kommitténs slutsats

Utredningens forslag om en ny prévningsordning innebir stora
forindringar av regleringen av ordinaries domares rittsstillning dir
diskrimineringsférbudet 1 arbetslivet inte ska vara tillimpligt och dir
arbetsmarknadens parters roll och inflytande inskrinks. Enligt ILO-



kommittén kan det ifrigasittas om den foreslagna regleringen ir 1
overensstimmelse med ovan angivna konventioner. Det finns dirfor
anledning att noga analysera och overviga detta 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

I beslutet 1 detta irende har deltagit undertecknad ordférande och
ledaméterna Ulrika Bjorne, Cecilia Mobach, Anna Bergsten, Marie
Nordstréom, Diana Ghafour, José Perez Johansson samt Niklas
Holmgvist.
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