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- Regeringen skall bara kunna utse den domare som Domarndmnden nominerat.

- Regeringen skall inte kunna avsta fran att ntse de ledamiter i Domstolsstyrelsen, Domarndmnden och
Domaransvarsndmnden som foreslis av forslagsorganen

- Domaransvarsnamndens verksambet och sjalvstindighet ska grundlagsskyddas

- Ordningen for utseende av ledamater i Domstolsstyrelsen, Domarndmnden och Domaransvarsnémnden tas
in i grundlag

- De lagar som i dvrigt reglerar Domstolsstyrelsen, Domarndmnden och Domaransvarsnémnden gors
semikonstitutionella

- Domarndmnden ska med eget anslag dven hantera administrativa uppgifter

- Allmant skadestand for krinkningar bor fortsatt utga

- Utredningens forslag tillstyrks i dvrigt



1. Grundliggande utgingspunkter.
Juristkommissionen har enligt sina stadgar att sarskilt bevaka frigan om domstolarnas oberoende.

Juristkommissionen ar starkt positiv till den utveckling som borjade med att Europakonventionen
blev svensk lag. Att Sverige fortsatt forstirker dessa grundliggande rittigheter och skydd for ett
demokratiskt statsskick vilkomnas. Juristkommissionen vill sarskilt notera att ett
grundlagsskadestand inforts i skadestandslagen nir rittigheter i konstitutionen inte har iakttagits.
Vidare foreslogs dven ett oberoende fran politiken och sirskilt fran direkt paverkan fran regeringen
1 beslut och tillsittningar i utredningen SOU 2023:12 Forstitkt skydd for demokratin och
domstolatnas oberoende och en proposition har lagts i den delen av regeringen. Sirskilt ska
noteras andringar relaterade till domstolarnas oberoende sasom dndringar avseende tillsittning av
domare. Sammansittningen av domarnimnden foreslas i regeringens proposition regleras i
grundlag i stallet for i vanlig lag. Juristkommissionen framhaller hirvidlag att ett grundlagsskydd
maste innebara att en skyddad rittighet inte kan upphiévas genom lag (se nedan).

Det fortsatta arbetet 1 SOU 2025: 56 Stirkt skydd for domstolarnas och domarnas oberoende
utgor ett ytterligare ett initiativ som Juristkommissionen vilkomnar. Dess betydelse for
uppritthallandet och utvecklingen av rittsstaten Sverige kan inte nog framhallas.

Juristkommissionen noterar sarskilt f6ljande uttalande 1 utredningen
"En fullvirdig demokrati kan inte existera om det inte samtidigt finns en fungerande rdttsstat och respekt for
manskliga rattigheter samt vice versa. Rattsstaten ska uppritthilla demokratins metoder och fungera som en

yttersta garant for att fri- och rittigheterna inte kranks.”

Juristkommissionen ifragasitter dock principen att viktiga organ i Sverige som ska vara oberoende -
som i detta forslag och dven 1 fallet Institutet f6r méinskliga rittigheter — alltid ska inordnas under
regeringen som myndigheter. Detta dr principiellt ytterst markligt och naivt da en enkel historisk
genomgang av politisk utveckling tydligt visar pa att detta kan 6ppna for oacceptabel politisk
paverkan.

Utredningen grundar sitt forslag pa tillimpningen av 11 kap. regeringsformen 14 §. Dvs att en
domstol som finner att en foreskrift star i strid med en bestimmelse 1 grundlag eller annan
6verordnad forfattning inte ska tillimpa foreskriften. Detsamma giller om stadgad ordning i ndgot
visentligt hinseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst. Detta trots att riksdagen ér folkets
framsta foretridare och darmed star hogst i normgivningshierarkin och trots att domstolarna ska
vara en garant for den ordningen genom att déma enligt lag, si ska domstolarna sarskilt beakta att
grundlag gar fore lag. Programférklaringens grundliggande betydelse kan inte nog framhallas.

Den forutsitter uppenbart bide oberoende och sjilvstindighet och kriver férindringar i nuvarande
ordning.

2. Sikerstill konstitutionellt skydd f6r Domare och Domstolar

Utredningen férordar en ordning dir ett antal angivna domstolar ska nominera ledaméter i
Domstolsstyrelsen och Domarnimnden. Regeringen ska tillsitta ledaméter i Domstolsstyrelsen och



Domarnimnden men far inte tillsitta andra d4n de som har nominerats. Samma ordning férordas
savitt avse av Domstolsstyrelsen foreslagna ledaméter i Domaransvarsnimnden. Denna reglering
foreslas intas 1 vanlig lag. Endast utnaimningsférfarandet av ordinarie domare tas in 1 grundlag
(SOU 2023:12 och prop. 2024/25:165).

Juristkommissionen vilkomnar det sakliga innehallet 1 den sammantagna regleringen som i och for
sig tillrackligt. Den ger emellertid inte erforderligt skydd mot snabba forindringar och ett framtida
urholkat oberoende i férhallande till den politiska makten.

Jutistkommissionen anser med andra ord att det bor bli svirare for en framtida regeting
och riksdag att visentligt forindra formerna for domstolarnas och domarnas oberoende.

I grundlag bor tas in pa sitts som foreslas for domarnimnden t.ex. att en majoritet i nimnderna ska
vara eller ha varit domare dven f6r Domstolsstyrelsen och Domaransvarsnimnden.

Hirutover krivs enligt Juristkommissionen att lagar som 1 6vrigt reglerar Domstolsstyrelsen,
Domarnimnden och Domaransvarsnimnden som Lagen (2026:00) om domstolar och domare gors
semikonstitutionella, dvs de ska endast kunna dndras efter ett kvalificerat férfarande i riksdagen.
Exempelvis genom tva beslut med viss tid diremellan och att ett av besluten ska tas med
kvalificerad majoritet.

3. Domarnamnden

2020 érs grundlagskommittés forslir, att Domstolsstyrelsen far en i forhallande till den politiska
makten mera oberoende stillning dn vad Domstolsverket har i dag. Kommitteen har 6vervigt om
det medfor skil att knyta Domarnimnden nirmare den myndighet som stir f6r den centrala
domstolsadministrationen.

Juristkommissionen stédjer Grundlagskommitténs bedémning att domstolarnas och domarnas
oberoende ges bast skydd om f6r domstolarnas och domarnas oberoende centrala fragor hanteras
av olika organ. Det innebir att de organ som hanterar sddana fragor bor vara sjilvstindiga i
forhallande till varandra. Om Domarnimnden skulle finansieras genom Domstolsstyrelsen och
Dom-stolsstyrelsen har att férdela begrinsas nimndens sjilvstindighet i foérhallande till
Domstolsstyrelsen.

Juristkommissionen anser som utredningen att Domarnimnden dven fortsittningsvis
finansieras genom ett eget anslag. En myndighet som hjilper en annan myndighet med
handliggande uppgifter ges i praktiken ett betydande inflytande 6ver den senare myndighetens
verksamhet. Domarnimnden bor darfor aven fortsittningsvis ha ett eget kansli som ansvarar for

beredning och foéredragning av nimndens drenden.

Juristkommissionen accepterar inte det som utredningen forfiktar att rent administrativa
uppgifter inte maste hanteras av Domarnamnden sjilv. Domarnimnden bor ges resurser att klara
och hantera administrativa uppgifter. Juristkommissionens installning hirvidlag bygger pa de
negativa erfarenheter som foreligger f6r enskilda arbetstagare och arbetsgivare dir tva skilda



huvudmain/arbetsgivare ska styra deras vardag. Dirutdver medfor otydligheten i ordergivningen en
oacceptabel milj6 f6r 6verordnade eller den som har administrativ kompetens.

4. Ordningen for ansvarsutkrivande av ordinarie domare - inrittandet av en

domaransvarsnamnd

Juristkommissionen dr positiv till att ett sirskilt domstolsliknande provningsorgan - en
Domaransvarsnimnd - inrittas som forsta instans vars beslut kan 6verklagas till Svea hovritt med
Hogsta domstolen som sista instans.

En tydlig garanti maste enligt Juristkommissionen inforas for att sammansittningen av och
tillsdttningen av ledamoter 1 en domaransvarsnimnd ar tydligt skild fran allt politiskt inflytande.
Juristkommissionen avvisar forslaget att reglera Domaransvarsnimnden endast i vanlig lag och
ddrmed inte vara garanterat fri fran kortsiktigt politiskt inflytande.

Juristkommissionen accepterar Grundlagskommitténs bedomning att de frigor som
domaransvarsnimnden ska handha ir avskedande, avstingning, skyldighet att genomga
likarundersokning, disciplinansvar och dtalsanmalan av ordinatie domate och haller med om att
dessa fragor i grunden ar offentligrittsliga i motsats till arbetsrittsliga. De ror alltsd inte 1 forsta
hand forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Allmint skadestind bor dock dven
fortsittningsvis kunna tillerkinnas en domare som blivit fel behandlad f6r den krinkning detta
inneburit. Skadestandet bor sittas visentligt hogre dn Arbetsdomstolens nu gillande praxis.
Jutistkommissionen noterar att andra frigor som rOr ordinarie domares anstillning aven

fortsittningsvis ska omfattas av den arbetsrittsliga regleringen.
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