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Justitiedepartementet

Remissvar over betankandet Starkt
skydd for domstolarnas och
domarnas oberoende (SOU 2025:56)

Ju2025/01097

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver betinkandet Starkt
skydd f6r domstolarnas och domarnas oberoende (2025:506). Yttrandet sker
inom ramen for institutets uppgift att frimja sikerstillandet av de manskliga
rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och f6r Sverige
folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga rattigheter. Institutet
har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

Sammanfattning

Vi tillstyrker utredningens forslag att stirka domstolarnas och domarnas
oberoende. Domstolarnas oberoende ar en grundliaggande princip i réttsstaten
och en forutsittning for rittssakerhet och skyddet av minskliga rattigheter,
sarskilt europeiska konventionen om skydd f6r de ménskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen) artikel 6. En stirkt oberoende
domstol sikerstiller att avgoranden fattas utan otillborlig paverkan fran staten,
politiska aktorer eller andra intressen, vilket ar avgérande for individens
mojlighet att effektivt havda sina rittigheter.

Vi saknar dock en analys 6ver hur Sveriges internationella ataganden vad giller
férbudet mot diskriminering forhaller sig till den féreslagna ordningen. Har vill
vi paminna om att en konsekvensutredning ska goras i enlighet med Forordning
(2024:183) om konsekvensutredningar och av 6 § framgir att vid framtagande av
en sadan bor hinsyn tas till den vigledning som Ekonomistyrningsverket
ansvarar for enligt 15 §. Vidare framgir att om nagon del av analysen inte kan
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goras ska detta motiveras. Av viagledningen framgar att Sverige genom sina
internationella ataganden har ett ansvar for att respektera, siakerstilla, frimja och
skydda fri- och rittigheter inom omradet minskliga rattigheter. Manskliga
rittigheter behover synligetras tidigt i lagstiftningsprocessen for att fa
genomslag. Genom att ta upp minskliga rattigheter i konsekvensutredningar
bidrar utredningsvisendet och statliga forvaltningsmyndigheter till att manskliga
rittigheter respekteras, skyddas och frimjas i svensk lagstiftning och 6vriga
atgarder. I forlingningen stirker det de manskliga rittigheterna i det svenska
sambhillet. For att férordningen ska vara effektiv och verkningsfull dr det av vikt
att regeringen foljer upp varfor en konsekvensutredning inte gjorts.

Som vi tidigare framfort anser vi att regeringen bor tillsdtta en sirskild utredare
for att utreda hur ett nytt rekryteringssystem for nimndemin kan utformas utan
inblandning av de politiska partierna 1 syfte att sikerstilla domstolarnas
oberoende och opartiskhet.

Allmanna synpunkter pa vissa forslag

Vi tillstyrker utredningens forslag att fortydliga reglerna om domares tillsittning,
avskedande och disciplin. Tydliga och férutsidgbara regler minskar risken f6r
godtycke och stirker bade det institutionella och det personliga oberoendet.
Europadomstolen har i praxis betonat att domstolar inte bara maste vara fria
fran otillborlig paverkan, utan dven framsta som opartiska, vilket dr en
forutsittning for att uppfylla artikel 6 1 Europakonventionen.

Vi anser att den foreslagna Domarnimnden bidrar till objektiv provning av
tillsdttning och disciplindrenden samt stirker domstolarnas institutionella
sjalvstindighet. Forslagen ligger i linje med internationella principer om
domstolars oberoende och med 11 kap. 2 § regeringsformen. En vil utformad
och sjilvstindig provningsordning f6r domares ansvar stirker rittssikerheten
och individens manskliga rittigheter i enlighet med artikel 6
Europakonventionen.
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Vi tillstyrker inrittandet av en oberoende Domaransvarsnimnd som ska préva
fragor om avsittning, avstingning och disciplinira atgirder (avsnitt 5.2).
Nimndens sammansattning med majoritet av ordinarie domare samt mojligheten
att overklaga beslut till Svea hovritt bidrar till objektivitet och skydd mot politisk
paverkan (avsnitt 5.3.3). Att nimnden inte far initiera drenden pa eget initiativ,
utan att denna ratt tillkommer Riksdagens ombudsman (JO), ligger i linje med
kraven pa oberoende och rittssikerhet (avsnitt 6.2.1). Samtidigt bor det
sakerstillas att JO:s initieringsritt inte paverkar domares yttrandefrihet 1 fragor av
allmint intresse och att domare alltid har ratt till snabb och fullstindig
domstolsprévning, i enlighet med Europadomstolens praxis (Ramos Nunes de
Carvalho e Sa, 2018; Baka v. Hungary, 2016).

Vi tillstyrker ocksa forslaget om en transparent och rittssaker process vid
skiljande av domare pa grund av dlder eller sjukdom. Detta motverkar godtycke
och sikerstiller att domare behandlas i enlighet med rattssidkerhetsprincipen,
vilket ar avgbrande for fortroendet for domstolsvasendet. (avsnitt 10.2.3).

Utredningens forslag innebar att diskrimineringslagens (2008:567) bestaimmelser
om forbud mot diskriminering i arbetslivet inte kommer att vara direkt
tillimpliga i de drenden som provas enligt den nya ordning som foreslas.
Utredningen konstaterar vidare att de internationella ataganden som ber6r fragor
inom diskrimineringslagstiftningens omrade ar svaréverskadliga, men gor
bedémningen att forslagen inte bor sta 1 strid med dessa ataganden. Vi saknar en
analys av forslagen forenlighet med internationella dtaganden och unionsrattsliga
ataganden exempelvis Likabehandlingsdirektivet! och Arbetslivsdirektivet? och
anser darfor att en sidan analys bor genomfdoras inom ramen for den fortsatta
beredningen.

1 Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for
likabehandling, EGT L 303, 2.12.2000, pp. 16-22 .
2 Europaparlamentets och Réadets direktiv av den 5 juli 2006 om genomférandet av principen om lika

moijligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (omarbetning), EUT L 204, 26.7.20006, pp.
23-36.
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Ovrigt

Utredningen framhaller helt korrekt att domstolarnas oberoende 4r en
grundligeande forutsittning for rittsstaten. Endast om domstolarna ér
oberoende kan de utgora ett effektivt rittsmedel f6r den som vill tillvarata sin
ritt. Enligt utredningen 4r det da ocksa nédvindigt att de enskilda domarna har
forutsittningar att agera sjilvstindigt. Utredningen skriver att ett ”oberoende
rittsvisende fOrutsitter att varken domstolarna eller domarna utsitts for
politiska patryckningar eller begrinsas eller hindras 1 sin verksamhet.”3 I tilligg
till detta understryker utredningen att domstolarna och domarna dven maste
uppfattas som oberoende av allminheten.

Mot bakgrund av detta vill vi paminna om att det dr de politiska partierna som
nominerar nimndemin. Ndmndeman har i domstolsavgéranden samma rostritt
som juristdomaren och utévar saledes i domandet makt mot enskilda.
Nimndemannasystemet ir en integrerad del av det svenska domstolssystemet.
Det hade darfor varit naturligt att i en utredning som fokuserar pa att stirka
skyddet f6r domstolarnas och domarnas oberoende dven fokusera pa systemet
med politiskt tillsatta nimndeman. Vi noterar dock att denna fraga inte
omfattades av kommittédirektivet vilket dr beklagligt.

For att sakerstilla att nimndeminnen bade agerar, och uppfattas kunna agera,
sjalvstindigt 1 forhallande till de politiska partierna bor regeringen som vi tidigare
framfort tillsdtta en sirskild utredare for att utreda hur ett nytt rekryteringssystem
tor nimndemin kan utformas utan inblandning av de politiska partierna i syfte
att sikerstilla domstolarnas oberoende och opartiskhet.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
juristerna Anna Rosenmiiller Nordlander och Andreas Ljungholm. I den slutliga

3 SOU 2025:56, sid 133.

4 Se till exempel foljande remissvar frin institutet: “Forstirkt skydd f6r demokratin och domstolars
oberoende (SOU 2023:12)”, Institutets Dar 1.1.2-187/2023, 31 augusti 2023 och ”En 6versyn av vissa
fragor om offentliga bitriden (Ds 2023:14)”, Institutets Dnr 1.1.2-442-2023, 30 oktober 2023.
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beredningen har dven stillféretridande direktor Chatlotte Palmstierna, och
enhetschefen Anna Jacobson deltagit.

Fredrik Malmberg
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