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Hovritten 6ver Skdne och Blekinge har granskat forslagen. Hovritten, som i stort
tillstyrker utredningens f6rslag, limnar foljande yttrande.

En ny syn pa regleringen av ordinarie domares rittsstillning

Hovritten tillstyrker utredningens forslag som syftar till att stirka domstolarnas och
domarnas oberoende samt tydliggora att frigor om ordinarie domares rittsstillning har
konstitutionell betydelse. Den foreslagna forskjutningen i synsitt — frin arbetsrittsligt till
konstitutionellt — vilkomnas av hovtitten som en betydelsefull dtgird for att stirka
domstolarnas och domarnas oberoende.

Utredningen markerar domarimbetets sirstillning, sirskilt genom att foresld en ny lag
som samlar de viktigaste bestimmelserna. Hovritten tillstyrker forslaget och delar, som
redan anforts i hovrittens yttrande 6ver Grundlagskommitténs slutbetinkande Forstirkt
skydd fér demokratin och domstolarnas oberoende (SOU 2023:12) bedémningen att
bestimmelser som avser domstolarnas och domarnas oberoende bér samlas i en
gemensam lag i syfte att ytterligare betona frigornas betydelse.

En ny ndmnd bor préva frigor om ordinarie domare

Hovritten instimmer i utredningens bedémning att provningen av frigor om
ansvarsutkrivande av ordinatie domare bor flyttas till ett sdrskilt organ i form av en
sjilvstindig nimnd, Domaransvarsnimnden. Hovritten delar vidare utredningens
slutsats att graden av oberoende som kan uppnés med alternativa losningar inte ar lika
stor som om frigorna ses som konstitutionella. I ett férdndrat politiskt lige skulle olika
dtgirder kunna komma att anvindas for att forsoka paverka enskilda domare. Att ett
oberoende organ utan koppling till den verkstillande makten provar frigor om
ansvatsutkrivande av ordinarie domare minskar risken for att domare utsitts for
otillbétlig paverkan frin politiska organ. Forslaget stirker dirmed domstolarnas
oberoende och tydliggér domarimbetets sarstillning.
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Den féreslagna sammansittningen av Domaransvarsnimnden ger en god balans mellan
domarerfarenhet och externa perspektiv. Hovritten delar utredningens bedémning att
en ledamot i Domaransvarsnimnden ska vara jutist verksam utanfor domstolsvisendet.
Utredningens avsikt miste rimligen vara att denna jutist inte ska vara advokat. Det bot
framga uttryckligen av 5 kap. 2 § 5 i den nya lagen om domstolar och domare att den
ledamot som ska vara jurist vetksam utanfér domstolsvisendet inte ska vara advokat.

Andringar i den materiella regleringen av ordinatie domates rittsstillning

Hovritten ansluter sig till utredningens bedémning att de féreslagna 4dndtingarna i den
matetiella regleringen av ordinarie domates tittsstillning stirker tydligheten i regelverket.
Hovritten tillstyrker att grunderna for avsittning, entledigande och fotflyttning
tydliggdrs samt att disciplinpafoljdes avskaffas. Det markerar domardmbetets séirstillning
och férstirker bilden av att domares oberoende inte kan rubbas av arbetsledningsslkal.

Utredningen féreslat att detinte ska inféras nigon preskriptionstid fér de omstindigheter
som kan leda till att en ordinarie domare skiljs frdn sin anstillning, Hovritten delar
uppfattningen att ett formellt preskriptionsinstitut inte #r 4ndamilsenligt {6t
domatimbetet, eftersom domatanstillningen 4t en konstitutionell friga och inte kan
jimstillas med vanliga atbetsrittsliga anstillningar. Det vore otimligt om en domare som
begitt ett allvarligt brott skulle kunna behélla sin fjinst enbart ddcfor att ling tid fSeflutit
nir brottet uppdagas. Bn ordning déx dven mindre allvarliga hindelser som ligger lingt
tillbaka i tiden kan &betopas tiskerat emellertid att forsvaga skyddet fér domstolatnas och
domatnas ohetoende, vilket i sin tur kan motvetka syftet med teformen vid ett férdndrat
politiskt Jige. Det ger en risk £or att 4ldre och mindre allvarliga hindelser kan anvindas
for att otillbdrligt paverka enskilda domare. Hovritten fOreslar darfor att den praxis som
Justitieombudsmannen tillimpar — att inte ta upp éldre forhallanden 4n tvd 4r, om det
inte finns sirskilda skil — bor lagfistas.

Domstolsstyrelsen som virdmyndighet

Utredningen féreslir att Domstolsstyrelsen ska vara virdmyndighet f6r Domarnimaden
och Domaransvarsnimnden. Hovritten avstyrker dessa forslag. En birande tanke i
betinkandet 4r att de olika myndigheter som hanterar frigor som 161 domare ska vara
tydligt 4tskilda, fér att minimera risken for otillbétlig paverkan och stirka fortroendet ot
domstolsvisendets oberoende. Mot den bakgrunden framstir det som motsigelsefullt att
foresls att Domstolsstyrelsen ska ta ett organisatoriskt ansvar f6r Domarnidmnden och
Domatansvarsnimnden. En sidan ordning anser hovritten inte bidrar till att stirka
intrycket av obetoende.

Vad giller Domarnimnden anser Hovtitten att denna dven fortsittningsvis box vara en
sjalvstindig myndighet med eget kansli, egna lokaler och eget anslag i statsbudgeten.
Detta 4t av avgbrande Dbetydelse f6r att uppritthalla tilltron il att
domarutndmningssystemet it oberoende, objektivt och fritt frin otillbérlig piverkan.
Hovritten vill ocksa framhilla att behovet av och skillen 6t en sidan férdndring som nu
foreslss inte har motiverats pa ett Svertygande sitt i betinkandet. Den nuvarande
ordningen, dir Domarnimnden har avtal med Kammarrdtten i Stockholm f{Or
administrativt stdd, fungerar till synes vil. Om Domarndmnden i framtiden nskat ingd
ett motsvarande avtal med Domstolsstytelsen bdt det vara ett beslut som ndmnden sjilv
fattar, utifrin sina behov och med beaktande av sitt sjilvstédndiga uppdrag.

Hovritten instimmer visserligen i uttedningens bedémning att Domaransvarsnimnden
kan ha ett behov av att en annan myndighet tillhandahéller lokaler &4t ndimnden och 4ven
bistdr nimaden med vissa administrativa uppgifter. Hovritten anser dock att
Domatansvarsnimnden, i likhet med Domarnimnden, utiftin sina behov och med
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beaktande av sitt sjilvstindiga uppdrag sjilv ska organisera sig samt, om det behovs, pa
eget initiativ ingd avtal med en myndighet som kan bista nimnden med dessa uppgitter.

For det fall forslaget om att Domstolsstyrelsen ska vara virdmyndighet inda genomf6rs

“vill hovritten understryka vikten- av att det i lagstiftningen tydligt slis fast att

Domatnimnden och Domaransvarsnimnden  dr oberoende och = sjilvstindiga i
forhallande till Domstolsstyrelsen.

Konsekvenser av forslagen

Hovritten tillstyrker forslagen i stort men vill framhdlla atc det finns en betydande
skillnad mellan utredningens uppskattning av merkostnaden fér inrittandet av
Domaransvarsnaimnden  och 2020  4rs  grundlagskommittés  uppskattning — av
metkostnaden f6r det organ som enligt kommitténs forslag i slutbetinkandet Forstirkt
skydd for demokratin och domstolarnas oberoende (SOU 2023:12) skulle utféra i princip
samma uppgifter. Grundlagskommittén uppskattade kostnaden till 584 000 kr per ar
medan utredningen har angett en uppskattad merkostnad pa cirka 200 000 kronor per ar.
Hovritten férordar divfér att det i den fortsatta beredningen ska goras en férdjupad
kostnadsberikning i detta avseende.
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Detta yttrande har beslutats av  hovrittspresidenten  Ylva Notling Jénsson och

hovrittslagminnen Anna Geaninger, Bob Nilsson Hjorth och Margita Ahsberg efter
foredragning av administratix » assessorn Linnea Hofgird.
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Ylva Notling Jénsson
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