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Remissyttrande over betankandet Starkt skydd for
domstolarnas och domarnas oberoende
(SOU 2025:56)

Inledning

Hogsta domstolen har beretts tillfille att limna synpunkter pa det
rubricerade betdnkandet fran Domarutredningen 2024. Remissvaret
begransas till frigor som ror Hogsta domstolens verksamhet och
justitieradens stéllning.

6.3, 9.5 och 11.3. Overproévningen i allmén domstol

Hogsta domstolen tillstyrker forslaget om att Domaransvarsnimndens
beslut som huvudregel ska kunna 6verklagas till Svea hovratt och darefter
Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen anser dock att det — i 6verensstimmelse med 2020 &rs
grundlagskommittés forslag — bor kravas provningstillstand i Hogsta
domstolen dven i de fall arendet giller skiljande fran anstillningen,
avstingning eller forflyttning. Arendet har d redan prévats i tvd instanser,
dar dven forsta instansen har en hogt kvalificerad sammansattning. En
mojlighet att 6verklaga till tvA domstolsinstanser utan krav pa
provningstillstdnd i den hogre instansen riskerar att leda till utdragna
processer dven i fall som saknar principiellt intresse. Utredningen gor en
jamforelse med vissa drenden som ror advokater, som kan 6verklagas till
Hogsta domstolen utan prévningstillstind. For de drendetyperna ar dock
Hogsta domstolen forsta och enda domstolsinstans.

7.4.3,11.3 och 12.5. En sdrskild prévningsordning for justitierdd

Hogsta domstolen tillstyrker férslaget om att den prévningsordning som
foreskrivs i 11 kap. 8 § regeringsformen ska tillampas ocksa vid
handlaggningen av frigor om innehallande av anstéllningsformaner under
avstangningstid, tillatlighet av ofrivillig forflyttning och skyldighet att
upphora med en fortroendeskadlig bisyssla.

Till skillnad fran vad utredningen foéreslar bor det dock ankomma pa
riksdagens ombudsmiin (JO) — inte Domstolsstyrelsen — att fora talan i
Hogsta domstolen respektive Hogsta forvaltningsdomstolen ocksa om saken
giller skyldighet for justitierad att upphora med en fortroendeskadlig
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bisyssla. Det kan forutses att dven en sddan talan skulle kunna aktualisera
generella sporsmal om justitierddens stillning och oberoende, varfor det
framstér som d&ndamalsenligt med en enhetlig ordning for att vicka och
utfora talan mot justitierad i ndgon av de hégsta domstolarna.

12.3. Vissa bestimmelser i LOA bor anpassas for ordinarie domare

Hogsta domstolen tillstyrker forslaget om att en bisyssla ska anses
fortroendeskadlig om den kan rubba fortroendet for domarens opartiskhet
eller oberoende.

Déarutdver har utredningen foreslagit att en bisyssla ska anses
fortroendeskadlig inte bara om den kan skada domstolens anseende, utan
ocksd om den kan skada rdttsvdsendets anseende. Utredningen har dock
inte ndrmare utvecklat vad som ar syftet med tillagget och vilka ytterligare
fall detta avser triaffa. Eftersom riattsvisendet innefattar inte bara domstolar
utan flera andra myndigheter av sinsemellan olikartad karaktar ar det svart
att 6verblicka vilka konsekvenser Andringen kan fa. Det framstar exempelvis
inte som helt givet i vilka fall en bisyssla fér en domare ar fortroendeskadlig
for polisen. Andringen kan skapa osikerhet om forbudets omfattning och
bor darfor inte genomforas pa nuvarande underlag.

12.4 och 12.5. Beslutsordningen i frGga om bisysslor

Enligt nuvarande ordning r en domstolschef behérig att limna ett besked
till en domare pa domstolen, som stér i begrepp att ata sig en bisyssla, att
bisysslan inte foranleder ndgon atgird fran arbetsgivarens sida.

Utredningens forslag far forstds sd att domstolschefen kommer att sakna
mojlighet att lamna ett motsvarande besked. Inte heller Domstolsstyrelsen
kommer att kunna godkidnna en bisyssla annat an indirekt, genom att avsta
fran att vicka talan mot domaren sedan han eller hon paborjat bisysslan.
Den foreslagna ordningen kan antas leda till att domare avstar fran att ata
sig bisysslor — dven godtagbara sddana — for att pa sa sitt undvika risken for
att bisysslan i ett senare skede blir foremal f6r provning, med den
fortroendeskada och andra oldgenheter som en sddan provning skulle kunna
fora med sig. Det har inte i betinkandet redovisats négra skal f6r en sddan
begrinsning av domares mojligheter att ata sig bisysslor.

Med hiansyn till vad som nu anforts bor den Andringen goras att en
framstillan hos Domaransvarsnamnden respektive talan i Hogsta domstolen
eller Hogsta forvaltningsdomstolen om skyldighet att upph6ra med en
bisyssla forutsatter att domstolschefen har gjort en anméalan om att bisysslan
kan antas vara fortroendeskadlig (jfr 7 kap. 11 § forslaget till lag om dndring i
lagen, 2026:00, om domstolar och domare). Savitt avser domstolschefers
egna bisysslor bor Domstolsstyrelsen ha motsvarande roll. Darigenom
uppnas att en domare som fatt besked fran domstolschefen respektive
Domstolsstyrelsen att en viss bisyssla ar godtagbar kan forlita sig pa att
nagon étgird inte kommer att vidtas mot honom eller henne med anledning
av bisysslan.




17.5. Vissa frdgor om bendmning av domare i den nya lagen om domstolar
och domare

Hogsta domstolen delar utredningens bedémning att det kan finnas skil att
Overviga nya titlar fér ordféranden och avdelningsordféranden i Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta domstolen anser
emellertid att titeln justitierdd bor behallas for samtliga domare i de hogsta
instanserna. I dag uttrycks detta genom att ett justitierad ar tillika
ordforande och ett justitierad tillika avdelningsordférande. For det fall
fragan blir foremal for fortsatta Gverviganden bor darfor nya titlar, till
exempel president och vice president, utformas pa motsvarande sitt.

17.13. Andra beslut som kan pdverka en ordinarie domares oberoende eller
sjalvstdndighet

I avsnitt 17.13 diskuterar utredningen mojligheten att lata samtliga beslut
som kan inverka pa domarens oberoende eller sjalvstindighet bli provade av
Hogsta domstolen som sista instans. Hogsta domstolen konstaterar att det
inte lamnas négra forslag pa forfattningsandringar i detta hanseende och
avstar darfor fran att yttra sig 6ver utredningens éverviganden i den delen.

Stefan Johansson

I handlaggningen har deltagit justitieraden Stefan Johansson, Agneta
Backlund, Dag Mattsson, Petter Asp, Malin Bonthron, Eric M. Runesson,
Stefan Reimer, Cecilia Renfors, Johan Danelius, Anders Perklev, Margareta
Brattstrom, Katrin Hollunger Wagnert och Erik Sjoman.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Henning Eriksson.
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