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Betankandet SOU 2025:56 Starkt skydd for
domstolarnas och domarnas oberoende.

Forvaltningsritten i Stockholm vill inledningsvis hianvisa till sitt yttrande
over betankandet Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende (SOU 2023:12).

Forvaltningsratten har darutover féljande synpunkter pa de aktuella
bedomningarna och foérslagen i det nu remitterade betdnkandet.

En forandrad ordning for ansvarsutkravande (4-5 kap.)

Forvaltningsratten instimmer i huvudsak med utredningens bedomningar
och forslag om ny reglering och synsatt pd domarnas rattsliga stillning och
ordning for anstillning samt provning av avstangning, entledigande och
avsittning av ordinarie domare.

Det ar positivt att domstolarnas konstitutionella sarstillning starks genom
forslagen och att det sidkerstills att Sverige lever upp till de skyldigheter som
foljer av anslutningen till EU (se bl.a. avsnitt 19.10). Forskjutningen av fragor
som avskedande, avstingning och entledigande frén ett arbetsrattsligt
perspektiv till ett offentligrattsligt ar fran dessa utgdngspunkter motiverad
dven om arbetsgivarens mandat att styra verksamheten vid domstolen
dirigenom minskar i ndgon man

En ny provningsordning for forflyttning av domare (11 kap.)

Det ar viktigt att mojligheten till forflyttning av domare av organisatoriska
skal kvarstér i 11 kap. 7 § RF. Med stora forandringar i samhallet kan det
vara nodvandigt att &ven anpassa domstolarnas yttre organisation och
forflytta domare for att mojliggora och uppratthélla domstolarnas
funktionalitet. Forvaltningsratten stéller sig darfor bakom den foreslagna
bestimmelsen i 7 kap. 7 § i lagen om domstolar och domare och ordningen
att Domstolsstyrelsen och Domaransvarsndimnden provar sadana
forflyttningar i stéllet for regeringen.

Det ar dock viktigt att sddana forflyttningar vid behov dven kan ske mellan
domstolsslagen dvs. mellan allménna domstolar och allménna
forvaltningsdomstolar pa de olika nivaerna. Utredningens tolkning (sid.423)
synes vara att det skulle finnas ett sdidant hinder baserat pa ett
propositionsuttalande fran ar 1964 — frén en tid d& de allmédnna
forvaltningsdomstolarna inte var inrattade. Enligt domstolens mening ger
emellertid varken lydelsen i 11 kap. 7 § RF eller den foreslagna nya
bestimmelsen stod for ett sddant synsitt. De i regeringsformen uppstillda
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forutsattningarna att forflyttning endast kan ske till annan jamstalld
domaranstillning bor vara sidkerstéllda dven vid forflyttningar mellan
allminna domstolar och allminna férvaltningsdomstolar. Detta bor dock
uppmairksammas och fortydligas i det fortsatta arbetet med lagstiftningen.

Overflyttning av bestdmmelser till den nya lagen om domstolar och
domare (16 kap.)

Overflyttning av bestammelser fran fullmaktslagen (16.3)

Forvaltningsritten instimmer i utredningens bedomning att det finns en
asymmetri i bestimmelserna om tjanstgoringsskyldighet i 14 §
fullmaktslagen och domstolen anser att en 6versyn darfor bor goras innan
regeln overflyttas och fors in i den nya lagen.

Regler om uppsagning fran en ordinarie domares sida bor tas in i den nya
lagen (16.5 samt 17.12)

Domstolen har inget att invinda mot att bestimmelser om egen uppséagning
tas in i den nya lagen men anser att det ar lite oklart om villkorsavtalets
regler i 14 kap.4 § om skyldigheten att sdga upp sig vid en anstéllning hos
annan arbetsgivare ska fortsatta att gilla. Det dr inte helt ovanligt att
domstolens ordinarie domare blir aktuella for andra anstillningar och
chefsuppdrag utanfor domstolarna. Att dessa i en sddan situation skulle
kunna kvarsta i anstéllningen som ordinarie domare vid underlaten egen
uppsigning framstar inte som rimligt eller konstitutionellt nédvéndigt.

For att det inte ska rdda ndgon tvekan om att det forvantas en skriftlig
uppsagning fran domarens sida bor det darfor tas in ett nytt stycke i 7 kap.
14 § med inneborden att nar en ordinarie domare gér 6ver till en anstéllning
hos en annan arbetsgivare ska han eller hon skriftligen siga upp sig frén
anstillningen, om han eller hon inte ska vara ledig fran denna. Ett alternativ
ar att hanvisa till kollektivavtal pa samma sitt som i 7 kap. 13 §.

Konsekvenser (19 kap.)

Forvaltningsratten instimmer i vikten av att den nya ordningen genomfors i
sin helhet (avsnitt 19.2), behovet av att kommunicera syftet med den nya
ordningen (avsnitt 19.12) och att det genomfors en utviardering av den nya
ordningen och 6vriga forslag som genomforts (avsnitt 19.13).

Nir det giller informationsinsatser ar det av vikt att dessa blir anpassade
bade till domares och allminhetens behov av information.

Pa den sistnamnda punkten anser forvaltningsrétten att en utvardering bor
goras bade fem ar och tio ar efter att forslagen har varit i kraft. Att avvakta
tio &r ger i och for sig majlighet att pd lang sikt se hur den férandrade
ordningen implementerats i praktiken, men det ar alltfor 14ng tid om det
visar sig att den nya ordningen inte uppnétt sitt syfte eller har skapat
praktiska problem.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Eva-Lotta Hedin. I beredningen
har dven den samordnande chefsradmannen Maria Eka och bitrddande
chefen for administrativa enheten Maria Askersjo Blomqvist deltagit.

Eva-Lotta Hedin



