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Fackforbundet ST har medlemmar i hela den statliga forvaltningen och séledes dven inom
Sveriges domstolar. Medlemmarna har gemensamt att de arbetar p4 medborgarnas uppdrag
och for att virna och stirka landets demokrati.

Overgripande synpunkter

Fackforbundet ST anser 1 likhet med utredningen att domstolarna och domarnas oberoende
ar en hornsten i rattsstaten och i demokratin samt att detta oberoende maéste vérnas och pa
langre sikt stirkas. Utredningen presenterar dock ett helt nytt system for ansvarsutkrdvande
av ordinarie domare. Forslagen dr langtgdende och innebér stora fordndringar av ett idag
redan fungerande system. Forslagen innebér bland annat atf mojligheten till fackligt stod
begrinsas, a#f ritten till skadestédnd vid felaktigt skiljande fran anstéllningen tas bort och
att diskrimineringslagen inte blir direkt tillimplig for ordinarie domare. Fackfoérbundet ST
anser att mindre ingripande fordandringar inom ramen for det nuvarande arbetsrittsliga
systemet kan ge ett motsvarande eller béttre skydd, varfor utredningens forslag avstyrks.

Ansvarsutkravande bor ske inom det arbetsrattsliga systemet

Utredningen ersdtter en provning av ansvarsutkrdvande inom ramen for det arbetsrittsliga
systemet med ett helt nytt system. Utredningen menar att frdgor om ansvarsutkriavande av
ordinarie domare inte &r arbetsrittsliga utan istéllet av konstitutionell och offentligrittslig
art. Fackforbundet ST menar & andra sidan att ordinarie domare 1 allra hogsta grad ar
arbetstagare och i1 behov av fackligt stod och arbetsrittsligt skydd i likhet med andra
arbetstagare. Fackligt stod och arbetsrittsligt skydd &r nagot som stérker arbetstagare i
deras yrkesutovning och ér enligt Fackforbundet ST en sjdlvklar del av en stark demokrati
med oberoende tjdnsteman.
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Att det ér riksdagens ombudsmin som ska initiera ett drende hos den féreslagna
domaransvarsndmnden, aft arbetsgivaren och berdrd facklig organisation inte ar part 1
arendet, att fullgjord forhandlingsskyldighet inte dr en forutséttning for provning i
domaransvarsndmnden, aft arbetstagarorganisation inte har nagon sjélvstiandig rétt att delta
1 prévningen och att arbetsgivaren inte har nagon skyldighet att underrétta eller Gverlagga
infor avsittning, ar alla forslag som dr oroande och innebaér att ansvarsutkravandet hamnar
langt fran verksamheten och verkligheten. Forslagen riskerar att bidra till utebliven dialog
mellan arbetsgivare och facklig organisation och att arbetsgivaren inte tar det ansvar som
faktiskt aligger en arbetsgivare. Forslagen kan utover att drabba den enskilde ordinarie
domaren leda till onddiga arbetsmiljoproblem och negativ paverkan pa andra anstéllda vid
domstolen.

I enlighet med utredningens synsitt att frdgor om ansvarsutkrdvande av ordinarie domare
ar av konstitutionell art och inte av arbetsrittslig art foresldr utredningen att
anstillningsskyddslagens regler for avskedande inte ska vara tillimpliga. Det betyder bland
annat att ordinarie domare inte har rétt till skadestdnd vid felaktigt skiljande fran
anstillningen och att preskription 1 princip aldrig kan intrdda. Detta anser Fackforbundet
ST ar problematiskt, inte minst ur ett rittssdkerhetsperspektiv.

Utredningen har 6vervigt att helt avskaffa forhandlingsritten enligt
medbestdmmandelagen (MBL) i frigor om avséttning, avstingning, lakarundersdokning och
atalsanmélan av ordinarie domare. Vi arbetstagarorganisationer som triaffat utredningen har
samstammigt anfort att forhandlingsritten har en betydelse, bland annat for att fragor tack
vare den kan redas ut i ett tidigt skede och pé ett sd tillfredsstéllande sdtt som mojligt. Det
ar positivt att utredningen 1 vart fall delvis tagit till sig det vi anfort och saledes foreslér att
forhandlingsritt enligt 10 § MBL bor gélla.

Utredningen konstaterar att beslut som fattas enligt den foreslagna provningsordningen inte
kommer att omfattas av diskrimineringslagstiftningen. Besluten kommer till exempel inte
kunna ldggas till grund for en talan om diskrimineringserséttning enligt 5 kap. 1 §
diskrimineringslagen. Detta anser Fackforbundet ST vara hogst beklagligt. Forslagen
vécker dven frdgor om huruvida Sveriges internationella dtaganden om att motverka
diskriminering i arbetslivet uppfylls for det fall den nya ordningen blir verklighet.

Konsekvensutredningen

Det verkar rada konsensus om att det géllande regelverket for ansvarsutkravande for
ordinarie domare &r valfungerande. Ett avskaffande av ett védlfungerande regelverk méste
goras med storsta eftertanke och forst efter en djupgaende analys. I forsta hand bor mindre
ingripande atgérder 6vervigas och dven sddana méiste foregés av noga overvigande.
Fackforbundet ST saknar 1 betdnkandet en tillrdckligt djupgéende analys samt en grundlig
konsekvensbeskrivning. Fackforbundet ST delar dértill i stora delar inte den
konsekvensbeskrivning som aterfinns 1 betdnkandets kap. 19, dér utredningen menar att
forsvagningen av arbetstagarorganisationernas stillning dr mindre betydande.
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Anstéllningen som ordinarie domare omfattas redan idag av sirregleringar jamfort med
andra arbetstagare och det med rétta eftersom anstéllningen &r speciell pa manga sétt. En
sammanhallen reglering av samtliga anstillda inom offentlig sektor och pa svensk
arbetsmarknad &dr dock en utgangspunkt som ar vérd att varna. Om en ordinarie domare ska
sdarbehandlas ytterligare én idag riskerar det att, tvirtemot syftet, leda till att fortroendet for
domare och rittsvasendet forsvagas. Dartill finns det ménga andra yrkesgrupper inom det
offentliga som &r speciella pa sé sétt att de utdvar makt och 1 ovrigt stéller sirskilda krav pa
utovarna. Utredningens forslag riskerar att 6ka krav pa ytterligare sérregleringar dven for
andra grupper. Ytterligare sarregleringar skulle pa ett icke dnskvért sitt utmana var svenska
modell ytterligare.

Utredningen har inte heller utrett konsekvenserna for partsautonomin mellan
arbetsmarknadens parter. Genom att helt enkelt dndra etikett pé faktiska arbetsrittsliga
frdgor som dessutom idag i vissa delar kan vara foremal for kollektivavtalsreglering, gor
utredningen ett ingrepp 1 partsautonomin. Fradga uppstir ocksa om det &r i enlighet med
Sveriges internationella dtaganden, bland annat ILO:s kdrnkonvention 87 och ILO-
konventionerna 111, 154 och 158.

Fackforbundet ST saknar en tillrdcklig konsekvensanalys inte bara for dem som skulle
omfattas av det nya regelverket utan dven av konsekvenserna for de som inte direkt
omfattas av det nya regelverket och for den statliga och offentliga forvaltningen 1 stort.

Avslutande kommentar

Fackforbundet ST anser att fragan om hur domstolarnas och domarnas oberoende kan
starkas bor diskuteras och utredas vidare for att komma fram till en lagstiftningslosning
som dven berdrda parter pa arbetsmarknaden kan stlla sig bakom.! Ett starkt fackligt
skydd fungerar som en institution som virnar domares oberoende, eftersom det stérker
domarnas stéllning och motstdndskraft mot yttre paverkan.

Mirta Lindberg
Forbundsjurist, Fackforbundet ST
Tomas Oskarsson

Forbundssekreterare, Fackforbundet ST

! Noteras bor att de tva arbetsrittsliga experterna Pontus Bromander och Carl Durling frén utredningens egen
expertgrupp har ldmnat sirskilda yttranden dér det framgér att de inte stiller sig bakom utredningens forslag.
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