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Betankandet Starkt skydd for domstolarnas och
domarnas oberoende (SOU 2025:56)

Inledning

Domarnimnden ir en statlig myndighet som har till frimsta uppgift

att lamna forslag till regeringen i drenden om utnimning av

ordinarie domare eller hyresrdd. Namnden ska ocksa bedriva ett

aktivt och langsiktigt arbete for att tillgodose rekryteringsbehovet

av ordinarie domare. Slutbetinkandet har granskats med utgangspunkt i
dessa uppgifter.

Domarnamndens synpunkter pa betdnkandet

Domarnimnden har valt att yttra sig sirskilt endast i de fragor som har
direkt koppling till nimndens verksamhet. I betinkandet limnas,
huvudsakligen i kapitel 12, 14 och 15, ett antal férslag gillande
Domarnimndens organisation och uppdrag. Efter granskning av dessa
torslag har nimnden funnit skal att framféra foljande synpunkter och

kommentaret.

Domstolsstyrelsen utses till virdmyndighet f6r Domarnimnden
Domarnimnden stiller sig positiv till forslaget i avsnitt 14.5.2 att
Domstolsstyrelsen ska utses till virdmyndighet med ett begrinsat
uppdrag f6r Domarnimnden. Namnden vill hirvid understryka vikten av
att Domarnimndens oberoende och sjilvstindighet varnas. Namnden
maste darfor ges mandat att, sa som det foreslas i betinkandet, sjilv
bestimma vilka uppgifter som ska utféras av Domstolsstyrelsen och
regeringen ska inte ha mojlighet att styra uppdragets omfattning.

Domarnimndens finansiering
I betankandet foreslds i avsnitt 14.5.2 att Domarnamnden aven i
fortsittningen ska finansieras genom ett eget anslag. Domarnimnden
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staller sig positiv till det forslaget och anser att nimndens oberoende och
sjalvstindighet stirks genom en sidan ordning.

I betinkandet anges att Domarnimndens oberoende skulle stirkas
ytterligare om det inférdes sirskilda bestimmelser om skydd for
nimndens finansiering. Dock gbrs bedémningen att det 4r svart att ens i
ett fordndrat politiskt klimat se att regeringen skulle ha intresse av att helt
torhindra domarutnimningar och att ett saidant skydd didrmed framstar
som obehévligt. Domarnimnden anser att effekterna av en skyddad
finansiering liksom de argument som presenteras emot en sadan bor

utvecklas och analyseras ytterligare.

Domarnimndens sammanséttning och beslutsforhet

I avsnitt 17.8 behandlas fragan om en ny bestimmelse bor inféras
betriffande beslutstérhet i Domarnimnden. Nagot forslag till ny
bestimmelse limnas dock inte. Domarnamnden finner med anledning av
detta skal att framhalla f6ljande.

I grundlagskommitténs slutbetinkande ett Forstarkt skydd for
demokratin och domstolarnas oberoende (SOU 2023:12) foreslas att det
ska framga av 11 kap. 6 § regeringsformen att en majoritet av
Domarnimndens ledamoter ska vara eller ha varit ordinarie domare.
Detta i syfte att skapa ytterligare garantier for att domstolarna har ett
betydande inflytande 1 Domarnimnden (se SOU 2023:12 s. 65 och 386).

Av 4 § lagen (2010:1390) om utnimning av ordinarie domare framgar att
Domarnimnden ska bestd av nio ledaméter, varav fem ska vara eller ha
varit ordinarie domare, och f6r varje ledamot ska det finnas en personlig
ersiattare. Vidare foljer det av 15 § myndighetsférordningen (2007:515)
att nimnden 4r beslutsfor nir ordféranden och minst hilften av de andra
ledaméterna dr narvarande. Detta innebir att nimnden ar beslutfor dven
1 en sammansittning 1 vilken majoriteten av ledamoterna inte ar eller har
varit ordinarie domare. Om det syfte som uttrycks 1
grundlagskommitténs slutbetinkande, det vill siga att skapa ytterligare
garantier fOr att domstolarna far ett betydande inflytande i
Domarnimnden, ska fa praktiskt genomslag dven i beslutsfattandet kan
reglerna om beslutsférhet behdva Gvervigas.

Uppdraget att frimja rekryteringen av ordinarie domare

I betinkandet féreslas i avsnitt 15.3 att Domarndmnden inte lingre bor
ha uppdraget att frimja rekryteringen av ordinarie domare.
Domarnimnden instimmer i utredningens bedémning att
Domstolsstyrelsen har bittre forutsittningar att bedriva det breda och
langsiktiga rekryteringsarbetet. Aven om betinkandets férslag genomférs
1 denna del anser sig Domarnamnden dven fortsittningsvis och inom



ramen for beredningen av enskilda drenden vara oférhindrad att upplysa
kvalificerade personer om lediga anstillningar.

Regleringen av bisysslor

I betinkandet féreslas i avsnitt 12.5 och 12.6 att Domarnimnden inte
lingre ska prova fragor om bisysslor f6r domstolschefer i allmin
domstol och allmin férvaltningsdomstol. Vad giller hyresrad som ar
chefer f6r en hyresnimnd ska Domarnimnden dock alltjimt besluta om
bisysslor. Domarnimnden stiller sig positiv till att provningen av
bisysslor for domstolschefer inte lingre ska dligga Domarnimnden, men
konstaterar att samma skil som lyfts betrdffande dem ocksa gor sig
gillande betriffande hyresrad som ar chefer f6r en hyresnimnd.
Domarnimnden anser att nimnden inte heller avseende hyresrad som ar
chefer for en hyresnimnd bor hamna 1 en situation dar man fOrst provat
huruvida en bisyssla ér fortroendeskadlig och sedan prévar huruvida
domaren ar lamplig f6r exempelvis en chefsdomaranstallning. Dessutom
beror det endast hyresnimnderna i Stockholm, G6teborg och Malmo.
Det ir alltsa endast tre personer som Domarnimnden skulle préva
bisysslor f6r. Enligt Domarnimnden finns det ddrmed tungt vagande
skal for att samma myndighet bor hantera fragor om bisysslor for saval
domstolschefer som chefer i hyresnimnderna.

Detta yttrande har beslutats av Domarnimndens ledaméter
Monica Dahlbom (ordférande), Helena von Braun, Per Classon,
Susanne Eberstein, Mattias Eriksson Falk, Mikael Forsgren,
Mari Heidenborg och Kristoffer Ribbing.
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