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Starkt skydd for domstolarnas och domarnas
oberoende (SOU 2025:56)

Arbetsgivarverket besvarar remisser med utgangspunkt i ett statligt
arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Arbetsgivarverket avstyrker forslaget i sin helhet.

Inledning

Arbetsgivarverket anser att den nuvarande ordningen avseende
ansvarsutkrdavande for ordinarie domare &r vélfungerande. Utredningen
delar denna bedomning. Skilet till att genomfora dndringar &r att sikerstélla
att systemet dr robust mot politiska fordndringar som skulle kunna medfora
att domstolarnas och domarnas oberoende fran statsmakterna (det s.k.
vertikala oberoendet) skulle kunna ifrdgaséttas. Man har i detta
sammanhang pekat pa utvecklingen i Ungern och Polen.

Enligt Arbetsgivarverket bor varje forslag som innebér en fordndring av ett
system som &r vélfungerande overvigas noga. De foreslagna dndringarna
madste vigas mot de konsekvenser som de riskerar att medfora. Dessutom
bor beaktas om mindre ingripande dtgérder kan ge ett motsvarande skydd.

Det kan konstateras att det presenterade forslaget dr mycket ldngtgdende. En
provning av ansvarsutkrdvandet inom ramen for den arbetsrittsliga
ordningen ersétts med ett nytt och oprovat system. Detta ar ett
paradigmskifte. Darutdver foreslds genomgripande dndringar 1 den
materiella regleringen.
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Utredningens forslag riskerar att medfora ett antal negativa konsekvenser
som inte vager upp de eventuella positiva effekterna. Det hade varit [ampligt
att utredningen hade presenterat alternativa forslag som inte ar si ingripande
som det nu presenterade forslaget. Enligt Arbetsgivarverkets mening kan det
vertikala oberoende sédkerstillas med ett par begrinsade atgarder.

Ansvarsutkravande utanfor det arbetsrattsliga
systemet

Enligt den nuvarande ordningen sker ansvarsutkravandet av ordinarie
domare inom ramen for den arbetsrittsliga regleringen men med beaktande
av anstéllningens sérskilda karaktdr. Detta innebér att ordinarie domare
redan idag har det starkaste arbetsrittsliga skyddet pa den svenska
arbetsmarknaden.

Utredningens forslag innebair att en helt ny och oprévad ordning byggs upp.
Nya organ bildas, en ny instansordning infors och den for anstdllningen
kinnetecknade intresseavviagningen mellan arbetstagare och arbetsgivare
slopas. Det arbetsrittsliga inslaget dr sa begréinsat att det kan ses som 1 det
nirmaste utraderat. Det dr uppenbart att arbetsgivarens roll férsvagas
patagligt. Arbetsgivarperspektivet forloras. Det ér inte ldngre domstolens
chef som kommer att vara drivande i processen. Dessutom riskerar de
aktuella atgirderna dra ut pd tiden. Det kan dven ifragaséttas om inte
skyddet for den enskilde domaren 1 praktiken ockséa forsvagas.

I den nuvarande ordningen kan mal om ansvarsutkriavande (till exempel
skiljande fran anstéllningen eller disciplinpafdljd) drivas tillsammans med
diskrimineringsmal. Det dr oklart hur det ska hanteras framdver och om den
nya ordningen dverensstimmer med Sveriges internationella dtaganden.

Andrade materiella regler avseende ansvarsutkrivande

Utredningen foreslar &ven genomgripande dndringar av de materiella
reglerna rorande ansvarsutkriavande. Det géller bland annat skiljande fran
anstéllningen och reglerna om disciplinpdfoljd.

Utredningen har dessutom valt att vidga vad som ses som
ansvarsutkravande till att bland annat omfatta reglerna om bisyssla. Detta
kan inte anses omfattas av kommittédirektivet och det kan konstateras att
reglerna om bisysslor for domare &r mycket omdiskuterade. Detta bor
lampligen utredas i en egen ordning.



Det ér svért att se hur dessa dndringar &r kopplade till frigan om vertikalt
oberoende. Utredningens forslag handlar i stéllet om att antingen ta bort
eller forsvdra mojligheterna for de i1 sig oberoende organen att pafora
ansvarsutkravande for ordinarie domare. Arbetsgivarens mojlighet att agera
mot ordinarie domare som agerar oldmpligt forsvagas. Andringarna stirker
dock inte i sig det vertikala oberoendet.

Risk for stora negativa konsekvenser

Utredningens forslag riskerar att innebdra negativa konsekvenser utifran
flera olika perspektiv.

Arbetsgivarrollen forsvagas kraftigt. Det blir svart for domstolscheferna att
leda den dagliga verksamheten och riskerar leda till en minskad effektivitet i
verksamheten och dkade arbetsmiljoproblem. En forsvagad arbetsgivarroll
riskerar dven att negativt paverka allminhetens fortroende for domstolens
verksamhet.

Den arbetsrittsliga utvecklingen har sedan lang tid tillbaka gatt mot att
begrinsa sirregleringarna. Utover domare finns det ett antal yrkesroller i
samhéllet dér det stélls sdrskilda krav pa utdvarna. Det géller till exempel
aklagare, poliser, militdrer och anstéllda inom akademin. Det finns en
overhdngande risk att d&ven andra yrkesgrupper kommer framstilla krav pa
sarreglering. Spridningseffekten ska inte underskattas.

Utredningens forslag innebér att en relativt stor och vélkdnd yrkesgrupp 1
samhillet ska bedomas utifran andra méttstockar och pa annat sitt 4n andra.
Bara det faktum att ordinarie domare pa ett sa pass markant sitt
sdarbehandlas riskerar att innebéra att de ses som ett ’eget frilse”, vilket kan
leda till att fortroendet for domare, domstolarnas och hela rattsvasendet
forsvagas.

Mindre ingripande atgarder skulle kunna medfora
tillrackligt skydd

Arbetsgivarverket delar bedomningen att det ar lampligt att 1 forebyggande
syfte stirka domstolarnas och domarnas vertikala oberoende. Detta bor ske
genom att tydliggdra oberoendet fran statsmakterna for de organ som provar
ansvarsutkravandet. Statens ansvarsndmnds uppgifter méste dven
fortsdttningsvis fullfoljas. Oberoende av vilket organ som handhar
uppgifterna stéller sig Arbetsgivarverket positiva till att organet ar



oberoende frén statsmakterna. Detta kan ske inom ramen f6r den nu
foreslagna Domaransvarsndmnden eller att man dndrar reglerna for
tillséttningen av ledamdter i Statens ansvarsndmnd. Det vasentliga &r att
organet fyller den arbetsrittsliga funktionen som arbetsgivare.

Det vertikala oberoende skulle ocksé stiarkas genom att regler infors om att 1
domstolsprocesser om ansvarsutkrdavande av ordinarie domare ska samtliga
ledaméter 1 ritten vara ordinarie domare.

Dessa atgirder skulle pé ett enkelt och effektivt sétt forstirka skyddet for
det vertikala oberoendet.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektdr Ann Follin. I den slutliga
handldggningen deltog enhetscheferna Anna-Karin Jansson, Andreas
Nystrém, Asa Krook, Elsa Saboonchi, Hanna Schmidt samt bitridande
chefsjurist Carl Durling, foredragande.

Ann Follin

Carl Durling

Detta beslut har fattats elektroniskt och saknar darfor namnunderskrifter.



