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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Miljotillstandsutredningen (KN 2023:02)

Beslut vid regeringssammantride den 16 januari 2025

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 kommittédirektiv om férenklade och
torkortade tillstindsprocesser enligt miljobalken (dir. 2023:78). Uppdraget
skulle enligt direktiven redovisas senast den 15 december 2024. Uppdraget
andras genom att utredningstiden férlings och nya uppgifter ges till
utredningen.

Uppdraget enligt de ursprungliga direktiven ska 1 stillet redovisas den 21
januari 2025.

Utredaren ska nu aven bland annat

e analysera mojligheterna att samla bestimmelser om hushaéllning i en
sarskild lag och ta stillning till hur ett besked om det allméinnas
grundliggande syn pa limpligheten av en viss verksamhet pa en viss
plats kan limnas i ett tidigt skede,

* utreda om handliggningstiden i plan- och byggprocessen kan férkortas
genom bland annat tydligare regler om vilket underlag som ska tas fram i
plandrenden och dndrad instansordning for Gverklagande,

e analysera om den totala handlidggningstiden for tillstaindsprovningen
enligt milj6balken kan férkortas genom till exempel 6kade krav pa
provningstillstand eller andrad instansordning,

e foresld hur industriutslippsdirektivet bor genomféras i det nya systemet
f6r miljéprovning,



e analysera hur regelverket kan forandras 1 syfte att inte stilla hogre krav
an ramdirektivet for vatten kraver, sirskilt 1 friga om processuella krav
och i fraga om mojligheterna att nyttja befintlig flexibilitet i EU-
regelverken for att 6ka forutsebarheten och minska tidsatgangen i
miljotillstandsprocessen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det nya uppdraget ska delredovisas senast den 1 juli 2025 i den del som
giller bestimmelserna om hushéllning med mark och vatten och senast den
31 december 2025 i den del som giller att korta tidsatgangen for provning i
plan- och byggprocessen och i samband med 6verklagande enligt
miljobalken. Ovriga delar ska redovisas senast den 31 mars 2026.

Uppdraget att 6vervaga att samla hushallningsbestammelserna i
miljobalken i en sarskild lag i syfte att 6ka investeringsviljan

Provning enligt miljobalken sker i regel inom ramen for en integrerad
provning med moijlighet att ligga samman mal och drenden i en
provningsinstans, beroende pa vilka frigor som ska prévas. Ur ett
effektivitetsperspektiv kan det vara férdelaktigt, eftersom malsittningen ar
att samtliga fragor lyfts in i en och samma tillstindsprocess. 1
projekteringsstadiet kan det dock samtidigt innebira flera nackdelar f6r den
som avser att ansOka om ett miljotillstaind. Troskeln kan vara hog for den
som vill starta en ny verksamhet att dels sikra tillrackligt kapital, dels skaffa
sig den kunskap som beh6vs for att forsta de miljorittsliga krav som stills
och hur kraven ska uppfyllas. Ett avgorande 1 ett sent skede som innebir att
tillstaind inte ges kan innebira att stora investeringar gar férlorade. Processen
kan dirmed sigas innebira ett hogt risktagande for en sékande.

For att 6ka incitamenten att investera i industri, energiproduktion,
djurhéllning eller andra verksamheter med moderna milj6villkor ar det
tordelaktigt att i ett sd tidigt skede som mojligt kunna ge besked om
samhillets grundliggande syn pa limpligheten av en viss verksamhet pa en
viss plats. Det finns darfor skal att Gverviga en annan, eller kompletterande,
ordning. Malet ska vara att besked om det allmannas grundliggande syn pa
limpligheten av en viss verksamhet pa en viss plats ska kunna limnas sa
tidigt som mojligt. Beskedet ska handla om avvagningar mellan motstdende
allminna intressen enligt delar av nuvarande 3 och 4 kap. miljobalken som
r6r hushallning med mark-och vattenomraden. Det skulle kunna frimja
investeringsviljan och leda till att den totala tidsatgangen for
tillstandsprocessen minskar. Detta bor Overvigas utan att i detta



sammanhang utvirdera den betydelse och funktion som de grundliggande
bestimmelserna for hushallning med mark- och vattenomraden, inklusive
riksintressesystemet, har.

Utredaren ska darfor

* bed6éma om vissa av bestimmelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden enligt 3 och 4 kap. miljébalken bor flyttas till en sarskild
lag,

¢ tastillning till hur ett besked om det allméinnas grundliggande syn pa
limpligheten av en viss verksamhet pa en viss plats kan limnas sa tidigt
som mojligt och frimst handla om avvigningar mellan motstiende
allminna intressen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att korta tidsatgangen for provning i plan- och
byggprocessen

Overklagandeprocessen bor ses éver

Beslut om detaljplaner och bygglov kan 6verklagas 1 flera olika instanser,
vilket gbr att plan- och byggprocesser ofta forlings och planerade bostider
torsenas, ibland med flera ar. Med utgangspunkt i fortsatt rittssakerhet for
savil enskilda som andra aktorer bor det finnas utrymme for effektivisering
av dessa processet.

Forutsittningarna bor ses Over ur ett brett perspektiv. Gillande
planprocessen bor det 6vervigas vilken krets samrad ska ske med, hur
kungorelseforfarandena ska utformas, vilken krets som ska fa ett
meddelande om beslut skickat till sig samt vilka som ska anses ha klagoritt.
Gillande 6verklagandeprocessen ska krav pa provningstillstind, dndrad
instansordning samt forutsittningar for att infora en avgift for 6verklagande
utredas. Tillgang till rittslig provning édr en central del av rittssystemet och
eventuella begransningar ska vara férenliga med grundlaggande rittsliga
principer samt BEU-ritt och internationell ratt.

For att ytterligare effektivisera processerna bor det ses 6ver om tidsfrister
kan inf6ras 1 handliggning av 6verklagande och pa sa sitt korta
overklagandeprocessen. En forkortad ledtid f6r de byggprojekt dar



detaljplanen eller lovbeslutet 6verklagas bor leda till en snabbare byggprocess
och dirmed Okat byggande.

Utredaren ska darfor

e utreda hur den totala handliggningstiden kan férkortas genom 6kade
krav pa provningstillstind och en dndrad instansordning,

e utreda hur kretsen som kommunen i detaljplaneirenden ska samrada
med, underritta om beslut m.m. samt vem som far 6verklaga sidana
beslut kan minskas,

e utreda inférandet av en avgift f6r 6verklagande av drenden enligt plan-
och bygglagen,

*  klarligga mojligheten att korta handliggningstiden i
overklagandeprocessen i 6vrigt,

* analysera om det pa andra sitt gar att minska antalet 6verklaganden,

e analysera och limna sddana forslag som har nidra samband med
uppdraget och féresla de ytterligare forenklingar som bedéms lampliga,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningsbdrdan i detaljplaneprocesserna kan minskas

Det tar allt lingre tid att ta fram detaljplaner. Ett problem som ofta framhalls
ar att antalet utredningar som ska tas fram inom ramen for planprocessen
har 6kat utan att planeringsforutsittningarna andrats vasentligt jamfort med
tidigare. Kommuner och linsstyrelser saknar tillrickliga incitament att
begransa omfattningen pa utredningar och antalet utredningar (jfr.
Produktivitetskommissionens delbetinkande, SOU 2024:29, och Initiativet
Bygg i tids reformagenda: 16 forslag for kortare ledtider i plan- och
byggprocesser). Utdragna och onddigt kostsamma detaljplaneprocesser ar
problematiskt for savil enskilda privata aktorer som for samhallet 1 stort. Det
torefaller dock finnas ett utrymme att effektivisera processerna sa att
ledtiderna och kostnaderna minskar och byggandet av bland annat bostader
kan Oka. Det krivs en tydligare avvagning mellan relevant utredningsbehov
och 6kade kostnader for byggaktorer och de samhillsekonomiska kostnader
som uppstar med forsenade och mer kostsamma projekt.

Med effektiva processer kan ledtiderna och kostnaderna minska och
byggandet av bland annat bostider 6ka.



Utredaren ska darfor

e analysera forslaget frin Initiativet Bygg i tids reformagenda som ror
incitament for kommuner att korta ledtider for planprocesser och
bedéma om en sadan dndring kan korta ledtiderna, om det riskerar att
gora kommunerna mindre bendgna att ta fram nya detaljplaner och om
det dr lampligt i 6vrigt,

* bedéma om det offentligas behov av utredningar inom ramen for
planprocessen kan begrinsas och fortydligas, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att korta tidsatgangen for provning i samband med
overklagande

Processen for tillstandsprévning enligt miljobalken bor kunna forkortas. Ett
sitt att forkorta provningen kan vara att begransa mojligheten att 6verklaga

eller anvinda andra styrmedel som kan minska antalet éverklaganden.

Tillgang till rittslig prévning dr en central del av rittssystemet och
begrinsningar av moéjligheten att 6verklaga eller andra styrmedel for att
minska antalet 6verklaganden ska vara forenliga med grundlaggande rittsliga
principer samt EU-ritt och internationell ritt, bland annat konventionen om
tillgdng till information, allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser och
tillgang till rattslig prévning 1 miljofragor, den s.k. Arhuskonventionen.

Utredaren ska darfor

¢ unders6ka om den totala handlaggningstiden kan férkortas exempelvis
genom 6kade krav pa provningstillstind och en dndrad instansordning,

* utreda om kretsen som far 6verklaga kan och bor minskas nir det giller
domar eller beslut enligt miljobalken,

¢ utreda om det finns skil att pa samma sitt begransa kretsen som far
overklaga andra domar eller beslut dn saidana som f6ljer av miljébalken
och som 6verprévas av mark- och miljddomstol,

e utreda om det pa annat sitt 4n att minska kretsen klagoberittigade gar
att minska antalet 6verklaganden, samtidigt som kraven pa rattssikerhet
tillgodoseses, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget att genomfoéra industriutslappsdirektivet i det nya
miljopréovningssystemet

Sedan regeringen beslutade om kommittédirektiv for
Miljotillstandsutredningen har Europaparlamentet och radet beslutat om
Europapartlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1785 av den 24 april
2024 om dndring av industriutslippsdirektivet (indringsdirektivet).
Europaparlamentet och radet har ocksa ersatt Europaparlamentet och radets
forordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om upprittande av ett
europeiskt register Gver utslipp och 6verféringar av féroreningar med
forordning (EU) 2024/1244 om rapportering av miljogifter fran
industrianliggningar och inrittande av en portal for industriutslapp.
Andringsdirektivet ska vara genomfért den 1 juli 2026. Arbetet med
genomforandet av dndringsdirektivet inom ramen for det nuvarande
systemet for miljoprovning sker inom Regeringskansliet.

Det finns anledning att analysera hur direktivet bor genomféras 1 ett nytt
system for miljéprévning.

Utredaren ska darfor

¢ analysera hur direktivet bor genomféras i det miljoprovningssystem som
utredningen féreslar, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att nyttja befintlig flexibilitet i ramdirektivet for vatten for att
oka forutsebarheten och minska tidsatgangen i
miljétillstandsprocessen

Europapatlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgiarder pa
vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten) innehaller bestimmelser
om forvaltning av vattenférekomster i syfte att hindra ytterligare f6rsimring
och skydda eller forbittra statusen.

Med utgangspunkt i bedémningar av vattenanvindning, paverkan pa och
tillstandet i miljon samt maojligheter att genomféra atgirder beslutar de
linsstyrelser som har bemyndigats att meddela féreskrifter om



miljokvalitetsnormer for vatten (vattenmyndigheterna) inom ramen for
vattenforvaltningen om klassificering och miljokvalitetsnormer for
vattenforekomsterna vart sjitte ar. Miljokvalitetsnormerna ska darutover
dven omprévas vid behov. For att Sverige ska kunna méta
klimatomstallningens utmaningar och sikra niringslivets konkurrenskraft
bor befintlig flexibilitet 1 ramdirektivet for vatten nyttjas for att Oka
forutsebarheten och minska tidsatgangen i miljétillstandsprocessen.

Under en pagiende tillstindsprovning for en verksamhet eller atgard som
paverkar vattenmiljon kan i regel endast vattendelegationen inom
vattenmyndigheten besluta om avvikelser, undantag och dndringar i
miljokvalitetsnormerna for att mojliggdra indamalsenliga villkor. Eftersom
den tillstindsprovande instansen saknar samma méjligheter kan det bidra till
forseningar i tillstindsprocessen och minskad flexibilitet.

Om verksamhetsutévare av vattenverksamheter limnade miljérapporter
skulle det 6ka kunskapen om vattenférekomsters status och dirmed generera
mer tillférlitliga klassificeringar samt sannolikt kunna bidra till 6kad
tillimpning av undantag fran gillande kravniva. Det motverkar osakra
statusklassificeringar som riskerar att medféra svara bedomningar och
dr6jsmal i tillstandsprévningen vad giller kraven pa underlaget och
verksamheten. Bristen pa miljoovervakning och annan data for vatten
paverkar inte bara tillstindsprévningarna negativt utan ocksa atgirdsarbetet.
Atgirder som forbittrar vattenkvaliteten kan skapa utrymme for utveckling
av befintliga och nya verksamheter.

Flertalet av vattenverksamheterna avser anliggningar i vatten av
engingskaraktir. For sidana vattenverksamheter fyller krav pa
aterkommande miljérapportering inte nagon funktion. Det dr 1 huvudsak de
vattenverksamheter som medfor en betydande och kontinuerlig paverkan pa
miljon som bor komma i fraga for krav pa aterkommande miljérapportering.
Miljorapporteringen ska i likhet med den f6r miljofarlig verksamhet inte
innebira en utokad utredningsskyldighet eller administrativ bérda utan bor
fokusera pa relevanta driftsférhallanden vid den aktuella
vattenverksamheten. En dterkommande miljérapportering skulle kunna ge
utokad kunskap om vattenférekomsters status och dirmed paverka
klassificeringen av vattenforekomsterna och faststillandet av
miljokvalitetsnormer som kan bidra till en effektivare tillstindsprévning. Det



finns anledning att analysera med vilka tidsintervall det ar lampligt och
indamalsenligt att miljérapport limnas in for olika vattenverksamheter.

Utredaren ska darfor

e analysera hur det svenska regelverket kan férdndras i syfte att 6ka
forutsebarheten och minska tidsatgangen i miljotillstandsprocessen samt
att inte stalla hogre krav i forhéllande till vad ramdirektivet for vatten
kraver, sarskilt 1 friga om processuella krav och 1 fraga om moijligheten
att nyttja de undantag som finns i direktiven,

e analysera om det bor stillas krav pa miljorapportering for vissa
vattenverksamheter fOr att bidra till att tillgingligg6ra behovliga data och
underlag, forbittra beddmningarna av vattenférekomsters status,
forbittra statusklassificeringar av vattenférekomster och 6ka
tillimpningen av undantagen, samt ta stillning till hur ofta en sadan
miljérapportering bor ske,

e analysera och limna sddana forslag som har nidra samband med
foregiende punkt och foresla de ytterligare effektiviseringar och
forenklingar som bedéms limpliga,

e analysera hur prévning och beslut om avvikelser, undantag och
indringar i fraga om milj6kvalitetsnormer kan effektiviseras for att
mojliggora rimliga och dndamalsenliga miljovillkor, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha l6pande kontakt med myndigheter, berérda
branschféretradare och andra ber6rda aktorer.

Kommissionen har i EU-pilotforfaranden stillt fragor om det svenska
genomforandet av industriutslippsdirektivet, (EUP[2017]9241), och
ramdirektivet for vatten, (EUP[2021]9898). Kommissionen har i ett beslut
om en formell underrittelse ansett att Sverige har underlatit att uppfylla vissa
skyldigheter enligt ramdirektivet for vatten, (INFR(2024)2236, C(2024)8265
final). Utredaren ska l6pande informera Regeringskansliet om forslag till
andringar av genomforandet av industriutslippsdirektivet och ramdirektivet
tor vatten med hinsyn till pagiende EU-pilotstérfaranden och
overtriadelsearendet.



Uppdraget enligt de ursprungliga direktiven ska redovisas den 21 januari
2025. Uppdraget ska delredovisas vad avser uppdraget om
hushallningsbestimmelserna senast den 1 juli 2025. Uppdraget ska
delredovisas vad avser att korta tidsatgangen for prévning i plan- och
bygglovsprocessen och i samband med 6verklagande enligt miljébalken
senast den 31 december 2025.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2026.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)



